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PREDSLOV

Z jednotlivych subsystémov verejnej spravy je prave miestna samo-
sprava troviou, ktord ma najblizsie k ob¢anom, a preto mozno kon-
Statovat, Ze politika realizovand na komunalnej Grovni je asilim
o uskutoc¢niovanie politiky ¢o najblizsie k obyvatelom tizemnych jed-
notiek, ¢im sa upeviiuje reciprocita medzi obfanmi a miestnymi
orgdnmi. Rozhodnutia vydavané na tejto tirovni st prijimané Casto
v bezprostrednej interakcii medzi obyvatelmi a miestnymi politic-
ko-administrativnymi autoritami, ¢o v kone¢nom dosledku sposo-
buje vi¢Siu previazanost s predstavami a zdujmami jednotlivcov.
Je teda zrejmé, Ze limity posudzovania komunalnej politiky ako
skutoéného prejavu samospravnosti pri presadzovani spolo¢nych
zaujmov obyvatelov rovnakého Gzemia, prekracuja tradi¢né vyme-
dzenie vztahujice sa na Cinnost institucionalizovanych organov
miestnej samospravy, nakolko sa apeluje na aktivitu celého sidel-
ného spolocenstva.

V demokratickej spolo¢nosti je akakolvek politika, teda aj komu-
nalna rezultitom implementacie rozhodnuti politickych predstavi-
telov, ktori toto pravo obdrzali na zaklade prejavu voli¢skej podpory
vo volbach, ktoré st demokratickym mechanizmom zaistujicim
pravidelnd obnovu legitimity politickej obce. Preto sa v snahe
zabezpecit efektivne fungujicu demokratickd spolo¢nost ¢oraz viac
akcentuje na zavadzanie mechanizmov a vytviranie podmienok
pozitivne vplyvajacich na zvySovanie participacného potenciilu,
ktory je jednym zo substancidlnych atribatov posiliiujtcich troven



demokratickosti politického systému. Stipajica tendencia ob¢ian-
skej angaZovanosti tak anticipuje aktivne zdsahy v ramci formulacie,
implementacie ako aj evaluacie verejnej politiky. Z predstavenej tézy
je zrejmé, Ze obcCania, vyuzivajic svoje Ustavné pravo zakotvené
v ¢l. 30 Ustavy SR, maji moznost sa jednak spolupodielat na identi-
fikovani problému a jeho rieseni, vplyvat na proces realizacie prija-
tych opatreni, zvySovat legitimitu rozhodnuti a vneposlednom rade
im prinalezi status dolezitého kontrolného ¢lanku.

V ramci Stadia otazok stvisiacich s rozborom problematiky
participacie na sprave veci verejnych a riadenia spolo¢nosti je nevy-
hnutné zaoberat sa $tadiom volieb, ktoré vo vSeobecnosti mozno
povazovat za inStrument vymeny politickej elity Statu a substan-
cidlny ndastroj rozvoja demokratického statu, nakolko sa stavaju
zakladnym prostriedkom transferu moci a zvrchovanosti ludu na
zastupitelské organy. Z dévodu realizicie viacerych druhov volieb
na jednotlivych Grovniach verejnej spravy, je tematicka linia mono-
grafického diela orientovand vyluéne na posledné volby uskutoc-
nené na najnizsej drovni verejnej spravy (miestnej, lokalnej), tzn. na
volby do orgadnov samospravy obci 2018, ¢im cela koncepcia ziskava
politologicky rozmer skiimania v kontexte miestnej samospravy.

Systematizaciou analyzovanych volebnych pravidiel na lokal-
nej trovni ako aj aspektov relevantnych vo vztahu k politickej komu-
nikacii ¢i volicskému spravaniu a diverzifikovanim nadobudnutych
poznatkov syntetizovanych do podoby komplexného diela na zaklade
vyuzitia vedeckych metdd skiimania, monografia nadobuda charak-
ter logicky Strukturovaného textu analyzujiceho komunalne volby
2018. S aspiraciou na prevedenie predmetnej analyzy sa prvotnym
stala potreba vysporiadat sa so skiimanou problematikou v teore-
tickom ramoci, tzn. poskytnat zakladné informacie o pravnej dprave
volieb do organov samospravy obci s dorazom na zachytenie a objas-
nenie legislativnych pravidiel vo fize pred samotnymi volbami
(tzn. zakladné predpoklady pre registraciu kandidatov uchadza-
jacich sa o post starostu, alebo poslanca obecného zastupitelstva),
vo faze samotného konania volieb (spésob hlasovania analyzovany



v politologickej rovine tvah o zefektivneni mechanizmu voleb-
ného systému) a vo fize po samotnom akte volieb (s¢itavanie hlasov
a vysledky volieb). Obsahova linia v teoretickej rovine dalej zachy-
tava pluralitu pristupov k vymedzeniu komunikacnej tedrie, objas-
nuje proces prenosu informacii prostrednictvom analyzy modelu
dvojstupniového toku komunikacie, linedrneho a ritudlového modelu
komunikicie. Odvolavanim sa na pluralisticky model, model domi-
nantnej ideoldgie, model vychadzajuci z elit a trhovy model, vysvet-
luje a priblizuje rolu komunikacnych prostriedkov a vztah politiky
a médii, ¢im profiluje uceleny pohlad na problematiku politickej
komunikacie. V neposlednom rade prezentuje aj zavery, ku ktorym
dospeli empirické vyskumy Lazarsfeldovej Kolumbijskej univerzity,
Michiganskej univerzity ¢i moderného pristupu tedrie raciondl-
nej volby, orientované na spravanie voli¢ov vo volbach. Len uvede-
nym postupom bolo mozné nasledne prezentovat avahy v praktickej
rovine skiimania, ktoré smeruja k otvaraniu diskusii o délezitosti
predvolebnej kampani a jej vplyve na volebné rezultity, o novych
pravidlach vedenia a financovania volebnych kampani, o faktoroch
(ne)acasti na komunalnych volbach, o vzrastajtcej tendencii spe-
chu nezavislych kandidatov a pod.

Publikicia tak svojim obsahovym zameranim obohacuje
slovenska odbornt spisbu z oblasti verejnej spravy a Specificky
komunalnej politiky, pricom jej stadium ma slazit nielen na
mechanické osvojovanie a preberanie prezentovanovanych tedrii
a poznatkov, ale ma tendenciu prispievat k rozvoju samostat-
ného myslenia a tym podnecovat k vlastnym tivaham, argumen-
taciam a zaverom.






VoD

Zatial ¢o politickd propaganda je typicka pre nedemokratické poli-
tické rezimy, v ktorych vladne monopol na masovokomunikacné
prostriedky, politicky marketing je ako nevyhnutna sticast politickej
komunikacie charakteristicky pre demokraticky politicky systém,
ktory garantuje zakladné l'udské prava a slobody, pricom v politickej
ako aj medialnej oblasti existuje pluralita politickych sil a médii.
Vychadzajic z uvedeného sa v podmienkach SR zacina politicky
marketing objavovat po roku 1989 a jeho nastup bol vyrazne ovplyv-
neny zmenami, ktoré vznikali v dosledku transformacie rezimu,
pretoZe elementarnym predpokladom pre formovanie politického
marketingu je slobodné, demokratické a konkurenéné prostredie
medzi politickymi aktérmi. Okrem miery demokratickosti v sebe
politickd komunikacia, ktord zahtna politicky marketing, subsu-
muje aj dalSie dimenzionalne rozmery. Predovsetkym je to horizon-
talny rozmer, ktory inkorporuje mnozstvo otdzok a tém, na ktoré
politicky aktér reaguje, pricom niektori preferuji tzku odbornt
profilaciu, ¢o znamend, Ze ich politickd komunikicia je sice limi-
tovand ale o to verbidlne a argumentacne preciznejsia a hlbsia,
a naopak niektori st charakteristicki orientaciou na $irsi zaber
tém, avsak vyjadrenia k nim st skor vSeobecné s absenciou hlbsej
argumentacnej schopnosti. Pokial vnimame politicki komuni-
kaciu vo vertikilnej dimenzii, potom sa astrednym aspektom stava
trovenn komunika¢ného stylu determinovand socidlnou vrstvou
a cielovou skupinou, ktorta chce politicky aktér oslovit. V nepo-
slednom rade je vsak mozné skiimat aj mieru variability politickej
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komunikicie, ¢o jednoducho povedané znamend, Ze sa orientu-
jeme na meniaci sa obsah politickej komunikacie lidra v zavislosti
od casového faktora.

Je teda zrejmé, Ze politicky marketing sa vyznacuje multidis-
ciplinaritou, nakolko Cerpa poznatky z viacerych vednych odborov.
Predovsetkym z oblasti psycholdgie, prava definujaceho legislativne
standardy, z politolégie, nakolko faktory akymi je mechanizmus
volebného systému a jeho acinky, charakter stranickeho prostre-
dia, politickd kultara a iné st neodmyslitelnou sacastou, ktora
musi byt zohladnend pri tvorbe marketingovej stratégie kandidata.
Nesporne délezité je vyuzivanie sociologickych poznatkov s agpira-
ciou na poznanie a pochopenie zaujmov a potrieb konkrétnych soci-
dlnych skupin, na ktoré sa kandidat vo svojej volebnej kampani chce
zamerat, ¢o mu napomaha zvolit t@ najvhodnejsiu formu politickej
komunikacie za ti¢elom oslovenia volicov a ziskania ich podpory.

Politicky marketing a politickd komunikacia s dérazom na
spdsob vedenia volebnej kampane a oslovovanie volicov patri medzi
primarne determinanty, ktoré sa podpisuji pod volebné rezultaty
ato bez ohladu na to, ¢i sa jedna o parlamentné, prezidentské, euro-
volby, alebo volby prebiehajtce na nizsej Grovni verejnej spravy, tzn.
regionalne volby do VUC, alebo komunélne volby do organov samo-
spravy obci. KedZe komundlna politika realizovana na tirovni miest-
nej samospravy, ktora je predmetnou problematikou monografic-
kého diela ma najblizsie k ob¢anom, k obyvatelom miest a obci, o to
intenzivnejsi by mal byt zdujem obc¢ana zGcastiiovat sa na komunal-
nych volbach a rozhodntt o smerovani a rozvoji svojho mesta a obce
minimalne na dalSie 4 roky.

V kontexte uvedeného sa publikicia svojim obsahovym zame-
ranim orientuje na analyzu poslednych volieb na najnizsej drovni
verejnej spravy, tzn. volieb do organov samospravy obci, ktoré sa
konali 10. novembra 2018, s dérazom na politickic komunikiciu,
analyzu voli¢ského spravania, volebnych rezultdtov a $pecifik komu-
néalnych volieb, pricom neabsentuje ani teoreticky rozmer uchope-
nia skimanej problematiky, ktory je zakladnym predpokladom pre



uskutoénenie naslednej analyzy relevantnych aspektov vo vztahu
ku komunalnym volbam a politickému marketingu. Poslanim je tak
prispiet k spolocenskej diskusii o dolezitosti komunalnych volieb
v demokratickej spolo¢nosti, vytvorit obcanovi jasnejsiu predstavu
o legislativnych pravidlach uplatrfiovanych pri tomto type volieb
a podnietit k ivaham o dalsich vyvojovych tendenciich predzna-
¢ujacich vyrazné tspechy nezavislych kandidatov a signalizujacich
krizu politickych stran.
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Pravna uprava volieb do organov
samospravy obci

Volby do organov samospravy obci, tzv. komunalne volby sa podobne
ako kazdy iny druh volieb riadia zadkonnym ramcom, ktory definuje
presné pravidla vo vztahu k danému typu volieb. V kontexte uvede-
ného je relevantnym zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov ako aj
zakon urcujuci pravidla vedenia a financovania volebnych kampani,
t.j. zakon ¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o0 zmene a doplneni
zakona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnu-
tiach v zneni neskorsich predpisov, ktory sa vo svojom zneni uplatnil
prvykrat pre novembrové komunalne volby 2018.

Zakladné charakteristické ¢rty volieb st obsiahnuté v ustano-
veni zdkona pojednavajucom o primarnych zdsadich volebného
prava, v zmysle ktorych sa volby realizuji na zaklade vSeobecného,
rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim:

Vseobecnost: Ustava SR priznava pravo hlasovat vo volbach kaZ-
dému, kto disponuje aktivnym volebnym pravom (t.j. pravo volit,
ktoré sa viaze na kazdého obyvatela SR (obcan SR aj cudzinec),
ktory ma v obci, mestskej ¢asti mesta Bratislava a Kosice trvaly pobyt
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a minimélne 18 rokov - t. . voli¢") a o zvolenie ma pravo sa uchadzat
kazdy kandidat, ktory spliia podmienky uréené pre pasivne volebné
pravo (t. . pravo byt voleny, ktorym disponuje kazdy volic, u ktorého
nenastali ziadne prekazky vo vykone volebného prava’ v pripade
obsadzovania postov poslancov, pricom v pripade postu starostu ¢i
primatora je vekova hranica na Grovni minimalne 25 rokov).

~ Rovnost — je vyjadrenim rovnakej vihy hlasu voli¢a s rovnakym
uc¢inkom, pricom vsetci opravneni voli¢i maji rovnaké pravne
postavenie.

- Priamost — neznamenad len uplatnenie priameho mechanizmu
volby starostu a poslancov obecného zastupitelstva obyvatelmi
mesta/obce, ale aj to, Ze kazdy voli¢ vykonava volbu vo svojom
vlastnom mene a jeho volba ma priamy acinok na volebny
rezultat.

~ Tajnost — predstavuje jeden z najzdkladnejsich aspektov rea-
lizacie volieb, nakolko sa vyzaduje zabezpecenie tajného odo-
vzdavania hlasov.

1.1 Zakonom definované Standardy pre registraciu
kandidatov do komunalnych volieb

S aspirdciou na definovanie a vysvetlenie zakladnych podmienok,
ktoré mozno vnimat ako nevyhnutné predpoklady pre registraciu
kandidata v komunalnych volbach je potrebné rozlisovat medzi

1 Prekazkou pre uplatnenie aktivneho volebného prava (prava volit) je v sa-
lade s § 4 zdkona €. 180/2014 Z. z. 0 podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, za-
konom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévodu ochrany verejné-
ho zdravia.

2 Legislativne znenie § 6 zdkona €. 180/2014 Z. z., exaktne definuje situicie,
ktoré st bariérou pre pravo byt voleny. V danom pripade je prekdzkou pre
uplatnenie pasivneho volebného prava poslanca alebo starostu vykon tres-
tu odnatia slobody, odstidenie za timyselny trestny ¢in a pozbavenie spéso-
bilosti na pravne tkony.



kandidatarou nezavislych kandiddtov na post poslanca obecného
zastupitelstva alebo starostu a stranickych kandidatov, v pripade
ktorych podava kandidatnu listinu politicka strana/hnutie.

a) Predpoklady pre registraciu nezavislého kandidata pre volby
do obecného zastupitelstva

Kazdy kandidat, ktory ma zaujem uchadzat sa v komunalnych
volbach 2018 o post poslanca obecného zastupitelstva je povinny
splnit niekolko zikonom stanovenych podmienok, umoznuja-
cich jeho kandidatdru. Nezavisli kandidati na funkciu poslanca
obecného zastupitelstva maji povinnost podat kandidatnu listinu
osobne zapisovatelom miestnych volebnych komisii, pricom kan-
didat musi dbat na to, aby kandidatna listina bola dorucena usta-
novenym spdsobom, tzn. v listinnej podobe, osobne zapisovatelovi®
miestnej volebnej komisie a v ramci stanovenej lehoty, tzn. najne-
skor 60 dni pred driom uskuto¢nenia komundlnych volieb. KedzZe
datum konania komunalnych volieb pripadol na 10. november 2018,
kandidat je povinny dorucit kandidatnu listinu najneskdr 11. sep-
tembra 2018. Kandidatne listiny, ktoré budd dorucené po uvedenej
Casovej lehote, popripade nebudii dorucené v stlade so stanovenym
spdsobom, nebudd predmetom zaujmu miestnej volebnej komisie
a teda komisia na ne nebude prihliadat a blizsie ich preskiimavat.

Kandidatna listina okrem C¢isla volebného obvodu, obsahuje
niekolko osobnych tidajov uchiadzaca o funkciu poslanca obecného
zastupitelstva v rozsahu:

~ meno, priezvisko, akademicky titul,

~ datum narodenia,

~ adresa trvalého pobytu,

~ udaje o zamestnani v ¢ase podania kandidatnej listiny

~ a vlastnoru¢ny podpis kandidata, tak ako to vymedzuje § 171
ods. 7 zakona €. 180/2014 Z. z (vid priloha ¢. 1).

3 Meno zapisovatela, telefénne ¢islo a tiradné hodiny sa zverejnia na tradnej
tabuli obce, alebo na webovom sidle, pokial nim obec disponuje.



Zaroven je dolezité zd6raznit obsahové znenie ods. 11 paragrafu
obsahovo pojednavajiceho o kandidatnych listinach, v zmysle kto-
rého ,kandidat pre vol'by do toho istého obecného zastupitel'stva moze kan-
didovat iba v 1volebnom obvode“ ($ 171 ods. 11 zakon ¢&. 180/2014 Z. z).

Nevyhnutnou stcastou kandidatnej listiny je prehlasenie kan-
didata o stthlase s jeho kandidatdrou, v ktorom dalej vlastnoru¢nym
podpisom potvrdzuje, Ze nie je kandidatom na inej kandidatnej lis-
tine a Ze mu nie st zndme prekazky, ktoré by zabranovali jeho voli-
telnosti, tzn., Ze spiia podmienky pasivneho volebného prava pre
volbu poslanca obecného zastupitel'stva v komundlnych volbach (vid
priloha ¢. 2).

Rovnako podstatnou sicastou kazdej kandidatnej listiny a zaro-
ven zakladnym predpokladom pre splnenie podmienok pre tispesni
registraciu je podpisova listina, ktorou volic¢i s trvalym pobytom
v obci, podporuji len jedného kandidata s trvalym pobytom v obci.
Kazda podpisova listina s priebezne ¢islovanymi podpisovymi har-
kami obsahuje nasledovné zikonom definované standardy (vid pri-
loha ¢. 3):

1. zakladné informdcie o kandidatovi v rozsahu uvedenia osob-
nych adajov:
~ meno, priezvisko, akademicky titul,
~ datum narodenia,
~ adresa trvalého pobytu

2. zakladné informacie o volicoch, podporujacich kandidataru
kandidata v rozsahu:

- meno, priezvisko,
~ datum narodenia,
~ trvaly pobyt,

~ podpis volica.

Co je 3pecifické, ale zaroven exaktne zikonom definované, je
minimalny pocet podpisov pre kandidataru, ktory je determinovany
velkostou tzemnej jednotky, vyjadrenou popula¢nym aspektom.



Z uvedeného vyplyva, Ze v zavislosti od poctu obyvatelov danej obce
je urend spodna hranica poctu podpisov volicov, podporujicich
kandidata obce. V stlade s § 171 ods. 9 zdkona ¢. 180/2014 Z. z., obec
zverejni pocet obyvatelov najneskér 85 dni pred driom realizacie
komunalnych volieb. Prostrednictvom tabulky 1 (na dalSej strane)
uvadzame minimdlny pocet podpisov na podpisovej listine, ktora je
nevyhnutnou sticastou kandidatiry kazdého nezavislého kandidata
uchadzajiiceho sa o funkciu poslanca obecného zastupitelstva‘:

Tabulka 1

Pocet podpisov pre kandidatiru nezavislého kandidata na funkciu poslanca
obecného zastupitel'stva alebo starostu obce

Pocet obyvatel'ov zdkladnej jednotky Minimalny pocet
miestnej samospravy podpisov voliov
do 50 obyvatelov 10 podpisov
51-100 obyvatelov 20 podpisov
101-500 obyvatelov 40 podpisov
501-2000 obyvatelov 100 podpisov
2 001-20 000 obyvatelov 200 podpisov
20 001-100 000 obyvatelov 500 podpisov
viac ako 100 000 obyvatelov 1 000 podpisov

Zdroj: spracovanie podla: Informdcie pre nezavislych kandiditov, 2018. In Minister-
stvo vnitra SR. [online]. 2018 [cit. 2018-09-11]. Dostupné z https://www.minv.sk/?o-
so18_info3

SkutoCnost, Ze nezavisly kandidiat sa uchiddza o funkciu
poslanca obecného zastupitelstva, neznamend, Ze kandidat nema
pravo uchidzat sa aj o post starostu. Kandidat tak vdanom pripade
moéze predlozit spoloéntt podpisova listinu, z ktorej ale musi byt
zrejmé, Ze uplatiiuje svoje pasivne volebné pravo do obidvoch obli-
gatérnych orgdnov obce. Spolo¢ntt podpisovi listinu v originalnej

4 Rovnaky pocet podpisov volicov na podpisovej listine sa vyzaduje aj pre kan-
diddta uchadzajiceho sa o post starostu obce.
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podobe prilozi ako stcast k jednej kandidatnej listine a k druhej
kandidatnej listine postaci jej fotokdpia.

Sumarizaciou vyssie uvedenych nalezitosti, ktoré predchadzaja

samotnému procesu posudzovania kandidatnej listiny nezavislého
kandidata na funkciu poslanca obecného zastupitelstva a jeho regis-
tracii miestnou volebnou komisiou mézeme konstatovat nevyhnut-
nost splnia nasledovnych podmienok:

1.

b)

Kandidat musi mat trvaly pobyt v obci a minimalne 18 rokov,
pricom u neho nenastali Ziadne prekazky vo vykone volebného
prava.

Kazdy kandidat je povinny dorucit kandidatnu listinu zapisova-
telovi miestnej volebnej komisie a to najneskdr v ¢asovej lehote
60 dni pred diom konania komunalnych volieb.

Kandidat pre volby do toho istého obecného zastupitelstva
mdze kandidovat iba v 1 volebnom obvode.

Ku kandidatnej listine musi byt pripojené vlastnoru¢ne pod-
pisané prehlasenie kandidata o sithlase s jeho kandidatdrou,
o tom, Ze nie je kandiditom na inej kandidatnej listine a Ze
nenastali ziadne prekdzky, ktoré by zabrarniovali v jeho voli-
telnosti.

Dal3ou sti¢astou kandidatnej listiny je podpisovd listina s istym
minimalnym poctom podpisov odvijajicim sa od poctu obyva-
telov obce, v ktorej kandidat kandiduje.

Kandidat na funkciu poslanca sa moze sicasne uchidzat aj
0 post starostu.

Predpoklady pre registraciu nezavislého kandidata pre volby
starostu obce / primatora mesta / starostu mestskej casti
(dalejlen ,starosta”)

Rovnako aj kandidat na post starostu obce je povinny splnit podobné
zdkonom stanovené predpoklady a poziadavky, ktoré sumarizujeme
prostrednictvom nasledovnych bodov:



Kandidat musi mat trvaly pobyt v obci a minimalne 25 rokov, ¢o
je podmienka pasivneho volebného prava.

Jeho povinnostou je dorucit kandidatnu listinu osobne zapiso-
vatelovi miestnej volebnej komisie a to v stanovenej lehote naj-
neskor 60 dni pred driom uskuto¢nenia komundlnych volieb.

Sucastou kandidatnej listiny® nezivislého kandidita, ktora
obsahuje meno, priezvisko, titul, ditum narodenia, zamest-
nanie, ktoré vykonava v ¢ase podania kandidatnej listiny, adresu
trvalého pobytu a podpis kandidata je:

~ vsulade s § 176 ods. 7 zdkona ¢. 180/2014 Z. z., vyhlasenie kan-
didata®, ktory svojim podpisom prehlasuje, Ze sthlasi s kandi-
datdrou, Ze nekandiduje na inej kandidatnej listine a Ze mu nie
st zname prekazky uplatnenia jeho pasivneho volebného prava,
tzn. prava byt voleny.

- Podpisova listina’, t.j. listina podpisand voli¢mi s trvalym
pobytom v obci, v ktorej sa kandidat uchadza o post starostu,
pricom platia rovnaké nalezitosti ako v pripade podpisovej listin
nezavislého kandidata do obecného zastupitelstva. Z uvede-
ného vyplyva, Ze na podpisovej listine:

5 Vzor je rovnaky ako v pripade nezavislého kandidata pre volby do obecného

zastupitelstva, ktory uvidzame v prilohe ¢. 1. V zahlavi je vSak logicky na-
miesto uréenia ,pre volby do obecného/mestského/miestneho zastupitel-
stva“ uvedené ,pre volby starostu obce / primdtora mesta / starostu mest-
skej casti.“ Kandidatna listina pre volby starostu, logicky neobsahuje infor-
mdcie o ¢isle volebného obvodu.

Rovnako ako v pripade vyhlasenia nezavislého kandidata pre volby do obec-
ného zastupitelstva (vid priloha ¢. 2), aj v pripade starostu je vzor rovnaky,
pricom je jasne uvedené, Ze sa jednd o kandidattru pre volby starostu obce /
|/ primatora mesta / starostu mestskej Casti a na rozdiel od vzoru pre neza-
vislého kandidata na post poslanca obecného zastupitel'stva, nie je sti¢astou
vzoru vyhldsenia samozrejme uvedenie volebného obvodu, kedZe sa jedna
o volby starostu obce.

Vzor podpisovej listiny nezavislého kandidata pre volby do obecného zastu-
pitelstva (vid priloha ¢. 3) plati aj pre volby starostu obce s rovnakymi for-
maélnymi modifikiciami ako uvddzame v pozndmke 6 pod ¢iarou.
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a) kazdy voli¢ okrem svojho podpisu, ktorym podporuje kandidata
uvadza meno, priezvisko, ditum narodenia a adresu trvalého
pobytu,

b) pricom kazdy harok podpisovej listiny musi obsahovat meno,
priezvisko, titul, ditum narodenia a adresu trvalého pobytu
kandidata (§ 176 ods. 8 zakon ¢. 180/2014 Z. z.).

4. Pocet podpisov na podpisovej listine je rovnako ako v pripade zau-
jemcu o post poslanca obecného zastupitelstva determinovany
velkostou obce, vyjadrenej popula¢nym aspektom, tzn., zZe zalezi
od poétu obyvatelov® obce tak, ako bolo prezentované v tabulke 1.

Na ziver nemozno opomenut pravo nezavislych kandidatov
dobrovolne sa vzdat svojej kandidatiry’, ¢o je mozné do 48 hodin
(tzn. do 8. 11. 2018 do 07:00 hod.) pred zaciatkom komundlnych
volieb, pricom vzdanie sa kandidatiry, ktoré nemozno vziat spit
musi byt v listinnej forme a s iradne osved¢enym podpisom, doru-
Cené predsedovi miestnej volebnej komisie, ktory zabezpeci jeho
zverejnenie vo volebnych miestnostiach. Nevylucuje sa ani skutoc-
nost, Ze sa kandidat vzda svojej kandidatary v ¢ase po zaregistrovani
kandidatov. V takomto pripade ostavaja tdaje o kandidatovi na hla-
sovacom listku, ale z procesu pridelovania mandatov je vyliceny, co
znamend, ze pri prerozdelovani sa na neho neprihliada.

O nieco Specifickejsia situacia je v hlavnom meste SR Bratislava
a v meste Kosice, nakolko opravneni voli¢i dostavaja az Styri hlaso-
vacie listky a to hlasovaci listok pre volby:

~ do miestneho zastupitelstva,
~ do mestského zastupitelstva,
~ starostu mestskej Casti,

- primdatora mesta.

8 Zo zakona vyplyva pre obec povinnost zverejnit pocet obyvatelov najneskor
85 dni pred driom realizicie komunalnych volieb.

9 Vzor vzdania sa kandidatary pre volby starostu uvidzame v prilohe ¢. 4
a tiez vzor vzdania sa kandidattry pre volby do obecného zastupitelstva je
uvedeny v prilohe ¢. 5.



Do mestského zastupitelstva md pravo uchadzat sa o mandat
obyvatel mesta, ktory ma trvaly pobyt v niektorej z mestskych casti,
pri¢om kandidat méze kandidovat v ktoromkolvek volebnom obvode
na tzemi mesta bez ohladu na miesto trvalého pobytu. Kandidat,
ktory vyuzije toto pravo sa mdze uchadzat aj o funkciu v miestnom
zastupitelstve, pricom podmienkou je opit kandidatna listina, so
vSetkymi uz vyssie uvedenymi nalezitostami, ktort nezavisly kan-
didat podava v lehote najneskdr do 60 dni pred diiom komunalnych
volieb bud:

~ zapisovatelovi miestnej volebnej komisie, v pripade ak sa jedna
o kandidatnu listinu pre volby do miestneho zastupitelstva
alebo starostu mestskej Casti,

~ alebo zapisovatelovi mestskej volebnej komisie, ak ide o kandi-
datnu listinu pre volby do mestského zastupitelstva alebo pri-
matora mesta.

Rovnako aj v uvedenom pripade plati moznost podat spo-
lo¢nt podpisovi listinu a to vtedy, ak kandidat kandiduje sticasne
na poslanca miestneho zastupitelstva a starostu mestskej casti,
alebo poslanca mestského zastupitel'stva a primatora mesta, pricom
z podpisovej listiny musi byt zrejmé, Ze sa uchidza o mandat do
dvoch organov.

c) Predpoklady pre registraciu stranickych kandidatov pre volby
do obecného zastupitelstva

Nielen nezavisly kandidat ale aj politickd strana/hnutie (dalej
len ,politickd strana“), ktord je registrovand podla zikona
¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranich a politickych hnutiach
v zneni neskorsich predpisov, méze podat kandiditnu listinu,
pricom za ucelom volieb sa nevylucuje ani sformovanie koalicie,
ktora podava spolo¢nt kandidatnu listinu. Na rozdiel od nezavis-
lého kandidata, ktory dorucuje kandidatnu listinu osobne zapi-
sovatelovi miestnej volebnej komisie, politicka strana ju rovnako
v pisomnej forme a rovnako v lehote najneskér 6o dni pred diiom

23



24

uskutoc¢nenia volieb (najneskdr 11. septembra) dorucuje prostred-
nictvom splnomocnenca.

1.
a)
b)

-—

-—

a)

b)

Kandidatna listina politickej strany/koalicie (vid priloha ¢. 6)
obsahuje uvedené nalezitosti (§ 171 ods. 4 zakon ¢.180/2014 Z. z.).:

nazov politickej strany alebo nazvy jednotlivych stran v ramci
koalicie spolu s ¢islom volebného obvodu,

zoznam kandidatov, ktory je tvoreny rozsahom tdajov:

meno, priezvisko, titul, ditum narodenia kandidata,
zamestnanie kandidata v ¢ase podania kandidatnej listiny,
adresa trvalého pobytu kandidata,

arabské cisla pri vSetkych kandidatoch urcujtce ich poradie na
kandidatnej listine,

v pripade politickej strany st potrebné aj iidaje o osobe, oprav-
nenej konat v mene politickej strany a to konkrétne: meno,
priezvisko, funkcia, podpis osoby spolu s odtlackom peciatky
politickej strany,

vpripade koalicie ide o rozsah tldajov totozny s rozsahom tdajov
vyzadovanych pri kandidatnej listine politickej strany, avSak
kandidatna listina koalicie musi obsahovat tieto tidaje o oprav-
nenej osobe za kazdu jednu politickd stranu tvoriacu koaliciu
a rovnako aj peciatky vsetkych politickych stran.

Nevyhnutnou stcastou kandidatnej listiny politickej strany/
/koalicie je podobne ako v pripade nezavislych kandidatov,
a vSak bez podpisovej listiny:

vyhlasenie kazdého kandidata (vid priloha ¢. 7), ktory svojim
podpisom vyjadruje sthlasné stanovisko k svojej kandidatire
a prehlasuje, ze nekandiduje na inej kandidatnej listine a Ze
nenastali Ziadne prekazky v uplatneni jeho pasivneho voleb-
ného prava,

ozndmenie o urCeni splnomocnenca politickej strany/koa-
licie a jeho nahradnika (vid priloha ¢. 8), v rozsahu osobnych
tdajov: meno, priezvisko a adresa, na ktort je mozné dorucit



pisomnosti, priom tieto funkcie st nezlucitelné so statusom
kandidata a s funkciou zapisovatela miestnej volebnej komisie.

Dolezité je poznamenat, Ze politicka strana/koalicia neméze na
kandidatnej listine uviest viac kandidatov ako je pocet poslancov,
ktori maja byt v prislusnom volebnom obvode zvoleni do obecného
zastupitelstva a zaroven zdoraznit, Ze

»ak sa volia poslanci obecného zastupitelstva v dvoch alebo viacerych
volebnych obvodoch, méze politickd strana alebo koalicia podat kandi-
datnulistinuvkazdomvolebnom obvode. Ak podava politicka strana kandi-
datnu listinu v jednom volebnom obvode samostatne, neméze v dalSom
volebnom obvode pre volby do toho istého obecného zastupitelstva podat
kandidatnu listinu v ramci koalicie; ak podava politicka strana kandidatnu
listinu v ramci koalicie, mdZe v dalSom volebnom obvode pre volby do toho
istého obecného zastupitelstva podat kandidatnu listinu len v rdmci tej
istej koalicie“ (§ 171 ods. 3 zdkon €. 180/2014 Z. z.).

Potom, ako bola kandidatna listina podand, uz nie je mozné
dopliiat ju o dal§ich kandidatov ani modifikovat poradie kandidatov.

V stvislosti s poc¢tom poslancov opit vyzdvihujeme, Ze poli-
ticka strana/koalicia ma pravo uviest maximalne tolko kandidatov,
kolko sa ma v danom volebnom obvode zvolit. Zaroven tieZ upozor-
fiujeme na skutoc¢nost, Ze celkovy pocet poslancov volenych do obec-
ného zastupitelstva sa v jednotlivych obciach odlisuje, nakolko je
determinovany poctom obyvatelov obce, tak ako to uklada § 11 ods. 3
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. V uvedenom kontexte
povazujeme za podstatné sa aspon okrajovo zmienit o snahe zre-
dukovat pocet poslancov, nakolko predkladatelia navrhu na reduk-
ciu argumentovali tym, Ze SR ma viac ako dvojnasobne vyssi podiel
poslancov na lokalnej tirovni na 100 0oo obyvatelov, nez je priemer
Eurdpskej tnie (napr. Banska Bystrica ma v sti¢asnosti 31 poslancov,
pricom v pripade navrhovanej zmeny by ich po novom nemala viac
ako 21). Novela nakoniec nepriniesla eliminaciu poslancov, nakolko
parlament 127 hlasmi schvalil ndvrh P. Antala (Most-Hid), ktory
zmenil pévodny navrh a zimer novely zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni. MozZno teda konstatovat, ze napriek aspiraciam na

25



26

zredukovanie poctu poslancov participujicich v zastupitelstve pre-
dovsetkym vo velkych mestach, ktoré malo byt sacastou novely
zakona o obecnom zriadeni s t¢innostou od 1. aprila 2018, pocet
poslancov ostal nezmeneny v tom zmysle ako to definuje § 11 ods. 3
zdkona o obecnom zriadeni a to v zavislosti od velkosti zdkladnej
jednotky miestnej samospravy, vyjadrenej poc¢tom jej obyvatelov.

d) Predpoklady pre registraciu stranickych kandidatov pre volbu
starostu obce

Kandidatna listina politickej strany/koalicie pre volby starostu obce
(vid priloha €. 9) je stipisom velmi podobnych informdcii uvidzanych
na kandidatnej listine politickej strany/ koalicie pre volby do obec-
ného zastupitelstva, tzn., ze kandidatna listina, na ktorej méze poli-
ticka strana /koalicia uviest iba jediného kandidata, musi v salade
s § 176 ods. 3 zakona €. 180/2014 Z. z. obsahovat:

a) nazov politickej strany (v pripade koalicie nazvy vsetkych poli-
tickych stran tvoriacich koaliciu)
b) udaje o kandidatovi v rozsahu:

- meno, priezvisko, titul, ditum narodenia kandidata
~ zamestnanie kandidata v ¢ase podania kandidatnej listiny
~ adresa trvalého pobytu kandidata

~ v pripade politickej strany st potrebné aj iidaje o osobe, oprav-
nenej konat v mene politickej strany a to konkrétne: meno,
priezvisko, funkcia, podpis osoby spolu s odtlackom peciatky
politickej strany,

~ kandidatna listina koalicie obsahuje rovnaké informdcie
o opravnenych osobach ako kandidatna listina politickej
strany (t.j. meno, priezvisko, funkcia, podpis osoby), avsak za
kazda jednu politickdl stranu, ktora je stcastou koalicie spolu
s odtlackom peciatky vsetkych politickych stran.



Sucastou kandidatnej listiny politickej strany /koalicie je (§ 176
ods. 4 zakon ¢. 180/2014 Z. z.):

a) vyhlasenie kandidata na post starostu, ktory svojim podpisom
vyjadruje stthlas k svojej kandidatdre a prehlasuje, ze nekandi-
duje na inej kandidatnej listine a Ze nenastali Ziadne prekazky
v uplatneni jeho prava byt voleny,

b) oznamenie o urceni splnomocnenca politickej strany/koalicie
a jeho nahradnika” v rozsahu osobnych tdajov: meno, priez-
visko a adresa, na ktort je mozné dorucit pisomnosti, pricom
funkciu splnomocnenca a jeho nihradnika neméze vykonavat
osoba kandidujica na post starostu ani zapisovatel miestnej
volebnej komisie.

Podobne ako v pripade nezavislych kandiddtov ma kazdy kan-
didat uchadzajici sa o mandat poslanca obecného zastupitelstva
(vid priloha ¢. 10) alebo starostu obce (vid priloha ¢. 11) pravo vzdat
sa svojej kandidattry. Okrem vzdania sa kandidatary, ma politicka
strana / koalicia:

~ pravo odvolat svojho kandidata prostrednictvom splnomoc-
nenca®

10 Rovnako ako v pripade vyhldsenia stranickeho kandidita pre volby do
obecného zastupitelstva (vid priloha €. 7), aj v pripade volby starostu je vzor
rovnaky, pricom je jasne uvedené, Ze sa jedna o kandidatdru pre volby sta-
rostu obce / primatora mesta / starostu mestskej ¢asti a na rozdiel od vzo-
ru pre stranickeho kandiddta na post poslanca obecného zastupitelstva, nie
je stCastou vzoru vyhldsenia uvedenie volebného obvodu, kedZe sa jednd
o volby starostu obce.

11 Vsetky pozadované $tandardy, ktoré musi obsahovat oznimenie o urce-
ni splnomocnenca politickej strany/koalicie a jeho ndhradnika st uvedené
v prilohe ¢. 8.

12 Vzor odvolania kandidata na post poslanca obecného zastupitelstva uva-
dzame v prilohe €. 12 a na post starostu obce v prilohe ¢. 13.
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- pravo vziat spat svoju kandidatnu listinu prostrednictvom spl-
nomocnenca.”

Uvedené alternativy podliehaju aj istému ¢asovému intervalu,
ktorym je 48 hodin pred zacatim volieb (tzn. do 8.11. 2018 do 07:00
hod.), tzn., Ze:

~ kandidat sa moze do 48 hodin a to v listinnej forme s tradne
osvedc¢enym podpisom vzdat svojej kandidatary,

~ politickd strana/koalicia mdZe do 48 hodin odvolat kandidata
prostrednictvom splnomocnenca,

- politickd strana/koalicia mé6ze do 48 hodin pisomne, prostred-
nictvom splnomocnenca vziat spit kandidatnu listinu.

V pripade ak jedna z alternativ nastane, zikon neumoziuje
vziat ju spit. Spatvzatie kandidatnej listiny, odvolanie, alebo vzda-
nie sa kandidatary musi byt vzdy dorucené predsedovi miest-
nej volebnej komisie, ktory zabezpeci ich zverejnenie vo volebnych
miestnostiach. V pripade vzdania sa kandidatary, odvolania kandi-
data alebo zrusenia politickej strany (alebo strany, ktora bola sticas-
tou koalicie) aZ po zaregistrovani kandidatov, ostavaji idaje o kan-
didatovi na hlasovacom listku, ale pri prerozdelovani mandatov sa
na dotknutého kandidata neprihliada.

Za tcelom sprehladnenia a porovnania zakladnych predpokla-
dov pre registriciu nezavislych a stranickych kandidatov na post
starostu a poslanca obecného zastupitel'stva uvadzame tabulku 2:

13 Vzor spitvzatia kandiddtnej listiny na post starostu je uvedeny v prilohe
¢. 14. V pripade spitvzatia kandidatnej listiny pre volby do obecného zastu-
pitelstva je rozdiel len v ur€eni (precizovani) volieb, tzn., Ze sa jednd o volby
do obecného - mestského- miestneho zastupitel'stva. Druhy rozdiel spociva
vinom paragrafe, ktorym je § 174 ods. 1 zdkona ¢. 180/2014 Z. z. a na rozdiel
od spatvzatia kandiddtnej listiny pre volby starostu obce je sti¢astou spit-
vzatia kandidatnej listiny pre volby do obecného zastupitelstva aj uvedenie
¢isla volebného obvodu.



Tabulka 2

Porovnanie zakladwnych predpokladov pre registraciu kandidatov do komu-
nalnych volieb —nezavisli a stranicki kandidati

Nezavisli kandidati Stranicki kandidati

Podmienky pasivneho volebného prava:

Starosta: obyvatel obce s trvalym pobytom v obci + min. 25 rokov
Poslanec obecného zastupitel'stva: obyvatel obce s trvalym pobytom
v obci, ktory ma min.18 rokov

Podanie kandidatnej listiny:

Osobne zapisovatelovi miestnej Prostrednictvom
volebnej komisie (najneskér splnomocnenca (najneskdr
60 dni pred driom konania 60 dni pred driom
komunalnych volieb) konania komunalnych volieb)

Sucastou kandidatnej listiny je:

prehladsenie kandidata prehlasenie kandidata o stthlase
o suhlase s jeho s jeho kandidattarou, ozndmenia
kandidatarou, o ur¢eni splnomocnenca politickej
podpisova listina strany/koalicie a jeho ndhradnika

Zdroj: spracovanie podla zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zikonov

Proces registracie kandidatov ako predpoklad
vytlacenia hlasovacich listkov

PredloZené kandidatne listiny pre volby do obecného zastupitelstva
a starostu preskimava miestna volebna komisia, ktord disponuje
pravom nezaregistrovat kandidata v nasledovnych pripadoch:

Pre volby do obecného zastupitel'stva:

1. ak sajedna o kandidata, u krorého nastali prekazky v uplatneni
pasivneho volebného prava, tzn. prava byt voleny v stlade s § 6
zékona ¢&. 180/2014 Z. z, alebo nespliia podmienku o trvalom
pobyte alebo minimalnej vekovej hranici, tak ako to definuje § 164,
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ak absentuje:

vyhlasenie kandidata, ktorym potvrdzuje svoju kandidatiru,
ktoré je nevyhnutnou sticastou tak kandidatnej listiny politickej
strany/koalicie v zmysle § 171 ods. 5 pism. a), ako aj kandidatnej
listiny nezavislych kandidatov v sillade s § 171 ods. 8,

podpisova listina, alebo ak nie je tGplni (napr. nespliia pod-
mienku minimalneho poctu podpisov v zavislosti od velkosti
danej obce) — podmienka podpisovej listiny sa vztahuje len na
nezavislych kandidatov. V. danom kontexte mézeme spomentt
napr. mesto Banska Bystrica, kde sa povodne o post poslanca
mestského zastupitelstva v komunalnych volbach 2018 ucha-
dzalo 118 kandidatov, avsak po preskiimani predloZenych kan-
didatnych listin miestna volebna komisia nezaregistrovala
jedného nezavislého kandidata na post poslanca v komunal-
nych volbach do mestského zastupitelstva a to prave z doévodu
zavazného pochybenia pri kontrole podpisovych harkov.
Zdoraznujeme, Ze potrebny minimdlny pocet podpisov volicov
podporujacich kandidatiru nezavislého kandidata pre volby
do mestského zastupitelstva a volbu primatora mesta je v uve-
denom pripade 500, ¢o je determinované poctom obyvatelov
v rozmedzi od 20 001-100 000, nakolko Banska Bystrica evido-
vala k 07. 08. 2018 76 545 obyvatelov (Oznamenie poc¢tu obyva-
telov Mesta Banskd Bystrica, 2018). Tym, Ze nezavisly kandidat
nesplnil predpisané kvérum 500 podpisov, miestna volebna
komisia rozhodla o neregistrovani kandidata, pricom toto roz-
hodnutie komisie potvrdil aj Okresny sid v Banskej Bystrici.

Kazda politickd strana/koalicia ma pravo uviest najviac tolko
kandidatov, kolko ma byt v danom volebnom obvode do obec-
ného zastupitelstva zvolenych, z coho vyplyva, Ze miestna
volebnd komisia nezaregistruje kandidata nad rimec, tzn. toho,
kto je uvedeny na kandidatnej listine nad urceny pocet kan-
didatov,



a)

b)

avzmysle § 172 ods. 1 pism. d) nezaregistruje kandidata

»ak je uvedeny na kandidatnych listinach viacerych politickych stran alebo
koalicii na tej kandidatnej listine, ku ktorej nie je pripojené vyhlasenie podla § 171
ods. 5 pism. a) alebo ods. 8; ak kandidat podpisal vyhlasenie k viacerym kandi-
datnym listinam, vyciarkne ho na vSetkych kandidatnych listinach“($ 172 ods. 1
pism. d) zdkon ¢. 180/2014 Z. z.).

Pre volbu starostu obce:

ak sajednd o kandiddta, u ktorého nastali prekazky v uplatneni
prava byt voleny v stlade s § 6 zakona ¢. 180/2014 Z. z., alebo
nespliia podmienku o trvalom pobyte alebo minimélnej vekovej
hranici 25 rokov, tak ako to definuje § 165,

ak absentuje niektora zo stucasti kandidatnej listiny, tzn.:

vyhlasenie kandidata o sthlasnom stanovisku so svojou kandi-
dattrou

podpisova listina nezavislého kandidata na post starostu

v zmysle § 177 pism. d) plati to isté ako uvadzame vyssie v bode
4) pre volbu obecného zastupitel'stva, pricom zmena spociva len
v urceni paragrafového znenia o pripojeni vyhlasenia, ktorym je
v danom pripade § 176 ods. 4 pism. a) alebo ods. 7.

Za GcCelom sprehladnenia uvadzame tabulku 3, pomocou ktorej

vymedzujeme situdcie neumoznujice registraciu kandidata miest-
nou volebnou komisiou:

Tabulka 3
Pripady neregistrovania kandidatov

Pre volby do obecného zastupitel'stva: Pre volbu starostu obce:

ak sa jednd o kandidata, u ktorého nastali prekazky v uplatnenti
pasivneho volebného prava, tzn. prava byt voleny v stillade
s § 6 zdkona ¢. 180/2014 Z. z.
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Tabulka 3 (pokratovanie)

Pre volby do obecného zastupitel'stva: Pre volbu starostu obce:

ak nespliia podmienku o trvalom pobyte alebo
minimalnej vekovej hranici:
A

podla § 164 (min. 18 rokov) ‘_A, podla § 165 (min. 25 rokov)

v pripade nepredlozenia stthlasného stanoviska kandidata
a v pripade nezavislych kandidatov aj nepredlozenia
alebo netplnosti podpisovej listiny

ak je uvedeny na kandidatnych listinich
viacerych politickych stran/koalicii na tej kandidatnej listine,
ku ktorej nie je pripojené vyhlasenie:
~ podla § 171 ods. 5 pism. a) alebo ods. 8 (ak sa jednd o volby
do obecného zastupitelstva)

~ podla § 176 ods. 4 pism. a) alebo ods. 7 (ak sa jedna o volby
starostu);

- ak kandidat podpisal vyhldsenie k viacerym kandidatnym
listindm, vy¢iarkne ho na vSetkych kandidatnych listinach

Zdroj: spracovanie podla zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zikonov

Vsetci kandidati, ktori splnili zdkonom definované predpo-
klady pre registriciu, ktora je zaroven nevyhnutnym predpokla-
dom pre vytlacenie hlasovacich listkov, st miestnou volebnou
komisiou registrovani najneskdr 45 dni pred diiom konania volieb
do organov samospravy obci, pricom o tomto procese vyhotovi
miestna volebnd komisia rozhodnutie podpisané predsedom komi-
sie. V zmysle zakona je nielen o registrovani kandidatov ale rovnako
aj o nezaregistrovani kandidatov povinnd miestna volebna komi-
sia vyhotovit rozhodnutie, pricom v obidvoch pripadoch (registro-
vania/neregistrovania) s politické strany/koalicie alebo nezavisli
kandidati vyzvani k prevzatiu tohto rozhodnutia vlehote do 24 hod.
Dolezité je upozornit na to, ze v pripade negativneho stanoviska



miestnej volebnej komisie, tzn. rozhodnutia o nezaregistrovani,
ma dotknuty subjekt, ¢i uz je to politicka strana/koalicia, alebo kon-
krétny nezavisly kandidat pravo obratit sa na spravny sud s navr-
hom na vydanie rozhodnutia o zaregistrovani kandidata. V pri-
pade ak spravny sad zisti pochybenia miestnej volebnej komisie
a vyda kladné stanovisko, tzn. rozhodnutie o zaregistrovani kandi-
data, potom pre miestnu volebna komisiu vyplyva povinnost ucinit
tak, tzn. v lehote do 24 hodin od dorucenia rozhodnutia spravneho
sudu vyznaci registraciu na kandidatnej listine (§ 172, § 177 zakon
C. 180/2014 Z. z.). Kompletny zoznam zaregistrovanych kandida-
tov nasledne zverejiiuje kazda obec spésobom v mieste obvyklym,
pri¢om zoznam je povinnd zverejnit najneskor 25 dni pred konanim
komunalnych volieb.

Ako uz bolo vyssie uvedené, registracia kandidatov je zaklad-
nym predpokladom pre vytlacenie hlasovacich listkov, ktorych
potrebné mnozstvo zabezpecuje miestna volebnd komisia prostred-
nictvom okresného tradu." Vietci kandid4ti musia byt uvedeni na
jednej strane hlasovacieho listka a to v abecednom poradi podla
priezviska. Kazdy hlasovaci listok obsahuje nasledovné zikonom
definované $tandardy, ktoré uvidzame pomocou tabulky 4.

Tabulka 4
Obsahové standardy hlasovacieho listka

Pre volby do obecného zastupitel'stva Pre volbu starostu

den (datum) konania volieb do orgadnov samospravy obci

kandidati v abecednom poradi s uvedenim poradového cisla,
mena a priezviska, titulu, veku, zamestnania kandidata podla
kandidatnej listiny a ndzvu politickej strany / stran tvoriacich
koaliciu, ktord kandidata navrhla, alebo je uvedené,
zZe sajednd o nezavislého kandidita

14 Okresny tirad doruci hlasovacie listky obciam, krorych povinnostou je, aby
boli hlasovacie listky najneskér v den konania komunalnych volieb doruce-
né okrskovym volebnym komisiam.

3
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Tabulka 4 (pokracovanie)

Pre volby do obecného zastupitel'stva Pre volbu starostu

¢islo volebného obvodu -

maximalny pocet poslancov,

ktory ma byt vo volebnom obvode -
do obecného zastupitelstva zvoleny

Zdroj: spracovanie podla zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zikonov

Sumariziciou vyssie zmienenych poznatkov tak mézZeme kon-

Statovat niekolko skutocnosti. Predovsetkym v komunalnych vol-
bach maja pravo uchidzat sa o mandat tak nezavisli ako aj stranicki
kandidati, ktori st v pripade splnenia niekolkych zikonom defi-
novanych a vyssie vysvetlenych podmienok registrovani miestnou
volebnou komisiou. Medzi uvedené podmienky patri:

a)

b)

d)

trvaly pobyt v obci a minimalne 18 rokov v pripade kandidata na
post poslanca do obecného zastupitelstva, u ktorého nenastali
ziadne prekazky v uplatneni jeho prava byt voleny,

trvaly pobyt v obci a minimalne 25 rokov v pripade kandidata na
post starostu obce, u ktorého nenastali ziadne prekazky, ktoré
by zabranovali v jeho volitelnosti,

podanie kandidatnej listiny najneskér 60 dni pred diom
konania volieb do organov samospravy obci a to osobne zapi-
sovatelovi miestnej volebnej komisie (v pripade kandidatnej lis-
tiny nezavislého kandidata) alebo prostrednictvom splnomoc-
nenca (v pripade kandidatnej listiny politickej strany/koalicie),

stcastou kandidatnej listiny kazdého nezavislého ako aj stra-
nickeho kandidata je prehldsenie kandidata o sthlase s jeho
kandidattrou,



g

h)

)

stcastou kandidatnej listiny politickej strany/koalicie je okrem
sthlasného stanoviska kandidata s kandidatirou aj ozna-
menie o urceni splnomocnenca politickej strany/koalicie a jeho
ndhradnika,

stcastou kandidatnej listiny nezavislého kandidata je okrem
stthlasného stanoviska kandidata s kandidatarou aj podpisova
listina, ktoré musi obsahovat zikonom poZadované nalezitosti
spolu s istym minimalnym poc¢tom podpisov voli¢ov podporuji-
cich kandidata,

kandidati splfiajici uvedené predpoklady st registrovani
miestnou volebnou komisiou a to v lehote najneskér 45 dni pred
driom konania komunalnych volieb,

v pripade rozhodnutia o nezaregistrovani ma politicka strana/
/koalicia, alebo nezavisly kandidat pravo obratit sa na spravny sad
s navrhom na vydanie rozhodnutia o zaregistrovani kandidata,
ktorého rozhodnutie je pre miestnu volebnt komisiu zavizné,

zoznam zaregistrovanych kandidatov zverejiiuje obec na
webovom sidle, alebo prostrednictvom vyvesnej tabule v obci,
najneskor 25 dni pred konanim komunélnych volieb,

registricia kandidatov je nevyhnutnym predpokladom pre
vytlacenie hlasovacich listkov, ktoré dostana volici v deri volieb
v miestnosti konania volieb.

1.2 Volebny systém uplatriovany vo volbach do organov

samospravy obci a jeho ucinky

V komunalnych volbéch si voli¢i volia hlavného reprezentanta obce
navonok (starostu) a hlavny kolektivny, obligatérny samospravny
organ (obecné zastupitelstvo) na 4-ro¢né funkéné obdobie. Zikon
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni exaktne definuje niekolko sku-
toc¢nosti, ktoré ved k zaniku mandatu.
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V pripade poslanca obecného zastupitelstva, okrem uplynutia
funkéného obdobia, zikon v stlade s § 25 ods. 2 vymedzuje nasle-
dovné situacie:

~ podobne ako poslanci NR SR, tak aj poslanci na lokalnej trovni
st povinni zlozit slub, pricom v pripade ak ho odmietnu zlozit
alebo ak ho zlozia s vyhradou nie je mozné vykonavat funkciu
poslanca,

~ dobrovolné vzdanie sa mandatu,

~ v pripade ak nastane niektord z prekazok braniaca mozZnosti
dalej vykonavat funkciu poslanca a to v zmysle:

= pozbavenia/obmedzenia spdsobilosti na pravne tkony,

= pravoplatného odstdenia za myselny trestny ¢in,

= kedZe podmienkou pre uplatnenie pasivneho volebného prava
je aj trvaly pobyt v obci v ktorej kandiduje, mandat zanik4 aj
v pripade zmeny trvalého pobytu mimo Gzemia obce, v ktorej
funkciu vykonava,

-~ smrtou, zruSenim obce,

~ v pripade pasivity, tzn. ak sa v priebehu 1 roka ani raz nez-
Castni na zasadnuti zastupitelstva.

Rovnaké situicie zidniku mandatu sa viaZu aj na starostu obce,
avSak, na rozdiel od poslanca obecného zastupitelstva, starosta
moze byt z funkcie odvolany prostrednictvom miestneho referen-
da.” V suvislosti s miestnym referendom je potrebné poukazat na
dolezité zmeny, ktoré priniesla poslednd novela zakona o obecnom
zriadeni s t¢innostou od 1. aprila 2018.

15 Obecné zastupitelstvo mdze vyhlasit miestne referendum v pripade
délezitych otdzok vo vztahu k rozvoju obce a chodu obce ako aj v pripade
odvolania starostu a to vtedy, pokial nie je spdsobily vykonavat svoju funk-
ciu, popripade je nepritomny po dobu viac ako 6 mesiacov. Zastupitelstvu
v danych pripadoch nie je uloZena povinnost jeho vyhlasenia, tzn. Ze hovo-
rime o fakultativnom miestnom referende.



Ak nastane niektory z dévodov taxativne vymedzenych v § 11a
ods. 1zakona o obecnom zriadeni, z dikcie zakona vyplyva, Ze za spl-
nenia zikonom stanovenych podmienok nema obecné zastupitel-
stvo intt moznost, len povinnost vyhlasit miestne referendum. Ide
o pripady:

~ zlGCenia, rozdelenia, zrusenia obce alebo zmenu jej ndzvu;

~ odvolania starostu;

ak o to peti¢nou formou poziada minimalne 30% opravnenych
volicov, pricom musia byt splnené vietky nalezitosti tak ako to
stanovuje zakon ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave;

Y

Y

a v zmysle pismena d) a e) § 112 ods. 1, v pripade zmeny ozna-
Cenia obce, alebo ak to stanovuje osobitny zakon.

V ¢om ale spociva zmena, ktora priniesla posledna novelizicia
zakona. Prvou, zmenou je precizacia postupu pred samotnym kona-
nim referenda, v zmysle vi¢sej volnosti obce pri oznidmeni o vyhla-
seni referenda. § 11a v ods. 7 nenariaduje, Ze ozndmenie o vyhldseni
miestneho referenda sa musi dorucit kazdému obyvatelovi obce,
ktory ma pravo hlasovat v referende (tzn. opravnenému volicovi),
pretoze:

»obec najneskdr 15 dni pred driom konania miestneho referenda zverejni
oznamenie o vyhlaseni miestneho referenda na dradnej tabuli obce a na
webovom sidle obce, ako aj inym spdsobom, ktory urci obecné zastupi-
tel'stvo“ (§ 11a ods. 7 zdkon €. 369/1990 Zb.).

Uvedeny postup smeruje k finan¢nej aspore, nakolko sa javi
postacujlice zverejnenie oznidmenia na dradnej tabuli a tiez na
webovom sidle obce, priom toto oznidmenie musi obsahovat
informdcie o ditume schvilenia uznesenia obecného zastupitel-
stva o vyhlaseni miestneho referenda alebo o ditume dorucenia
peticie, o otazke, resp. otizkach, ktoré st predmetom referenda,
o mieste, datume a Case jeho konania a o spdésobe tpravy hlasova-
cieho listka. Zaroven ale zakon nezakazuje, a teda umoznuje infor-
movat vsetkych obyvatelov obce, ktori maji minimélne 18 rokov
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o konani miestneho referenda dorudenim tohto ozndmenia,
¢o znamenad, Ze obce mdzu pokracovat v doposial zauzivanom
postupe. Obecné zastupitel'stvo moze zvolit aj ozndmenie formou
miestneho rozhlasu alebo formou miestnej tlace. Podmienkou
pre platnost miestneho referenda nadalej ostava G¢ast minimalne
polovice opravnenych volicov, pricom rozhodnutie musi byt pri-
jaté nadpoloviénou vacsinou platnych hlasov zacastnenych, tak
ako to definuje § 11a ods. 8, ktory sa po novele precizoval, pretoze
v zmysle druhej vety nie obecné zastupitelstvo, ale obec vyhlasi
vysledky miestneho referenda a to tak na dradnej tabuli ako aj na
webovom sidle v obci. Lehota ostala nezmenena, nakolko obec ma
3 dni od dorucenia zipisnice o vysledkoch hlasovania na vyhla-
senie vysledkov uvedenym spdsobom.

Druhd zmenajezasadnd, nakolko sa dotyka odvolania starostu.
V zneni zakona pred novelou, bolo obecné zastupitel'stvo povinné
vyhlasit referendum vo veci odvolania starostu v pripade predloze-
nej peticie, o ktora ziadalo aspon 30 % opravnenych volicov alebo
ak vykon starostu nebol v stilade so zdkonom, ak porusil Ustavu
SR, zdkony ¢i zanedbaval svoje povinnosti.® Terajsia Gprava pri-
pusta len peti¢nd formu zmienend v § 13a ods. 3 pism. a) a vypusta
obligatérne vyhlasenie referenda o odvolani starostu v pripade
hrubého porusenia zdkona, ¢im odobera pravomoc doposial pripa-
dajacu na poslancov obecného zastupitelstva, ktori navrh v danej
veci museli potvrdit nadpolovi¢nou vicsinou vsetkych clenov.
Tvorcovia novely argumentujd, Ze pévodné ustanovenie spdso-
bovalo problémy suavisiace s nejednoznac¢nym vykladom, kedze
nebolo celkom jasné, ¢o sa povazuje za hrubé zanedbavanie povin-
nosti ako aj problémy tzv. ,objektivity,“ nakolko uvedené skutoc-
nosti (hrubé, alebo pravidelné zanedbavanie povinnosti, porusenie
Ustavy SR a inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov) posu-
dzovali poslanci obecného zastupitelstva, ¢o nemozno povazovat

16 Navrh muselo obecné zastupitelstvo schvalit absolitnou vic¢sinou svojich
¢lenov.



za adekvatne rieSenie z hladiska objektivity. Takymto sp6sobom
sa podla zastancov vypustenia uvedeného dévodu na obligatérne
vyhlasenie referenda, doposial vytvarala moznost pre acelové vyu-
Zitie tohto mechanizmu v neprospech starostu.

1. Mechanizmus volby starostu

V podmienkach Slovenskej republiky sa pre volbu starostu
uplatiiuje vicsinovy volebny systém s jednokolovou volbou, tzv. jed-
nokolovy systém relativnej vicsiny. Ide o jednoduchy mechanizmus
volby, pri ktorom kazda obec tvori jeden jednomandatovy volebny
obvod, v ktorom sa voli tzv. systémom prvého v cieli, ¢o jednodu-
cho povedané znamend, Ze vitazom je ten, kto ziska najviac platnych
hlasov. Podobne ako kazdy volebny systém aj jednokolovy vicsinovy
volebny systém ma svoje vyhody a nevyhody.

KedZe sa v nasich podmienkach uplatriuje priama volba sta-
rostu, obyvatelia jednotlivyjch miest a obci s ti, ktori rozhoduji
o tom, kto sa stane reprezentantom mesta/ obce navonok na dalsie
4 roky, pricom samotny mechanizmus volby patri medzi najjedno-
duchsi a pre ob¢ana je zrozumitelny a lahko pochopitelny. Zarover
je funkcia starostu pod vyraznejsou kontrolou obyvatelov obce, ktori
ho mdZu odvolat prostrednictvom miestneho referenda a ako neza-
visly organ funguje ako ista protivaha obecného zastupitelstva.

Priama volba starostu vSak prinasa aj niekolko patovych situa-
cii, zapri¢inenych v désledku moznej odlisnej stranickej orientacie
starostu a poslancov obecného zastupitelstva, ¢o mdze viest k cel-
kovému staZeniu komunikicie a spoluprace medzi uvedenymi obli-
gatérnymi orgdnmi obce, a tym aj k ohrozeniu plynulého a efektiv-
neho samospravneho chodu.

,KedZe je starosta voleny obfanmi, nemusi mat podporu u politickych
stran, zoskupenych v obecnom zastupitelstve, ¢o md samozrejme
vyrazné negativa pri presadzovani navrhov. Pokial starosta nemd
podporu u obecného zastupitelstva, jeho navrhy st Castokrit neprie-

2

chodné“ (Kovacdova, E., 2011, S. 93—94).
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Tato situdcia nie je prekvapujicim javom, nakolko komunalne
volby potvrdzuji vzrastajici trend nezavislych kandidatov a kedze na
rozdiel od Ceskej republiky, u nds nie je implementovany nepriamy
model volby starostu, ale priama volba, prax potvrdzuje niekolko
problémovych situacii vo vztahu starosta—obecné zastupitelstvo.

Vychadzajiuc z aplikacnej praxe sa ako problémovym javilo
blokovanie prava a ziroven povinnosti starostu zlozit slub sta-
rostu a to z dévodu nepritomnosti poslancov obecného zastupitel-
stva. Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v § 12 ods. 7 presne
urcuje podmienky sposobilosti rokovania a uznasania obecného
zastupitelstva, ¢o je mozné za predpokladu pritomnosti nadpolo-
vi¢nej vicsiny vSetkych poslancov. Skisenosti z praxe vsak potvr-
dzuja skutoénosti, kedy ¢ast poslancov zamerne odisla, ¢im zastu-
pitel'stvo ucinila uznasanianeschopnym.

Inym problémom napr. bolo, Ze starosta odmietol zvolat zasad-
nutie obecného zastupitelstva, ktoré v stlade so zdkonom zasada
podla potreby, minimalne v§ak raz za 3 mesiace, alebo odmietol viest
takto zvolané zasadnutie zastupitelstva. Dnes uz zakon o obecnom
zriadeni s aspirdciou na zabezpecenie plynulého chodu miestnej
samospravy riesi tato situdciu spésobom, Ze ak starosta odmietne
zvolat zasadnutie zo zdkona vymedzenej lehote, potom riadne
zasadnutie zvola zastupca starostu alebo iny poslanec, ktory je pove-
reny obecnym zastupitel'stvom a v pripade ak je starosta nepritomny
alebo odmietne viest takto zvolané zasadnutie obecného zastupitel-
stva, vedie ho ten, kto ho zvolal (zdkon ¢. 369/1990 Zb.).

Paralyzovanim riadneho priebehu rokovania obecného zastupi-
tel'stva boli aj situicie kedy starosta odmietol dat hlasovat o navrhu
programu zasadnutia obecného zastupitelstva alebo o jeho zmene,
alebo ked neudelil slovo poslancovi, ktory on v stvislosti s preroko-
vavanym bodom programu poziadal. Pokial by uvedené skutocnosti
nastali, vo vSetkych pripadoch starosta straca pravo viest zasadnutie
obecného zastupitelstva a dalej ho vedie zastupca starostu, popri-
pade iny poslanec povereny obecnym zastupitelstvom.



Specifickym pripadom je marenie miestneho referenda o odvo-
lani starostu samotnym starostom, ¢o mozno povazovat za trestny
¢in, ktorého sa starosta moze dopustit napr. v pripade nezabezpece-
nia dorucenia oznamenia o konani referenda volicom, nevyvesenia
oznamenia o konani referenda na aradnej tabuli. Vyskytli sa teda
pripady, kedy obyvatelia obce nemohli hlasovat o odvolani starostu,
pretoze referendum nebolo po technickej stranke pripravené.

Istou moznostou ako zabranit vzniku tychto situacii je ivaha
o implementovani napr. Ceského modelu, tzn. modelu nepria-
mej volby, kedy starostu voli zastupitel'stvo na svojej ustanovujiicej
schddzi. Schédza zastupitel'stva sa moze konat, ked je zastupitel-
stvo uznasaniaschopné, t. j., v pripade pritomnosti nadpolovicnej
vacsiny vsetkych poslancov. K zvoleniu starostu zastupitelstvom sa
vyzaduje nadpolovicny pocet hlasov vSetkych poslancov, teda nepo-
staCuje vacsina z pritomnych.

Velmi vaznou konzekvenciou systému relativnej vicSiny je
otazka legitimity vitazného kandidata, nakolko sa moze stat, ze
vitazom sa stane kandidat s velmi nizky podielom hlasov. Tato situ-
acia je obzvlast umocrniovana fenoménom, kedy kandidat na post
starostu nemd Ziadneho protikandidata. V uvedenom pripade sa
samozrejme musia uskuto¢nit komunalne volby, bez ohladu na
fakt, ¢i kandidat md alebo nema protikandidata, avsak tu postacuje
ak kandidat zahlasuje sim za seba, ¢im sa stdva starostom a ziskava
mandat na 4 roky. Zaroven modzeme konstatovat, Ze komunalne
volby 2018 potvrdili, Ze tento jav sa netyka len malych dediniek,
ale aj pomerne velkych miest. Napr. v meste Brezno nemal Tomas
Abel ziadneho protikandidata, alebo napr. v Sali, kde sa este v roku
2014 uchddzalo o post primatora 5 kandidatov, v komunalnych vol-
bach 2018 kandidoval len Jozef Belicky. Tato situdciu uz pred vol-
bami avizovalo 762 miest a obci, kde uz o starostovskych stolickach
bolo vopred rozhodnuté. Preto je viac nez dolezité uvazovat o tom,
akym sposobom modifikovat systém tak, aby sa zvysila legitimita
vitaza. V danom kontexte mozno uvazovat o 2 alternativach:
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~ Absolutne vicsinovy volebny systém

Podobne ako v pripade vic¢sinového jednokolového volebného
systému aj volebny systém absolttnej vi¢siny je postaveny na majo-
ritnom principe, v zmysle ktorého vitaz berie vsetko, avsak pod-
statnou disparitou je to, Ze ziskanie mandatu vo volebnom obvode
je podmienené absoltatnou vic¢sinou hlasov, tzn. 50% plus 1, a teda
k vitazstvu nepostacuje byt prvy a ziskat viac hlasov v porovnani
s ostatnymi, ale ziskat viac hlasov v porovnani so vSetkymi ostat-
nymi kandidatmi dokopy. Vo vSeobecnosti existuji dve varianty,
akym spdésobom je mozné pomocou volebného systému zabezpe-
¢it nadpolovi¢na vicsinu pre vitazného kandidata a to je dvojko-
lova volba resp. hlasovanie a alternativne hlasovanie ako ,,jednokolova
alternativa principu absolitnej vicsiny“ (Novak, Lebeda a kol., 2004,
s. 25). Tento systém sice:

yrovnako vytvira neproporciondlne zastipenie (volicov) velkych
a malych politickych strn, ale na rozdiel od systému relativnej vicsiny
vznikajaca disproporcionalita vykazuje odlisnt kvalitu, dand pozia-
davkou absolttnej vicsiny“ (Prorok, Lisa, 2009, s. 198).

Dvojkolové hlasovanie automaticky neznamena nutnost kona-
nia druhého kola, v pripade ak niekto z kandidatov ziska v prvom
kole absolitnu vicsinu, Co je ale v praxi zriedkava situdcia. Ak pod-
mienka zisku nadpolovi¢nej vi¢siny nie je v prvom kole splnena,
vyhlasuje a uskutocniuje sa druhé kolo, v ktorom sttazi uzsi okruh
kandidatov. Pocet kandidatov z prvého kola, ktori vstupuji do
druhého kola je ddlezitym determinantom, nakolko v zavislosti od
toho rozlisujeme medzi:

a) Uzavretym dvojkolovym systémom (tzv. prezidentsky dvoj-
kolovy systém), ktorého nastavenie limituje pocet kandidatov
v druhom kole len na dvoch najaspesnejsich z prvého kola, ¢im
sa zabezpecuje zisk nadpolovicnej, teda absoldtnej vic¢siny pre
jedného z nich.

b) Otvorenym dvojkolovym systémom (tzv. parlamentny dvoj-
kolovy systém), ktory na rozdiel od uzavretého systému nema



stabilne definovany pocet kandidatov postupujtcich do druhého
kola a k zisku mandatu sa nevyhnutne nevyzaduje nadpolovi¢na
vacsina hlasov, nakolko tu postacuje relativna vi¢sina. Dévodom
pre participaciu viacerych kandidatov v druhom kole volieb je
percentudlne stanovend minimdlna hranica pre uchidzanie
sa 0 mandat v druhom kole, ktord moze byt rézna. Klasickym
ucebnicovym prikladom st francizske redlie a to konkrétne
volby do Narodného zhromazdenia, kde do druhého kola postu-
puje kazdy, kto v prvom kole ziskal aspon 12,5 % hlasov.

V nasich podmienkach st skor viditelné opacné tendencie ako
uskutocnovanie druhého kola volieb. Demonstrovat to mdzeme na
regiondlnych volbach 2017, ktorych vyraznou zmenou bolo zave-
denie jednokolovej volby predsedov VUC, ktor4 nahradila doposial
zauzivania dvojkoloviivolbu, tzn., Ze v zmysle dovtedy platného prav-
neho poriadku, ak Ziadny z kandidatov na predsedu samospravneho
kraja neziskal v 1. kole nadpolovi¢nt vicsinu platnych hlasov, tak sa
uskutocnilo druhé kolo, do ktorého postupili dvaja kandidati, ktori
v 1. kole ziskali najviac hlasov. Zmenu volby predsedov samosprav-
neho kraja, ktori sa poslednykrat volili dvojkolovou volbou v regio-
nalnych volbach 2013, iniciovali koali¢ni poslanci, priCom napriek
prezidentovmu nestthlasu, parlamentom schvileny zikon meni
tento dvojkolovy systém na jednokolovy, v zmysle ktorého sa pred-
sedom samospravneho kraja stava ten z kandidatov, ktory ziska naj-
viac platnych hlasov. Uvedené konstatovanie naznacuje nesthlasné
stanovisko prezidenta k zruseniu dvojkolovej volby, ktory vratil NR
SR na opitovné prerokovanie dve novely volebného kédexu (zikon
¢.180/2014 Z. z.), ktoré parlament prijal 2. februara 2017.

Prva sa tykala jednokolovej volby. Prezident SR A. Kiska vratil
NR SR poslanecky navrh zikona, ktorym sa meni a dopliia zikon
¢. 180/2014 Z. z o podmienkach vykonu volebného prava. V ramci
uvedeného tak vratil parlamentom schvileny zikon, ktory meni
dvojkolovy systém na jednokolovy, v zmysle ktorého sa predsedom
samospravneho kraja stiva ten z kandidatov, ktory ziska najviac
platnych hlasov.
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Argumentacia predkladatelov na potrebné zmeny sa dotykala:

~ Praktické skusenosti preukazuji, Ze voli¢i si motivovani
zUcastnit sa skor prvého kola volieb, v ktorom volia aj poslancov
do zastupitelstva samospravneho kraja. U€ast v druhom kole
byva enormne nizka, preto volby v tomto pripade nie st iplnym
odrazom vole volicov.

- Druhy rozmer je ekonomicky, nakolko stat na realizaciu
druhého kola vynaklada nezanedbatelné finanéné prostriedky
(napr. v roku 2013 sa druhé kolo volby na predsedu VUC konalo
az v s krajoch a ak by sa nekonalo, podla navrhovatelov a sympa-
tizantov jednokolovej volby by sa usetrilo 2,4 miliéna eur)(Volby
doVUC..., 2017).

Aka bola reakcia prezidenta na uvedené? Prezident uplatnil
svoje pravo veta a konstatoval, Ze nizka volebnd acast je vSeobecnym
problémom tohto typu volieb, o ktoré obcania v porovnani s pre-
zidentskymi volbami, ¢i parlamentnymi prejavujd nizky zaujem.
Tento problém je ale potrebné vnimat komplexne v ramci regional-
nych volieb, pretoZe sa neviaZe len na druhé kolo. Demonstrovat to
mozeme na predchadzajtcich volbach napr.:

~ v roku 2013: ii¢ast v 1. kole volieb dosiahla troven: 20,11 %
~ v roku 2009: icast v 1. kole volieb dosiahla aroven: 22,9%
~ v roku 2005: tcast v 1. kole volieb dosiahla Groven: 18,02 %

V kontexte finan¢nej dspory vyplyvajicej zo zrusenia druhého
kola volieb (vo vyske 2,4 miliénov eur) prezident argumentoval
tym, ze v demokratickej spolo¢nosti, zaloZenej na tom, Ze obcan
si prostrednictvom roznych druhov volieb uplatiiuje svoje v ¢l. 30
Ustavy garantované pravo volit a byt voleny, neméZe byt samotnd
finan¢nd dspora primdrnym argumentom pre zmenu volebnych
pravidiel (potom by sa vicsie tspory dali dosiahnut, ak by sa volby
do samospravnych krajov konali raz za desat rokov).

Podla prezidenta schvileny zakon oslabuje troven slobodnej
stutaze politickych sil vo volbach do organov samospravnych krajov,



a preto vetoval tento navrh s ambiciou vypustit ustanovenia zava-
dzajuce jednokolovil volbu predsedov samospravnych krajov.

Druha sa tykala utvarania okrskovych komisii. V nadviznosti
na jednokolovi volbu predsedov samospravnych krajov a s cielom
usetrit finan¢né prostriedky na uskutocnenie volby (najmi na
odmeny ¢lenov volebnych komisii) bola schvalena zakonna tprava
o vykonani volieb do organov samospravy v jeden dern. Inak pove-
dané, druha novela volebného kddexu tak upravovala zlozZenie a ¢in-
nost okrskovych volebnych komisii pri volbach do organov samo-
spravy obci a organov samospravnych krajov, konajtcich sa v jeden
den. KedZe prezident vratil parlamentu zakon zavadzajici jednoko-
lovi volbu predsedov samospravnych krajov (s pripomienkami, aby
ostala zachovand dvojkolova volba) v pripade dvojkolovej volby by
ustanovenia obsiahnuté v tejto novele volebného kédexu boli nevy-
konatelné. Preto navrhol NR SR, aby zdkon neprijala ako celok.

Sumariziciou uvedeného tak konsStatujeme, Ze prezident SR
vratil NR SR na opatovné prerokovanie dve novely volebného kédexu
(zakon €. 180/2014 Z. z.), ¢im opravnene vyuZil svoje pravo suspen-
zivneho veta, ktoré NR SR moze prelomit ak dojde k opdtovnému
schvaleniu zakona absolitnou vic¢sinou vsetkych poslancov (min.76
poslancov). V pripade, ak po opiatovnom prerokovani NR SR schvali
zadkon aj napriek pripomienkam prezidenta a prezident SR zikon
nepodpise, tak sa zdkon vyhlasi aj bez podpisu prezidenta, tak ako
to stanovuje ¢l. 87 Ustavy SR v piatej hlave. To sa stalo aj v tejto situ-
acii, kedy poslanci prelomili prezidentove veto 80 hlasmi, ¢im nado-
budla G&innost jednokolova volba predsedov VUC.

~ Alternativne hlasovanie

Ci uZ hovorime o uzavretom alebo otvorenom dvojkolovom
systéme, v obidvoch pripadoch plati, Ze voli¢i sa musia zacastnit
volieb dvakrat. To sa ale netyka volebného systému alternativneho
hlasovania, ktory je Specifickou a v praxi malo zauzivanou variantou
vacsinového volebného systému s absenciou druhého kola hlaso-
vania. Je charakteristicky predovsetkym pre volbu 150-¢lennej dolnej
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komory australskeho parlamentu. Ide o volebny systém, kreu-
jaci vitaza s absolatnou vic¢sinou hlasov, pri ktorom voli¢ v jedno-
mandatovych volebnych obvodoch udeluje preferencie kandidatom
a to bud jednu, alebo tolko, kolko je kandidatov na listine," ¢o vSak
neznamena, Ze voli¢ ma viac ako jeden hlas a mozno konstatovat, Ze
ide o ,mnohonasobni vol'bu jednorazovym aktom“ (Chytilek a kol., 2009,
s. 127). Nasledne dochiddza k procesu séitania, kedy sa za tcelom
rozdelenia manddatov najprv s¢itavaja prvé preferencie (tzv. jednot-
kové hlasy), pricom vitazi kandidat, ktory po sé¢itani v danom
volebnom obvode ziskal nadpolovi¢nt vi¢sinu hlasov. V pripade
nenaplnenia podmienky absolitnej vicsiny, proces pokracuje
metddou postupného vyradovania (presnejsie vyskrtavania) kandi-
datov v zavislosti od toho, kto obdrzal najmensi pocet prvych prefe-
rencii, Co v praxi znamend, Ze dochadza k odstrafiovaniu najslab-
sieho kandidata a jeho hlasy sa rozdelia a distribuuji ostatnym
kandidatom na zaklade druhych hlasov. Tato proceddra pokracuje
az do momentu, pokial sa kandidatovi nepodari ziskat pozadovant,
nadpolovi¢na vicsinu hlasov (Chytilek a kol., 2009).

V porovnani s nasim spésobom hlasovania, alternativne hla-
sovanie citlivejsie zohladnuje jednotlivé preferencie volicov, uz
len tym, Ze zabranuje prepadu hlasov a zapocita ich do konec-
ného vysledku. Takymto spésobom je mozné kreovat vitaza, ktory
bude disponovat vyssou legitimitou. Na druhej strane mame za to,
ze uvedeny volebny systém je vzdialeny a cudzi pre nasich volicov
a v porovnani s doposial zauzivanym systémom by bol naro¢nejsi aj
z hladiska pochopenia mechaniky hlasovania voli¢mi.

17 Tzn., Ze volic¢i zoradujd (usporiadavaji) kandidatov zostupne a to tak, ze
na hlasovacom listku urcia svoje preferované poradie. Ak nik nedosiahne
absoltitnu vacsinu, vylaci sa kandidat, krory ziskal najmenej prvych prefe-
renénych hlasov a tieto hlasy sa prenest na kandidatov, ktori st v tychto pre-
ferenciach uvedeni na druhom mieste.



2. Mechanizmus volby poslanca obecného zastupitelstva

Hned na Gvod je potrebné zddraznit, Ze obce si volia rdzny pocet
poslancov, v zavislosti od svojej velkosti vyjadrenej poctom oby-
vatelov:

~ ,0bec do 40 obyvatelov: 3 poslancov,
~ od 41 do 500 obyvatelov: 3 aZ 5 poslancov,
~ od 501 do 1000 obyvatelov: 5 aZ 7 poslancov,
~ od 1001 do 3 000 obyvatelov: 7 az 9 poslancov,
- 0d 3 001do 5 000 obyvatelov: 9 az 11 poslancov,
= od 5001 do 10 000 obyvatelov: 11 aZ 13 poslancov,
~ o0d 10 001 do 20 000 obyvatelov: 13 aZ 19 poslancov,
~ 0d 20 001 do 50 000 obyvatelov: 15 az 25 poslancov,
~ 0d 50 001 do 100 000 obyvatelov: 19 az 31 poslancov,
~ nad 100 000 obyvatelov: 23 az 41 poslancov*
($ 11 ods. 3 zdkon ¢. 369/1990 Zb.).

Za ucelom volieb poslancov do obecného zastupitelstva sa
v kazdej obci formuja viacmandatové volebné obvody, v ktorych
sa volia poslanci pomerne k poctu obyvatelov, maximalne vsak
12 poslancov v jednom volebnom obvode, pricom v stlade s § 166
zakona o podmienkach vykonu volebného prava:

,v mestach, ktoré sa ¢lenia na mestské Casti, mozno utvorit aj jedno-
mandatové volebné obvody, ak na pocet obyvatelov mestskej casti
pripadd iba jeden poslanec obecného zastupitelstva“ (§ 166 ods. 1 zdkon
¢.180/2014 Z. z.)

V porovnani s parlamentnymi volbami sa komundlnych volieb
mozu zacastnit aj nezavisli kandidati. Pocet poslancov, tzn. ¢islo,
ktoré urcuje kolko poslancov ma byt za dany volebny obvod zvole-
nych do obecného zastupitelstva je uvedené na kazdom hlasovacom
listku pre volbu poslancov, pricom obc¢ania krizkuji maximalne
tolko kandidatov (zoradenych v abecednom poradi na hlasovom
listku), kolko ich ma byt v danom obvode zvolenych. Inak povedané,
volba prebieha tak, Ze:
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,ob¢ania mézu v ramci listiny zahfniajtcej vSetkych nominovanych kandi-
datov udelit hlas najviac tolkym z nich, kolko kresiel pripadd naich obvod,
priCom si mozZu vyberat naprie¢ politickymi stranami ¢i nezavislymi.
Z logiky veci je tak pocet manddtov pre kazdy obvod stanoveny uz vopred,
teda pred konanim volieb“ (Spa¢, Sloboda, 2014, s. 14).

Kandidati s najvyssim poctom hlasov sa stavaju vitazmi, tzn.,
ze ak v obvode kandiduje 15 0sdb a siitazi sa o 4 mandaty, poslan-
cami obecného zastupitelstva sa stand prvi Styria s najviacsim
ziskom hlasov.

Podobne ako v pripade volby starostu aj v pripade volieb do
zastupitelstiev sa pravidld obsadzovania poslaneckych postov
vyznacuju podobnymi prednostami, ktorymi je predovsetkym jed-
noduchost a zrozumitelnost, priCom samotny proces scitavania
hlasov mozno oznacit za prehladny a vysledky st pre volica velmi
lahko interpretovatelné, nakolko poslanecké mandaty obdrzia ti
kandidati, ktori ziskali v absolatnych ¢islach najviac hlasov. Istou
prednostou je garancia personalizovaného charakteru volieb,
ktory je z dévodu uzsich osobnych vztahoch a kontaktov na lokal-
nej arovni obzvlast délezity. Predpokladom personalizacie volieb
je prave priamy vyber konkrétnych kandidatov, ¢i uz napriec stra-
nickym spektrom alebo zo $kaly nezavislych.

Sprievodnym a problémovym javom volieb do zastupitelskych
organov je vytvorenie priestoru pre silnd penalizaciu menej Gspes-
nych subjektov. Mandaty st alokované na zaklade logiky, ktora anti-
cipuje kreovanie silnych umelych vicsin, kedZe sa tu nevyuziva
pomerny volebny systém. Proces prerozdelovania mandatov tak
nezohladniuje redlne rozloZenie verejnej mienky, ako je to pri par-
lamentnych volbach. Tato skutoénost sa umociiuje o to viac, ¢im je
vyssia lojalita volicov podporujtcich liniu jednej politickej strany/
koalicie a ¢im vyraznejsie klesd ochota hlasovat za kandidatov roz-
nych subjektov. Je ale dolezité uvedomit si silu hlasov takej skupiny
voli¢ov, ktorymi je schopna:

,zabezpecCit v danom obvode pre riou preferovanjch nominantov vic¢sinu

¢idokoncavsetky manddty, a to napriek tomu, Ze netvori poCetnd majoritu.



Navyse to, ¢i nominanti dalsich zoskupeni resp. nezavisli za touto vitaznou
zostavou zaostali iba tesne alebo ich pocty hlasov boli vo volbach rapidne
niz$ie, na veci nemeni vobec ni¢, pretoze volebny systém tiito skuto¢nost
z0 svojej podstaty nezohladiiuje (Spac, Sloboda, 2014, s. 17).

Preto vychadzajic z uvedeného by bolo vhodné uvazovat ako
pribliZit systém smerom k zvySeniu proporcionality. Istou alternati-
vou mdze byt systém jedného prenosného hlasu.

Systém jedného prenosného hlasu predstavuje typ pomerného
volebného systému, pri ktorom voli¢ disponuje len jednym hlasom,
ale na hlasovacom listku ma pravo udelovat preferencie v zavislosti
od poctu mandatov, ktoré sa vdanom obvode maji obsadit a teda
voli¢ ¢isluje jednotlivych kandidatov na zaklade skaly jeho sympa-
tii, pricom je dolezité vyzdvihnit, Ze nenapomdaha kandidatovi,
ktorého nepreferuje (Krejci, 2006). Ako uz bolo zdéraznené, voli¢
vtomto pripade md k dispoziciilenjeden hlas a vietkymi ostatnymi
preferenciami (2, 3, 4, 5...) urcuje, na ktorého kandidata ma byt jeho
hlas preneseny a to v tom pripade, ak ho kandidat s prvou prefe-
renciou nevyuzil, pricom zisk mandatu je podmieneny dosiahnu-
tim minimalnej hodnoty Droopovej kvoty, ¢o znamena, Ze systém
nevyzaduje zisk absolitnej vic¢siny hlasov. V pripade hlasov nad
ramec, tzn., ak dojde k prevySeniu hlasov nad Droopovu kvétu,
dochddza k presunu vsetkych nadbytoénych hlasov v siilade s pre-
ferenciami na inych kandidatov a to az dovtedy pokial nie st obsa-
dené vsetky kresla.

Alokacia mandatov prebieha nasledovnym sp6sobom:

1. Prvym krokom je presny vypocet hodnoty Droopovej kvoéty,
ktord musi dosiahnut kandidat aspirujici na mandat. Ak exis-
tuje Cisto hypoteticky napr. pitmandatovy volebny obvod
(S — pocet mandatov rozdelenych v obvode), v ktorom bolo odo-
vzdanych 60 ooo hlasov (V — pocet vsetkych platnych hlasov),
tak potom je k ziskaniu mandatu potrebnych 10 oo1 hlasov®

\

S+1

18 (60 000+ 6+1).
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2. Nasledne dochadza k s¢itaniu prvych preferencii a mandat tak
ziskavaju kandidati, ktori ziskali minimalne 10 oo1 hlasov.

3. Hlasy prevysujtce hodnotu kvéty st tzv. prebytkové hlasy, ktoré
sa prerozdeluji medzi ostatnych a to ,pomerne vzhladom k pre-
ferenciam vsetkych hlasov, z ktorjch tento zbytok vzisiel“ (Novak,
Lebeda a kol., 2004, s. 39).

4. V pripade ak neexistuje kandidat, ktory by dosiahol hodnotu
kvoty, aplikuje sa tzv. proceddra zdola. Ide o proces znamy
z australskeho volebného systému, pri ktorom dochddza k vyra-
deniu (vyskrtnutiu) kandidata s najmensim poctom prvych
referencii a jeho hlasy sa prendsaja podla druhych preferencii.

13 Sposob hlasovania, scitavania hlasov
a vysledky volieb

Ako uz bolo vyssie uvedené, v komunalnych volbach maja
pravo hlasovat ob¢ania SR a cudzinci, ktori maja trvaly pobyt v obci
a v denl konania volieb dosiahli minimalne 18 rokov. Je mozné hla-
sovat len v mieste trvalého bydliska, pretoze pri komundlnych vol-
bach zikon nepozna institat hlasovacieho preukazu, tzn., Ze nie
je mozné volit ani zo zahranicia a hlasovat sa da iba v tom okrsku,
vktorom je voli¢ zapisany. 10. novembra 2018 tak mohli voli¢i v Case
odo7.00hod.do22.00hod.”odovzdat hlaskandidatovi na post sta-
rostu a tiez poslancom do obecného zastupitelstva. Po prichode do
volebnej miestnosti je kazdy voli¢ povinny preukizat svoju totoz-
nost obc¢ianskym preukazom alebo dokladom o pobyte cudzinca
a okrskova volebna komisia mu nasledne vyda dva hlasovacie listky

19 Obce mohli volebné miestnosti otvorit aj skor, maximalne vsak o 2 hodi-
ny, pri¢om ttito mo¥nost vyuZila len jedna obec Skalité (okres Cadca), ktora
otvorila volebnit miestnost 0 06.00 hod. Dokopy sa otvorilo 6021 volebnych
miestnosti. Cas uzatvorenia volebnych miestnosti bol pre vietky obce rov-
naky, t.j. 22.00 hod.



(v Bratislave a Kosiciach $tyri) spolu s prazdnou obélkou. Podobne
ako v pripade kazdych inych volieb, aj v komunalnych volbach st
vo volebnych miestnostiach na dpravu hlasovacich listkov urcené
osobitné priestory, ktoré st zabezpecené tak, aby bola zarucena
tajnost hlasovania. Na hlasovacom listku pre volbu starostu mézu
voli¢ zakrazkovat poradové ¢islo len jedného kandidata, pretoze
v opa¢nom pripade je hlasovaci listok neplatny. V pripade Gpravy
hlasovacieho listka pre volby do obecného zastupitelstva moze
voli¢ zakrazkovat maximalne tolko kandidatov, ktori st uvedeni
v abecednom poradi, kolko ich ma byt v danom volebnom obvode
do zastupitelstva zvolenych. Vyplnené hlasovacie listky voli¢ vlozi
do jednej obalky, pri¢om nepouzité, alebo nespravne vyplnené hla-
sovacie listky nevynasa mimo volebnt miestnost, pretoze za uve-
deny skutok hrozi pokuta vo vyske 33 eur.

Po uzatvoreni volebnych miestnosti, tzn. po 22.00 hod. docha-
dza k procesu scitavania hlasov. Podstatné je vyzdvihnut, Ze v Case
samotného priebehu hlasovania ako aj po uzatvoreni volebnej miest-
nosti mdzu byt vo volebnej miestnosti pritomni pozorovatelia, kto-
rymi mozu byt obc¢ania okrem samotnych kandiditov pocas prie-
behu hlasovania a po uzatvoreni volebnych miestnosti pri procese
sCitavania hlasov mo6zu byt pritomni aj samotni kandidati, avsak len
v role pozorovatelov, pricom je ddlezité, aby sa do volebnej miest-
nosti dostavili pred jej uzatvorenim z dévodu nerusenia ¢innosti
komisie po zatvoreni volebnej miestnosti.

Okrskovd volebna komisia rozdeli hlasovacie listky pre volby do
obecného zastupitel'stva a pre volby starostu a osobitne zistuje pocet
platne odovzdanych hlasovacich listkov. Za neplatny hlasovaci listok
savzmysle § 184 zakona €. 180/2014 Z. z. povazuje hlasovaci listok:

~— na ktorom voli¢ nezakrazkoval Ziadneho kandidita, alebo
zakrazkoval viac kandidatov nez ma byt v danom volebnom
obvode do obecného zastupitelstva zvolenych,

~— na ktorom voli¢ nezakriaZkoval Ziadneho kandidata, alebo
zakrazkoval viac ako jedného kandidata pre volby starostu obce,
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~ v pripade ak voli¢ vloZi do obalky viacero hlasovacich listkov pre
volby do obecného zastupitelstva, vsetky hlasovacie listky sa
povazuju za neplatné, pricom dané ustanovenie sa tyka aj volieb
starostu obce,

~ vSetky hlasovacie listky vyplnené na inom ako predpisanom tla-
Cive sa rovnako povazuju za neplatné.

Okrskova volebnd komisia uvadza vysledky v zapisnici o prie-
behu avysledkuhlasovaniavovolebnom okrsku, pricom jeden rovno-
pis dorucuje miestnej volebnej komisii, ktora vyhotovi v dvoch rov-
nopisoch zapisnicu o vysledku volieb vo volebnom obvode a nasledne
taktiez v dvoch rovnopisoch aj zipisnicu o vysledku volieb v obci.
Jeden rovnopis zapisnice o vysledku volieb v obci doruci okresnej
volebnej komisii, ktora zhromazduje zapisnice miestnych volebnych
komisii o vysledku volieb v obci a vyhotovuje zapisnicu o vysledku
volieb, ktorti v stlade s § 164 ods. 2 zdkona ¢. 180/2014 Z. z. elektro-
nicky zasiela $tatnej komisii a zabezpecuje dorucenie jedného rov-
nopisu zapisnice do 3 dni $tatnej komisii postou.”

Vychadzajic z logiky nastavenia volebného systému uplatiiova-
ného pri volbach do organov samospravy obci je za starostu zvoleny
kandidat s najvys$sim poctom platne odovzdanych hlasov, pricom ak
by nastala situicia, kedy by dvaja alebo viaceri kandidati ziskali rov-
naky pocet hlasov, potom sa musia vykonat nové volby. V pripade
volieb do obecného zastupitelstva sa poslancami stavaja kandidati,
ktori ziskali v danom volebnom obvode v poradi najviac platne odo-
vzdanych hlasov, pricom tu plati, Ze:

»ak vovolebnom obvode ziskajt viaceri kandidati tej istej politickej strany
alebo koalicie rovnaky pocet platnych hlasov, je zvoleny za poslanca
obecného zastupitel'stva kandidit v poradi uvedenom na kandidatnej
listine prislu$nej politickej strany alebo koalicie“ (§ 189 ods. 2 zdkona
¢.180/2014 Z. z.).

20 Za ti¢elom sprehladnenia uvedeného postupu dorucovania jednotlivych za-
pisnic s ich obsahovymi §tandardmi uvadzame v tabulke ¢. 5.



V pripade rovnosti hlasov viacerych kandidatov viacerych politic-
kych stran, koalicii alebo nezavislych kandidatov je rozhodujici Zreb.

Okrem rovnosti hlasov v pripade volieb starostov sa nové volby
musia vyhlasit aj v pripade ak sa v niektorych obciach vobec neusku-
to¢nili volby, ak Ustavny std vyhlasil volby za neplatné, alebo zrusil
vysledok volieb (napr. v pripade preukizania podozrenia z kupova-
nia hlasov) ako aj v pripade pred¢asného zaniku mandatu starostu
alebo poslanca obecného zastupitelstva ak na toto miesto nie je
nahradnik.
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Politicka komunikacia
ako neodmyslitelny fenomen
politického marketingu

Slobodné vyjadrovanie myslienok, alebo odborne povedané sloboda
prejavu ako jedna z hlavnych obcianskych slobdd, je zakladom
modernej demokratickej spolo¢nosti. Chronologicky stlad
myslienok, ktory je odrazovym mostikom pre vyjadrenie indivi-
dudalnych logickych pochodov, je predpokladom pre aktivne zapa-
janie ob¢anov do spolocenskej sféry. Stcasnd moderna demokracia
si priam vyzaduje aktivne zaangazovanych jednotlivcov, ktori
participuji na sprave veci verejnych a tym urcuja aj smer, ktorym
sa spolo¢nost uberd. Vyznamnd tlohu pri dosahovani efektiv-
neho a kvalitného rozvoja spolo¢nosti zohrdva aj aroven vzdela-
nosti prislachajtica osobam, ktoré sa na verejnom zivote podielaja.
Vdaka vedomostiam a ziskavaniu informacii, je jednotlivec schopny
vytvarat si vlastné nazory a tak zastavat urcité stanoviskd a postoje
k odbornym zalezitostiam. Sthrn individudlnych nazorov jednot-
livcov na politické dianie vytvara verejnt mienku, ktora odzrkad-
luje reakciu ludu na spolocenské dianie. Postoje Iudi k domacej,
alebo zahranicnej politike nie st kreované nahodne, ale na zaklade
dostupnych informaicii, ktoré ob¢ania prijimajt a taktiez na zaklade
zivotnych skasenosti. Vedomie jednotlivca nie je jedinym zdrojom
na zaklade ktorého sivytvara nazory, ale aj spolocenské vztahy, ktoré
st sti¢astou spoloenskej sféry. Clovek pocas svojho Zivota vstupuje
do interakeii predovsetkym s dvomi hlavnymi skupinami, ktorymi
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st rodina a pracovny kolektiv. KedZe mnozZstvo ludi nevie zaujat
k niektorym problematikam konkrétne stanovisko, prave tieto dve
skupiny st dominantnymi manipulantmi s nerozhodnymi voli¢mi
v procese rozhodovania.

Politickd komunikacia je interaktivny proces, ktorého primar-
nymi aktérmi st instittcie politickej moci, stranicke subjekty, poli-
tici a nositelia moci v demokratickom $tate, lud. Verejnost predsta-
vuje koniec informacnej linie, ktorou sa samotnd informécia z poli-
tického spektra uberd. Demokratické zriadenia umoznuja vplyv
ludu na politickdt moc. Dosiahnutie konsenzu v podobe vyvazenosti
politickych vstupov a vystupov je ulahcené fenoménom komunika-
cie. Za uspechom politického aktéra stoji jeho verbalna schopnost
presadit sa a oslovit verejnost. Zd6raziiovanie aspektu informati-
zacie sa obzvlast vyzaduje v predvolebnom konkurenénom obdobi.
Moznost ziskania sympatizantov pre dant politicki stranu v sti¢as-
nosti nepredstavuje len ideoldgia volebného programu, ale aj cha-
rakter predvolebnych kampani a ich droven a intenzita politic-
kého marketingu. Efektivnost politického marketingu je zalozena
na analyze prostredia, prieskumoch verejnej mienky, dostatocnom
vymedzeni finanénych prostriedkoch, v ddsledne plinovanej voleb-
nej kampani, roly médii a pod. Kampan realizovana pred volbami je
cielena aktivita, ktorou si politické strany snazia potvrdit sympatie
stalych volicov a ziskat novych voli¢ov a prvovolicov. Poslanim voleb-
nych kampani je priniest verejnosti uceleny obraz o moznom buda-
com politickom smerovani.

Prostriedky masovej komunikacie predstavuja v sti¢asnej dobe
najvacsi zdroj informdcii. Fungujtca politicka sféra je zavisla na
informaciach. Bez nich by nebolo mozné napredovanie spolo¢nosti.
Vdaka informaciam dochadza k vymene nazorov, k prezentovaniu
vlastnych postrehov v rovine politickej, ¢ize zjednodusene povedané
k politickej komunikacii. Politickd komunikacia zohrava klacovil
rolu pri rieseni konfliktnych situdcii, pri realizacii verejného zaujmu
a spolocenskych potrieb a pod. Politicka komunikacia je sama o sebe
nevyhnutym prvkom veduci k spokojne sa rozvijajicej spolo¢nosti.



S aspiraciou na poukdzanie dolezitosti a viznamu komunikacie
sa prvotne upriamime na defini¢né pristupy k vymedzeniu terminu
Jkomunikacia“ s akcentom na vnimanie komunikacie v politickej
rovine, pricom neopomenieme ani proces vymeny informacie, ktora
je predmetom samotnej komunikacie. V druhej ¢asti sa zameriame
na nastroje politickej komunikacie a ich vplyv na politicka sféru.

2.1 Teoreticke pristupy k definovaniu komunikacie
a proces vymeny informacii

Zo sociologického hladiska je komunikdcia prvotnym znakom, ktory
odlisuje spolo¢nost od rise zvierat. Je zdkladom existencie spoloc-
nosti a umoznuje spolupracu medzi ludmi. Vdaka nej jednotlivec
neostava izolovany vo svojom vnutri, ale vstupuje do interakénych
vztahov, prechddza procesom socializicie a mézZe sa zucastiiovat
kolektivnych akcii.

Taliansky sociolingvista G. Braga hovori o troch modeloch,
ktoré salisia typom komunikacie, ktory v danej spolo¢nosti prevlada
(Keller, 2005):

~ Kapilarna komunikacia - je typickd pre prvotne zriadené spo-
lo¢nosti, klacovymi aktérmi komunikacie st jedinci, ktori zasta-
vaji vysokd poziciu v oblasti hospodarskeho Zivota, vymena
informacii sa uskutocnuje tvairou v tvar.

- Systém organizovanej kultiry - dominantnymi aktérmi s
mudreci, vedci, pretoze tento systém je na rozdiel od predchadza-
jacej spolo¢nosti spity s vynilezom pisma. Ludska pamit nie je
jedinym uchovavatelom informacii, ale predovsetkym listiny.

~ Masova komunikacia — je spitd s narastom moderny, vznikd
v dosledku technologickej revolicie, jej cielom nie je vplyvat na
tzky kruh l'udi, ale na celé masy spolo¢nosti.
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Spociatku sa komunika¢nymi teériami zaoberali predstavitelia
ako napr. Habermas, Baudrillard, Lazarsfled, CH. W. Mills a pod.
Neexistuje jednoznacnd a presnd definicia pojmu ,komunikacia,*
ale vicsina sociolégov ju definuje ako ,formu socialneho styku, ktora
odzrkadluje socialne chovanie ludi a jej zakladom si socialne interakcie®
(Janousek, 1968, s. 11).

Zo sociologického hladiska sa problematikou komunikacie zao-
bera aj C. Cherry, ktory ju chape v SirSom ponimani ako ,rozlisSitelni
odpoved' organizmu na podnet (Lamser, 1969, s. 9). V uzsom zmysle
slova, st jej predmetom len ludia a nimi tvorené instittcie a orga-
nizacie. Povazuje ju za dynamickd kategériu, kedZe jej cielom je
dynamicky prenasat informdcie. Ch. W. Mills, americky socioldg,
v druhej polovici 20. storocia hovori o nastupe novej reality, ktord
potlacila zakladné chipanie myslienkovych pridov - liberalizmus
a socializmus (Harrington a kol., 2006). Vysledkom narastu uvedo-
melej a rozumovej spolo¢nosti boli rozpory medzi rozumom a slobo-
dou. Mills masmédiam vytyka ich necitlivost pri podavani niektorych
sprav a to, Ze nedovoluju ¢loveku intenzivne vnimat sprostredkované
informacie, ale prividzaji ho do zmaiteného stavu. J. Baudrillard,
predstavitel modernych socidlnych teérii, zdéraznoval skutocnost,
ze stCastou kazdodenného diania st elektronické média, od ktorych
je zavisla samotnd skutocnost. Simuldcia médii je tak silna, Ze sa roz-
diely medzi skuto¢nostou a tym ¢o je imagindrne znac¢ne minimali-
zuji. Baudrillard tvrdi, Ze vo svete, kde dominuji média nad reali-
tou, ,nemdzu byt Ziadne hlboké pravdy “ (Harrington a kol., 2006, s. 352).

Pokial sa zameriame na komunikaciu s privlastkom politickd, ta
je jednoznacne spitd s procesom vladnutia a ziskavania moci, kedze
nie je mozné vladnut a byt ovladany bez komunikacie. Politicka
komunikdcia sa v sfére politicna neviaze len na mocenské vztahy,
ale jej vyuzitie je viditelné v nadvizovani partnerskych vztahoch
medzi $tatmi, hladani efektivneho sposobu vladnutia, ¢o je mozné
realizovat prave prostrednictvom ziskanych informacii a umenim
politického manévrovania. Zmyslom tohto konceptu je vytvarat ¢o
najsirsiu vizbu medzi mocenskymi Struktirami a spolo¢nostou.



Medzi hlavnych aktérov patria politické strany, zaujmové skupiny,
spolocenské organizicie, obcania, média, ktoré diskutuji o spolo-
Censko-politickych otazkach.

,Politickd komunikicia je stcastou ludskej, verejnej komunikicie, ¢o
stvisi s konstituovanim zmien politickej moci od 16. storocia a tiskom,
ako relativne nezavislého prostriedku realizicie ludskej slobody*
(Svobodova, 2005).

Jednym z najvyznamnejSich predstavitelov, ktory sa zobe-
ral problematikou politickej komunikacie bol americky poli-
tolég K. W. Deutsch. Jeho politické myslenie bolo ovplyvnené
na jednej strane systémovou tedriou a na druhej strane novym
odborom, kybernetikou. Deutsch dospel k nazorom, Ze na poli-
tiku sa nemozno divat len ako na problematiku moci, ale predo-
vSetkym ako na proces komunikicie. Snazi sa nijst odpoved na
otazku: ,Aké nové poznatky nam prinasa vnimanie politického systému
ako Struktiry, ktord prijima a spracovava informdcie?* (Richova, 2000,
s. 86) V snahe poskytniit odpoved na tato otazku sa opiera o poli-
ticky systém, ktory chipe ako organiziciu zabezpecCujicu vymenu
informdcii. Vdaka ziskanym vedomostiam a sprivam je organi-
zacia schopnd uvedomovat si svoju podstatu, reagovat na vonkaj-
Sie vplyvy. Riadenie a rozhodovanie st dva tastredné problémy, na
ktoré sa treba zamerat pri stadiu komunikacie. Myslienku politic-
kej komunikacie Deutsch rozobera v diele The Nerves of Government,
kde sa venuje podrobnejsie informacidm, komunika¢nym kana-
lom a spitnej vizbe. V diele vykresluje politicky systém ako ner-
vova ststavu, ktorej jednotlivé nervy, teda komunikacné kanaly sa
navzajom poprepletané a slizia na prenos informacii. Vdaka nim
dochadza k spitnej vizbe. Komunikicia musi prejst tromi zaklad-
nymi troviiami, ktoré predstavuje manipulativna trovern, madrost
arozum schopny vnimat podnety (Deutsch, 1971). Zdkladom fungu-
jucej spolo¢nosti st informadcie, ktoré je schopné dané spolocenstvo
vstrebat a tym sa garantuje jeho prezitie.
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Predmet politickej komunikicie predstavuje ,informacia“.
V klasickom ponimani pod tymto pojmom chipeme isti ¢ast kon-
textu, alebo spravy, ktord je poskytovand prijimatelovi, ¢i uz ide
o nejaky fakt, alebo nazor. Zjednodusene povedané, informdcia je
vsetko to, ¢o vnimame (Svobodova, 2005).

Cely proces vymeny informacii mozno najlepsie pochopit pro-
strednictvom modelov:

Model dvojstupriového toku komunikécie (Richova, 2007)

V americkom mestecku Illinois sa uskutoc¢nil vyskum, ktorého
zakladnou reprezentativnou vzorkou boli Zeny. Cielom vyskumu
bolo zistit, aky maja vplyv masové média na ich kazdodenné ¢in-
nosti. Dolezitt rolu v ramci sprostredkovania informacii predsta-
vuji usmernovatelia, ktori pdsobia predovsetkym , horizontalne a nie
vo vertikalnom smere voci osobam podriadenym, zavislym atd.“ (Janousek,
1968, s. 141). Do znacnej miery ovplyviiuji vyber informacii, ktoré
sa vdaka nim dostavaji dalsim prijemcom. Nastupom dvojstup-
nového toku informacii bola rola autondémie médii vyrazne spo-
chybnena. Predstavitelmi tohto modelu st americki sociolégovia
Lazarsfeld a Katz. Lazarsfeld sa zaobera vztahom politiky a médii
a snazi sa vysvetlit, aky vplyv maji média na volebny proces. Tvrdi,
ze nie média st hlavnym indikatorom, ktoré ovplyviuja cloveka vo
volebnom konani, ale socialne prostredie. Systém vymeny infor-
mdcie v ramci spominaného modelu zabezpecuje nazorovy vodca,
ktory je prostrednikom medzi médiami a verejnostou. V prvej etape
na jednotlivca vplyvaji médid. Druhd fiza je doleZitejsia, pretoze
sa dotyka interpersonalnej komunikacie, ktorej problematikou sa
do vyssej miery zaoberal Katz. Nazorovy vodca v ramci urcitej sku-
piny interpretuje informacie, kedZe on bol najprv vystaveny vplyvu
médii. Jednotlivci povazuji nazorového lidra za vysoka autoritu
a skor budu verit jemu, ako médiam.

Osobitnu kategériu zasahovatelov do komunika¢ného procesu
predstavuja tzv. gatekeepers, alebo inak povedané strazcovia, ktori
zastavaju vedice funkcie v masmédiach. Problematikou strazcov



sa zaoberal v druhej polovici 20.storo¢ia K. Lewin (Richovd, 2007).
Od ich rozhodnutia, ktoré sa dotyka obsahu jednotlivych médii
zavisi zaujem verejnosti. Pri selektovani informacii a rozhodovani,
ktoré spravy budii napr. stcastou sprav, novin a pod. sa musia riadit
istymi kritériami. Ich cielom je oslovit ¢o najsirsiu verejnost, preto
musia v prvom rade zohladfiovat zdujmy spolo¢nosti a poskytnit jej
to, o ¢o ma zaujem.

Linearny model komunikacie (Reifova a kol., 2004)

Pozostava z troch hlavnych casti, ktoré predstavuje odosielatel,
komunikac¢ny kanal a prijemca. Bez tychto zloziek by nebolo mozné
zabezpecit pohyb informdcii. Model poukazuje len na jednostranny
tok informdcii. Linedrny model sa opiera o dva ¢asovo velmi blizke
modely a to Lasswellov model a model Shannona a Wievera.

Americky politolég Lasswell v r. 1948 prezentoval svoju tedriu
komunika¢ného aktu, ktorému mozno porozumiet v pripade zod-
povedania nasledovnych otazok:

= kto? (podavatel informacie)
= Co? (predmet)
~ komu? (prijemca spravy)

akym kanalom?

Y

~ akym efektom?

Druhou ¢astou kostry linedrneho modelu je tedria informdcii
Shannona a Weavera. Vypracovanie tejto tedrie bolo vecou ndhody,
ktora bola vysledkom Shannovho vyskumu v r. 1949, ktorého cielom
bolo vypracovat stratégiu, ktord zabezpeci o najvacsi prenos infor-
macii telefénnou linkou bez akychkolvek rusivych elementov. Ide
o jednostranny model, ktory pripti§ta moznost, Ze v procese pre-
nosu informacii méze doéjst k zmene finilnej spravy v dosledku
vplyvu Sumov. Wiever do komunika¢ného modelu zakomponoval
vyuzivanie spitnej vizby, teda jednostranny akt obohatil o proti-
chodny smer informacii - od prijemcu k poskytovatelovi spravy.
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Ritualovy model komunikacie (Proktpek, 2011)

Ritudl, teda obrad je tzko spity so symbolmi a hodnotami, ktoré
st sucastou kazdého kultarneho zloZenia. NajcastejSie si tento
pojem spajame s nabozenskymi tradiciami a na jeho spitost s poli-
tickou a ekonomickou sférou zabiidame. V spolocenskom prostredi
ritudl funguje ako stabilizujici prvok vzajomnych socioekonomic-
kych vztahov. Model predstavuje opozitum k linedrnemu modelu.
Podporovatelom ritudlov st média a tlohou prijemcov je vynakladat
¢o najvacsie usilie, aby komunikatory aktivne fungovali. V pripade
zlyhavania a tpadku medialnych ritudlov, ¢i uz v rovine individu-
dlnej alebo kolektivnej, sa objavuje neistota a frustricia. Ritualizicia,
teda opakovatelnost je v medialnej rovine znacne viditelna. Ako pri-
klad méZeme uviest pravidelné vytlacky novin a Casopisov, vysie-
lanie televizneho spravodajstva a iné.

2.2 Nastroje politickej komunikacie a ich vplyv
na politicku sféru

Politickt komunikaciu, ako isty druh interakcie, ¢i uz medzi poli-
tickymi predstavitelmi a obCanmi, alebo medzi politickymi insti-
tdciami navzdjom je mozné realizovat pomocou nastrojov, ktoré
pontka stcasnd vyspeld spolo¢nost. Pre oznacenie tychto nastrojov
budeme pouzivat termin masové médid. Média chapeme ako komu-
nika¢né prostriedky, ktorych tcelom je zabezpecit prenos infor-
mdcii. Taktiez si pod tymto pojmom mézZeme predstavit vsetky spo-
locenské institacie produkujtce spravy a poskytujice istit formu
zabavy. Privlastok ,masové“ si média ziskali tym, Ze st nasmerované
voci rozsiahlemu poctu divakov a posluchacov. O definiciu maso-
vych komunikaénych prostriedkov sa pokusil K. H. Platte, ktory ich
definoval ako:

L prostriedky, ktoré vdaka svojim technickym moznostiam s miniméalnou

Casovou stratou prend$aju urcité obsahy k velkému mnozstvu ludi,
rozptylenych na velkom priestore* (Stadtrucker, 2007, s. 44).



Ich sila v spoloCenskom prostredi narastala uz od minulosti

v désledku dvoch primarnych faktoroch:

~ pokles vplyvu rodiny — v minulosti uz v obdobi dospievania

mladez disponovala uréitymi politickymi ndzormi, ktoré ale
zastavali ich rodicia a viac menej boli pokracovatelmi rodi-
covského vnimania politiky. Modernd spolo¢nost spdsobila
pokles tejto tradicie a zddoraznuje skor individudlne vnimanie
politickej problematiky. Faktor rodiovského vnimania md aj
v sti€asnej dobe svoje postavenie, ale vdaka modernym komuni-
ka¢nym prostriedkom a to hlavne internetu a televizie sa inten-
zita rodicovského vplyvu postupne dostava do tzadia, pretoze
mladi l'udia si dokazu vytvorit individualny nazor.

narast televizneho vysielania na zaciatku so-tych rokov 20. sto-
ro¢ia — médid sa stavaju kazdodennou stacastou Zivota popu-
lacie. Dnesna verejnost je zavisla na médiich ovela viac nez
v minulosti. V dnesnej dobe vyhrava ludska pohodlnost, kedZze
ludia skér uprednostiiuji ziskavanie informadcii napr. z tele-
viznych sprav, nez by sa mali osobne ztcastnit nejakej poli-
tickej schodze a pod. Taktiez ludia Casto preferuji nakupovanie
prostrednictvom teleshoppingov, pred stricanim casu obie-
hanim jednotlivych obchodnych sieti.

Existuje niekolko teérii/modelov, ktoré prezentuji rézne sta-

noviskd ku vztahu politiky a médii. Heywood uvadza nasledovné
modely: (Heywood, 2002, s. 225)

1
2.
3.
4

pluralisticky model

model dominantnej ideoldgie
model vychadzajuci z elit
trhovy model

ad 1: Prejdime k definicii prvého, pluralistického modelu.

Prezentuje nazor, Ze vplyv médii je takmer neutralny, hoci preberaji
siroké skaly problémov. Média st vykreslené v pozitivnom svetle,
pretoZe smerujii k preh{beniu demokracie a kontroluji vlidnu moc.
Ako priklad takejto kontroly moézeme uviest politicka krizu, ktord
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bola sledovand v roku 1974 — Watergate, vysledkom ¢oho bolo rezig-
ndcia 37. amerického prezidenta R. Nixona.

ad 2.: Model dominantnej ideolégie vidi masmédia ako ndstroj
Jpropagujici burZoazne idey a udrZujici kapitalistickic hegemoniu“
(Heywood, 2002, s. 226). N. Chomsky spolu s E. Hermanom v ramci
tohto modelu upriamuji pozornost na propagandu, ktord vyuziva
prostriedky masovej komunikacie na to, aby manipulovala s verej-
nou mienkou a dosiahla tak ocakivany vysledok. Vratme sa vsak
do obdobia totalitarizmu, kedy si po roku 1918 nacistické Nemecko
a sovietske Rusko narokovalo na kontrolu a ovladanie masmédii,
vysledkom ¢oho bola cenzura.

ad 3: Model hodnét elit zaujimavo vykresluje feministicky kon-
cept a zaroven tvrdi, Ze ovela viac muzov v kompardcii so Zenami
plni funkciu $éfredaktora a tym sa vysvetluje aj nezdujem médii
o problémy Zien.

ad 4: Podla trhového modelu, média davaja ludom len to, ¢o po
nich sami vyZaduji. Komunikaéné prostriedky si tak nemézu dovo-
lit odbocit od divackeho ocakavania, pretoze cielom stkromnych
médii je vlastny zisk a celkovy biznis na trhu. Jednou z dalsich zau-
jimavosti, na ktoré poukazuje tento model je azZ prehnany narast
médii o sitkromny Zivot politikov a ich politické ideoldgie st odst-
vané na druh kolaj.

V modernych demokratickych krajinach sa médiam pripisuje
dost zna¢ny vplyv na procesy politického rozhodovania a ich sila je
obzvlast citelnd v predvolebnom obdobi. Politické témy média spra-
cavaju sposobom, ktory im je vlastny pricom musia dbat na to, aby
ich ekonomicky tcel bol naplneny. Média do politickej sféry zasa-
hujt tromi hlavnymi spdsobmi (Jirdk, 2009):

- ich produkty mézu ovplyviiovat vztah verejnosti k politickym
aktualitam,

~ na zaklade uvedeného sa potom politici snazia ovladat média,

~ ludia pracujici v médiach sa mdzu sami povazovat za politicka
silu a mozu cielene zasahovat do politického diania.



Medzi masovy prostriedkami a vlidou je velmi tizky vztah, pre-
toze ich spolo¢nym cielom je zisk, ¢i uz mame na mysli (zo strany
politikov) prilakat volicov, alebo (zo strany médii) ziskat citatelov,
alebo posluchicov. Cielom politikov je nadobudnit moc a zaro-
ven ziskat o najsirsi elektorat. Preto sa politici castokrat uchyluja
k zatajovaniu toho, ¢o by im uskodilo a populistickym spésobom
sa upriamuja len na pozitivne vysledky. Predkladanie informacii
takym spdsobom, aby vyvolali Zeland reakciu, alebo skreslené pre-
zentovanie politickych nazorov, dostalo pomenovanie spin. ,Spin-
doctoring* predstavuje inStrument jednostranne orientovanej propa-
gandy, pri ktorej sa pouzivaju Specialne techniky, napriklad vopred
vybrané vhodné informacie, ktoré podporuju zastavané vychodiska
(Heywood, 2002).

V stvislosti so spatostou politiky a médii bol za medidlneho mag-
nata v case svojho vladneho pdsobenia povazovany S. Berlusconi,
ktory ovladal tri talianske komercné kanaly, kontroloval tri verejno-
pravne talianske stanice a taktieZ zasahoval aj do filmového a tla-
Cového priemyslu. Vysokym medidlnym vplyvom ziskal prezyvku
,Pan médii.“ Sartori vidi tato priliSna prepojenost ako narusenie
demokracie.

Média musia odolavat tlaku zo strany verejnosti a musia plnit
ich o¢akivania. Vo vztahu k politike ich mézZeme chipat aj ako
nastroj vychovy, prostriedok na ziskavanie stipencov a volicov,
alebo pomocnika pri vykonavani prav ludu (Klus, 2008). H. Lasswell
povazuje za prioritné funkcie médii podavat informacie, udrziavat
a posiliovat vztahy medzi informdciami a jednotlivymi spolocen-
skymi zlozkami. Wright sthlasi so vSetkymi Lasswellovymi funk-
ciami a pridava k nim dalSiu funkciu, ktorou je zibava (Reifova
a kol., 2004). Okrem tychto funkcii by sme médiam mobhli pripisat
aj funkciu socializacie.

Obsah médii sa ¢asto prispdsobuje tej spolocenskej vrstve, ktord
je na trhu dominantna. Tato spolocenska vrstva ale ¢astokrat nepo-
vazuje média za nastroj vychovy a vzdelavania v pravom zmysle slova,
ale naopak, ¢asto ,volia trivialnu tiroven programov, clankov, ¢i webovjch
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stranok s mimoriadne nizkym vkusom, o moze mat nasledne dosah aj na
ich spravanie a rozhodovanie vo veciach verejnych (Klus, 2008, s. 27).

Na zaklade vyskumov, ktoré v roku 1995 popisal P. Allum, docha-
dza k rychlejsiemu Sireniu tych informacii, ktoré st uvedené v tele-
vizore nez tych, ktoré st publikované v beznej tlaci. Tla¢ nedisponuje
takou moznostou graficky podtrhnut urcité informacie na rozdiel
od televizie, ktord dokaze prostrednictvom roznych efektov vyvolat
napdtie a dramatickost udalosti u divaka. Prijimanie zrakovo vni-
matelnych sprav je najpritazlivejsie a obcania castejsie uprednost-
nia sledovanie televizie pred precitanim novin, pretoze skor uveria
tomu Co vidia, ako tomu ¢o ,len“ pocuji. Vyuzitie kamery zohrava
primarnu tlohu a ¢astokrat sa divaci napr. v diskusnych politickych
reldciach zameriavaja na celkovy dojem politika ako takého, nez na
jeho politické ideoldgie a prezentované nazory. Politické diskusie sa
ndm mozu javit Gplne odlisne ked ich zrakovo vnimame v televizii,
a ked ich po¢uvame v rozhlase. V tejto suvislosti upriamime pozor-
nost na politicka diskusii J.F. Kennedyho a R. Nixona v roku 1960.
Islo o politickt debatu odvysielant v televizii a aj v rddiu v obdobi
pred prezidentskymi volbami. Vizudlna stranka obidvoch kandida-
tov bola tak protichodnd, Ze podla niektorych bola kltac¢ovym fak-
torom, ktory zamiesal vysledky volieb. Kennedy pri prezentdcii
svojich cielov pdsobil sebaisto a taktieZ po vizudlnej stranke sym-
paticky a upravene. Oproti tomu Nixonov prihovor bol poznaceny
neistotou a k celkovému dojmu jeho prezenticie nepomohol ani
vonkajsi vzhlad, kedZe bol po ambulantnom zikroku a vycerpanost
bola v jeho pripade neprehliadnutelna. Ti, ktori sledovali politickt
debatu v televizii oznadili za vitaza volieb Kennedyho, ¢o volebné
vysledky v kone¢nom désledku aj redlne potvrdili. Na strane druhej,
ti ktori mali moznost vypocut si diskusiu prostrednictvom radia,
povazovali za budticeho amerického prezidenta Nixona. Uvedenym
sme poukdzali na nadradenost televizneho vysielania nad radiovym.

Za najmodernejsi prostriedok komunikicie, ktory sposobil
,boom"“ vo vymene informacii povazujeme internet. Po¢iatky inter-
netu siahaja do r. 1969, kedy bola armadna siet ARPANET spustend



americkym ministerstvom obrany. Prvotnym tcelom bolo efektiv-
nejsie vyuzivanie vypoctovej kapacity drahych pocitacov, ale neskér
svoje opodstatnenie nasiel internet aj v komunikacii medzi l'udmi
(Reifova a kol. 2004). So spoloc¢enskym rozvojom narastal aj vyznam
internetu. V roku 1991 sa objavil prvy webovy prehliadac. Nie
nadarmo sa vravi, ze vSetko je na ,nete“. Moderna spolo¢nost by si
uz snad nevedela predstavit existenciu bez internetového informac-
ného prepojenia. Pristupnost celosvetovych informacii buduje rozu-
movo vyspela spolo¢nost. Dnes by sme asi len tazko hladali nejaka
politickd stranu, ktord nema zriadent svoju webovi stranku, na
ktorej prezentuje svoje ciele, hodnoty, politické kroky atd. Internet
ako néstroj politickej komunikacie umoznuje prijimatelom ziskavat
neobmedzené mnozstvo informadcii, ktoré kazdi sekundu pribua-
daji. Obéan je tak pohodlnou cestou informovany o okolitom diani.
Opatrnost s internetovym mechanizmom ma svoje opodstatnenie.
Anonymitu v systéme Castokrat vyuzivaja extrémisti, ktori propa-
guja svoje ideoldgie, slovné rasistické atoky a taktiez nesetria slov-
nikom vulgarizmov pri reakciich na politické ndzory, s ktorymi sa
nestotoznuju.

Narast pokroku a vyspelost modernych demokratickych krajin
nati SR uvazovat napr. aj o moznosti zavedenia internetového hla-
sovania podla vzoru Esténska. Tato problematika uz bola na sloven-
skej politickej scéne niekolkokrat nac¢rtnutd. Ako priklad mozeme
uviest referendum 2010, kedy jednou z otdzok bolo aj elektronické
hlasovanie a 70% opravnenych volicov, ktori sa referenda ztcastnili
sa k otazke internetovych volieb vyjadrili pozitivne. V nasich pod-
mienkach ide o diskutabilny problém, ktorému chyba politicka vola,
kedZe so sebou okrem pozitivnych G¢inkov prinasa aj isté rizika.

Na zaver tejto Casti je dolezité zdoraznit, Ze posobenie médii
v spolo¢nosti zohrava nezastupitelna tlohu. Problematike kvantity
nie je potrebné venovat pozornost ale je dolezité zamerat sa na kva-
litu nastrojov politickej komunikacie — médii, ich seriéznost a dove-
ryhodnost.
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Voli¢ske spravanie ako primarna
oblast politickej sociologie

Jedinecnost demokracie okrem zauzivanych téz akcentujtcich na
slobodu, rovnost, delbu moci, ludské prava a pod. spociva aj v tom,
Ze umoznuje obéanom spolupodielat sa naverejnom Zivote. Politické
zriadenie so zdkladnymi demokratickymi atribttmi je kontrastom
povodnych totalitirnych a autoritarnych zriadeni, ktoré obmedzo-
vali ob¢anov v ich politickom spravani. Politické spravanie je urcita
forma prejavu ob¢anov, ktord obsahuje politicktt dimenziu a vzta-
huje sa na politickdt moc. Ide o reakciu réznych politickych subjektov,
ako napr. $tatu, organizacii, politickych stran, alebo inych aktérov
na realitu. Osobitou kategériou politického spravania je spravanie
voli¢ské, sustredujiice sa na postoje, motivy, reakcie ob¢anov vo sfére
politickej. V sti¢asnosti sa predmetom ziujmu stava Gc¢ast obéanov
na rozhodovacich procesoch, ktora odraza troven politickej kultary
danej krajiny. Preto sa obsahové zameranie nasledujicej kapitoly
zameriava na predstavenie odlisnych pristupov skiimania vplyvov
na voli¢ské spravanie a identifikuje faktory podpisujiice sa pod kle-
sajucu tendenciu participacie ob¢anov vo volbach.

3.1 Roznorodost pristupov k skumaniu voli¢skeho
spravania
Obdobie po ukonceni druhej svetovej vojny odstartovalo zaciatok

vyskumov voli¢ského spravania. Historicky prvé prieskumy verejnej
mienky boli realizované v druhej polovici 19. storoCia a st spité
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s americkym kontinentom. Pri prilezitosti americkych prezident-
skych volieb bolo ambiciou americkych novinarov v roku 1824 pre-
dikovat volebné vysledky na baze ziskanych informacii, pomocou
anketovej formy (Hamilton, 1984). Novindrske prieskumy zvicsa
nesplfiali vedecké kritérid. K tzv. provoradym vyskumom pat-
rili prieskumy verejnej mienky viazuce sa na meno G. Gallup. Stal
sa zakladatelom Amerického dstavu pre vyskum verejnej mienky
(1935), ktory dal volicskym prieskumom institucionalnu a vedecka
podobu. G. Gallup poprel vysledky prezentované ¢asopisom Literary
Digest a do povedomia verejnosti sa dostal spravnou predpovedou
americkych prezidentskych volieb (Squire, 1988).

Tieto tzv. predikéné vyskumy sa postupne rozsirili a podla vzoru
amerického tstavu vzniklo niekolko dalsich sikromnych a $tatnych
institacii v inych $tatoch, sliziacich na prieskumy verejnej mienky,
ktoré obsahovali politicky rozmer. Ich cielom bolo ziskat odpoved na
otazku, ako budu volic¢i vo volebny den hlasovat, a preto ich mozno
povazovat za vyskumy prvého radu. K druhoradym vyskumom
patria tie, ktorych cielom je nielen predikovat volebné vysledky, ale
voli¢ské spravanie aj v hlbsej miere analyzovat a vysvetlovat (Sopdci,
2002).

Vyskumy voli¢ského spravania mozno kategorizovat do dvoch
primarnych skupin:

~ Statistické vyskumy
~ empirické vyskumy

Pociatky vyskumov zaloZené na statistickych ukazovateloch sia-
haji do druhej polovice 18.storocia, ale najvacsi rozmach zazili na
prelome 60/70-tych rokoch 20. storocia. Vyznamnym predstavi-
telom tohto pradu bol Franctaz A. Siegfried, ktorého mozno pova-
Zovat za otca volebnej geografie a prostrednictvom kartografic-
kej metédy komparoval mapy volebnych vysledkov v zapadnom
Franctzsku (obdobie Tretej republiky) s mapami moznych expla-
nacnych faktorov (Madlendk, 2010). Podstata Siegfriedovho vedec-
kého badania spocivala v zisteni, aky dopad maja existencné pod-
mienky l'udi na ich volebné spravanie. Na Siegfriedove myslienky



vplyvu geografického prostredia na spravanie voliCov nadviazala
ekologicka skola. Predstavitelia tohto pradu upustili od skiimania
voli¢ského spravania v zmysle vplyvu geografickych faktorov, ale
svoju pozornost venovali prioritne faktorom vyplyvajicim zo soci-
alnej stratifikicie spoloénosti. Statistické vyskumy neskér prekro-
¢ili hranice Franctizska a obdobné pristupy k vyskumom voli¢ského
spravania si osvojili odbornici v Nemecku, Velkej Britanii, Taliansku
(Sopdci, 2002). Pdvodnua analyzu volebnych statistik, nasledne po
intenzivnej kritike v 50. rokoch prekryli empirické vyskumy akcen-
tujice na dotazovanie.

Empirickymi vyskumami zaloZzenymi na vybranej reprezenta-
tivnej vzorke sa preslavili tri hlavné skoly, ktoré rozlisuje politicka
veda (Bartels, 2008):

~ Lazarsfeldova Kolumbijska univerzita
- Michiganska univerzita
- Racionalna volba

Poprednym predstavitelom sociologického pristupu k volic-
skému spravaniu a Kolumbijskej univerzity bol P. F. Lazarsfeld, ktory
spolu so svojim vyskumnym timom analyzoval voli¢ské spravanie
zaciatkom 40. rokoch 20. storo¢ia v USA. Rok 1940 nebol nahodnym
rokom, kedZe vitazom prezidentskych volieb sa uz po treti krat stal
F. D. Roosevelt. Vkooperacii s timom Lazarsfeld vyprecizoval metédu
panelového vyskumu, ktord bola predmetom stadia S. A. Riceho.
Lazarsfeld v spolupraci s Gaudetom a Berelsonom zverejnili svoje
zavery v kolektivnom diele s ndzvom , The people's choice. How the Voter
makes up his Mind in a Presidential Campaign“. Cielom vyskumu rea-
lizovaného v oblasti Erie (Ohio) bolo zistit, na zaklade akych fakto-
rov sa voli¢i vo volbach rozhodovali, kolkokrat zmenili svoje prvotné
rozhodnutie, kto mal na ich volbu vplyv a pod. Vyskumnici apliko-
vali panelovit metédu na vzorke 600 respondentov celkovo az sedem-
krat a tak na zaklade komparacie ich rozhodnuti dospeli k zaverom
(Kovacova, N., 2014). V dosledku toho, ako voli¢i menili svoje roz-
hodnutie ich Lazarsfeld kategorizoval do piatich hlavnych skupin
(McGregor, 2012):
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~ rozhodnuti voli¢i — st pevne o svojej volbe presvedceni a svoje
rozhodnutie vo volebny den nezmenia,

~ krystalizanti — rozhodli sa na zaklade charakteru predvolebnych
kampani a od svojej volby uz neodstapili,

~ nerozhodni - kratko pred volbami spochybnili svojho kandidata,
ale vo volebny dent mu odovzdali svoj hlas,

~ stranicki oscilanti — boli vo svojej volbe vahavi, najprv inkli-
novali k jednému kandidatovi a potom néasledne pocas predvo-
lebného obdobia vplyvom volebnej kampane svoj ndzor zmenili,
no nakoniec sa opat vratili k pé6vodnému rozhodnutiu,

~ prebehlici — st voli¢i, ktori mali pred volbami jasne vybratého
politického kandidata, ale vo volebny den svoje rozhodnutie
zmenili.

Vyskumy potvrdili hypotézu, ze ti, ktori prichadzaji castej-
sie do kontaktu s novinami, alebo sleduju televizne politické disku-
sie st v obdobi pred volbami istejsi vo svojom rozhodnuti, nez ti,
ktori st od politického diania izolovani. Primarny vplyv na voli¢ské
rozhodnutie zohravalo predovsetkym blizke okolie volicov (rodina,
pribuzni, pracovné skupiny) nazorovi vodcovia (opinion leaders)
a naopak najmensi vplyv mali prostriedky masovej komunikicie.
Tym predznacil podstatu modelu dvojstuprniového toku komunika-
cie (two-step flow of communication), ktory sa zameriava na medi-
alny vplyv a jeho dopad na politicka sféru. Tak ako sme uz vyssie
uviedli, masmédia nezohrivaji prvotna rolu v nazorovej orienta-
cii volicov, ale socidlne prostredie, ktoré volica obklopuje (Reifova
akol., 2004).

Druhou skolou, ktord podobne ako Kolumbijskd univerzita
povodne nemalaambicieskiimatvoli¢ské spravaniebola Michiganska
univerzita. Vamerickom vyskumnom centre v Michigane sa realizo-
vali vyskumy politického spravania zamerané na spravanie volicov
v prezidentskych volbach v roku 1948 a 1952.. Specifickost vyskumov
na rozdiel od predchddzajicich spocivala v tom, Ze sa realizovali na
vacsich reprezentativnych vzorkach mestskej casti populacie a okrem



sociologickych determinantov voli¢ského spravania sa odbornici
zamerali aj na psychologické aspekty (Bartels, 2008). K vyznam-
nym priekopnikom Michanského timu patril A. Campbell a R. Kahn,
ktori sa vo svojom badani orientovali predovsetkym na psycholo-
gické determinanty volby, teda na zaklade ¢oho voli¢i nadobudaja
motiviciu zGcastnit sa volieb, alebo ¢o ich vedie k ich odignorova-
niu. Nepopierali v§ak zavery Kolumbijskej univerzity, ktoré akcen-
tovali na vplyv socidlnych skupin v politickom rozhodovani. Nahle
zmeny v politickom spravani voli¢ov vysvetluje Harropov a Millerov
model, zloZeny z troch zakladnych bodov (Lysina, 2012):

~ vnimanie kandidata ofami voli¢a — ddlezitt rolu tu zohravaja
sympatie voci lidrovi politickej strany,

- vnimanie politiky a z toho prameniace postoje — voli¢ dokaze
menit svoje postoje a nazory, ak volebny program strany, ku
ktorej inklinuje nie je v stilade s jeho predstavou,

~ vnimanie skupinovych vyhod — z dévodu obavy, Ze politicka
strana, s ktorou sa voli¢ identifikuje nebude mat dostatoéne
efektivny vplyv na skupinu ktorej je ¢lenom, (napr. obchodné
asociacie) voli¢ zmeni svoj politicky postoj.

Socialno-psychologicky pristup sa na voli¢a nepozerd len ako na
Clena istej socialnej skupiny, ale ako na nezavisld a samostatne sa
rozhodujtcu bytost, ktort vo svojom voli¢skom spravani ovplyvriuje
mnozstvo faktorov. Najznamejsim dielom kolektivu michiganskych
autorov bolo The American Voter, v ktorom vysvetluja voli¢ské sprava-
nie pomocou skonstruovaného modelu v podobe kauzalneho lievika.
Podstatou modelu je ¢o najjednoduchsie vysvetlit proces rozhodo-
vanie vo volbach, prostrednictvom kauzality primarnych faktorov.
Zakladné vychodisko predstavuji socidlno-ekonomické faktory
vplyvajice na celd spolocensk struktaru a taktiez historicky aspekt,
ktory determinuje politicky systém. Na zaklade socidlno-ekono-
mickych faktorov voli¢i nadobddaji hodnotové orienticie a pri-
slusnost k skupine. Nasledne skupinova lojalita a hodnoty ob¢anov
determinuja voli¢ské spravanie, ktoré je podmienené predovsetkym
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prislusnostou, resp. inklindciou k politickej strane. Na modifika-
ciu politického spravania voli¢ov ma v nemalej miere vplyv aj fun-
govanie poslednej vlady, posobenie masmédii, charakter kampane
a vplyv blizkej socialnej skupiny.

Dal§im zaverom, ku ktorym dospeli odbornici z Michiganskej
univerzity bolo tvrdenie, Ze vplyv socidlnej prislusnosti na poli-
tické rozhodovanie volica postupne klesd. Volebné spravanie ¢lo-
veka sa meni aj podla aktuilnej spolocenskej a ekonomickej situacie.
Vyraznej$im stimulatorom voli¢ského spravania sa stava samotny
region, v ktorom volici zija.

Tretiu skupinu empirickych vyskumov prezentuje ekonomicka
teéria demokracie, zameriavajica sa naracionalnuvolbu. Kvyznam-
nym priekopnikom teérie raciondlnej volby, ktorej rodiskom sa
v Styridsiatych rokoch stala zapadna Amerika, patrili napr. Downs,
Olson, Buchanan, Riker, Fiorina a pod. Downs sa problematike raci-
onalnej volby venoval v diele An Economic Theory of Democracy, kde
politickt sféru prirovnava k trhu a voli¢a ku konzumentovi, ktory
,bude porovnavat produkty v podmienkach nakladov a kvalit a uskutocni
nakup tych tovarov, ktoré sa mu ekonomicky zdaji najrozumnejsie kipit
(Lysina, 2012, s. 155). Tedria racionalnej volby operuje s hlavnymi
pojmami ako je neticast a ignorancia. Racionalita politického spra-
vania spociva v tom, Ze voli¢ sa rozhoduje medzi pontkanymi moz-
nostami na zaklade egoistického principu tak, aby dosiahol maxi-
maélne uspokojenie (Ondria, 2010). U¢ast na volbach je Ziaduca len
vtedy, ak koresponduje s nizkymi ndkladmi (Cas, financie), ktoré
musi voli¢ vynalozit. Kvantitativny ukazovatel, ktory vypoveda
o mnozstve volicov na rozhodovacom procese moze mat odradzu-
jaci ucinok a voli¢ si jednoducho uvedomi, Ze jeho hlas ni¢ nezmeni.
K volbam tak zaujme racionalny postoj a Gcast odignoruje, pre-
toze po prehodnoteni kone¢ného vysledky by samotnou tcastou
viac stratil, ako ziskal. A. Downs vo svojom diele opisuje raciona-
litu politickych stran a volicov (Kovacova, N., 2014). Kazda politicka
strana kona raciondlne, pretoze v predvolebnom obdobi dokaze tak-
ticky prispdsobovat svoj volebny program za tcelom dosiahnut ¢o



najvyssi pocet preferenénych hlasov. Spravanie volica je raciondlne
v tom, Ze inklinuje k tej politickej strane, ktord mu dokaze ¢o naj-
viac naslubovat a z ktorej vitazstva mdze mat sam azitok. Politické
strany a voli¢i svojim spravanim sleduja naplnenie egoistického
ciela. Podla Downsa ,neiicast nepostihuje nezaujatjch, pretoze demokra-
tické procesy funguji aj bez nich a strany sa o nich budi stale zaujimat, pre-
toZe mozu volit nabudice* (Pisa, 2010, s. 155). Racionalne zmyslajici
a konajci voli¢ musi byt schopny zorientovat sa v ponuke moznosti
avzdy savediet rozhodnit. Model racionality predpoklada informo-
vaného volica, ktory je schopny triedit preferencie.

V komparacii s uz spomenutymi dvomi pristupmi mézeme vo
vSeobecnosti konstatovat, ze podstatou tedrie raciondlnej volby bolo
odévodnit zmysel Gcasti vo volbach, ¢o sa sociologickému a socidl-
no-psychologickému pristupu nepodarilo.

Lipsetova a Rokkanova koncepcia Stiepnych linii nepatri k trom
hlavnym skolam, ktoré sa zaoberajivoli¢skym spravanim, nonapriek
tomu povazujeme za potrebné tento pristup v strucnosti priblizit.
Tedria Stiepeni prepdja socidlnu struktiru s kreovanim stranickych
subjektov a s politickym spravanim voli¢ov. V stlade s koncepciou je
podstata vzniku politickych stran zaloZena na relevantnych social-
nych Stiepeniach. Tieto Stiepenia dalej podmienuja aj vizby medzi
politickou stranou a volicom. Problematike Stiepenie sa venovali
napr. Evans, Lane a Ersson (Gyarfasova, Buatorova, 2010). Vo volic-
skom spravani tedria Stiepeni akcentuje na to, Ze vyrazny vplyv na
rozhodnutie vo volbach zohrava socidlna prislusnost voli¢a. Za prie-
kopnikov pristupu mozno povazovat Lipseta a Rokkana, ktori pre-
pojili socidlnu Struktaru s formatom politickych stran, spravanim
volicov a samotnou analyzou. Autori sa domnievajd, Ze v povojno-
vej zapadnej Eurdpe vzorce politického spravania sa volicov do znac-
nej miery zavisia od procesov demokratizacie a kreovania $tatov,
ktorych désledkom bol vznik kontrastnych skupin. Pluralitna spo-
loénost predikuje vznik réznych spolocenskych skupin a segmen-
tov. Kazda skupina je svojim spésobom specifickd, ma svoje potreby
a poziadavky, ktoré sa od skupiny k skupine lisia. V okamihu, ked
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dojde k stretu triednych zaujmov dochiddza k vzniku konfliktu.
V désledku narodnej a priemyselnej revolacie vznikli styri zakladné
Stiepenia (Kubat, Cabada, 2002):

- centrum vs. periféria

~ Statvs. cirkev

- mesto vs. vidiek

~ vlastnici vs. robotnici

V tejto suvislosti je vSak potrebné poznamenat, Ze klasicka
tedria so Styrmi hlavnymi Stiepeniami sa vztahuje na povojnové
zapadné spolo¢nosti, a preto ju nemozno aplikovat na postmodernt
spolo¢nost od druhej polovice 20.storocia. Poslanim tejto ¢asti bolo
upriamit pozornost na hlavné tedrie voli¢ského spravania, vysvetlit
ich charakteristické ¢rty, ktoré maja byt napomocné k nami analy-
zovanym komunalnym volbam 2018.

3.2 Determinanty klesajucej participacie vo volbach

Politicky aktivne obc¢ianstvo predstavuje garanciu demokratic-
kého napredovania a je predpokladom kontinuity rozvoja moder-
ného demokratického $tatu. Aktivna societa, ktord participuje na
veciach verejnych dokaze upozornit na existujice problémy, iden-
tifikovat ich, navrhnut sled opatreni na ich eliminaciu, implemen-
tovat navrhy do praxe a pod., ¢im dochadza k modifikacii existu-
juceho status quo. Tym, Ze sa obcania podielaji na sprave veci
verejnych upriamuji pozornost na svoje potreby a zaujmy, ktoré je
potrebné z pohladu verejnej politiky legitimizovat. Tak akoje pravom
obCanom zaujat aktivny postoj k spolocensko-politickym zalezitos-
tiam, Ci uz napr. v podobe casti na volbach, referendach, predvo-
lebnych kampaniach, $trajkoch, protestoch a pod. je ich rovnakym
pravom zaujat aj pasivny postoj v podobe odignorovania danych
aktivit. Z pohladu participacnej tedrie demokracie predstavuje poli-
ticky nezaujem obcanov hrozbu pre samotnt demokraciu, kedze
dochadza k naruseniu a nenaplfianiu jej zdkladnych principov. No



niektori sa domnievaja, Ze vzhladom na nepriazniva politickd situ-
aciu, ktord je viditelna v podobe sklamania z nenaplnenych slubov
¢o nasledne stimuluje frustraciu volicov, je pasivny postoj jedinym
zretelnym signdlom pre potrebnt revitalizaciu zastupitelskej
demokracie. Tento fakt okrem iného vyvolava aj riziko presadenia
extrémistickych skupin, ktoré sa pri nizkej miere participdcie mézu
dostat legitimnym spésobom k moci.

Koncepcia demokracie byva Casto stotoznovana s existenciou
obcianskej spolo¢nosti.

,Obcianska spolo¢nost pomentva oblast dobrovolného konania na
baze spolo¢nych, ziaujmov, cielov a hodnét. V tedrii sa jej institucio-
nalne formy lisia od $titu, rodiny a trhu, hoci v praxi st hranice medzi
$tatom, ob¢ianskou spolo¢nostou, rodinou a trhom ¢asto zloZité, nejasné
a prekracované“ (Visiiovsky, 2010, s. 61).

Tato spoloc¢nost, vSak nemusi vykazovat len demokraticky cha-
rakter. Ehrenberg poukazuje na pritomnost organizicii, institacii,
skupin, ktoré tvoria zakladnt bazu spoloc¢nosti, pricom mézu zasta-
vat hodnoty stojace proti demokratickym idedm. Charakter takto
organizovanej spolo¢nosti je potrebné skiimat a analyzovat do akej
miery maji nedemokratické institicie vplyv na spolocensko-poli-
ticka scénu, ¢i predstavuji redlne riziko, pripadné pravne oSetrenie
ich ¢innosti.

V sti¢asnosti sa Coraz viac dostiva do popredia termin kriza
demokracie, ktora je spitd s upadajicou participiciou obcanov
v politickej sfére. Participacia je hybnou silou rozvoja demokratickej
spolo¢nosti a je doélezitym protikorupénym nastrojom. ,\V obcian-
skej participacii je inkorporovana myslienka aktivnej ucasti obcanov
exponujucich sa v zaujme o produkciu kvalitnejsich a transparentnejsich
rozhodnuti“ (Kovacova, S., 2011, s. 52). Pokles obcianskej participa-
cie suvisi okrem iného aj s vnimanim samotného pojmu demokra-
cie a politiky. Obc¢ania si vo vi¢sej miere demokraciu vysvetluja ako
osobnt slobodu a moznost volby, uznanie socidlnych prav a slusnt
zZivotnu aroven. Iba mensia Cast verejnosti chape demokraciu ako
spravodlivost a rovnost pred zdkonom a slobodnt Gi¢ast ob¢anov na
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verejnom diani. Pojem politika podlieha zo strany ob¢anov skér kri-
tike. Nedovera voci politikom, ich egoisticky zaujem a nizka moralka
predstavuja skodlivy faktor pre rozvoj liberalnej demokracie, pre-
toZe znizuji ochotu ob¢anov participovat vo verejnej sfére.

,Zo vseobecného hladiska je viac nez Ziaduce zvySovat povedomie
obcanov o opodstatnenosti fungovania lokalnych organov a upeviovat
vizby nielen medzi predstavitelmi miestnych orginov navzdjom, ale
predovsetkym vo vztahu k obanom a tym posiliovat vzajomnd doveru,
nakolko interakéné vztahy poznacené nedéverou podlamuji demokra-
tické spravovanie a s predpokladom dysfunkcie systému* (Kovacova,
S. 2016, 5.72~73).

Zastanca a obdivovatel americkej demokracie Tocqueville,
dospel k nazorom, Ze participacné aktivity je efektivnejsie reali-
zovat v ramci miestnej komunity, na rozdiel od celostatnej arovne
(Plichtova a kol., 2010). Tento argument logicky zaklada na faktoch,
zdOraznujic, Ze societa v ramci nizsej irovne pozna svoje zaujmy
a potreby lepsie ako vlidnuca reprezentativna skupina na celostat-
nej trovni. Taktiez ich spaja historickd tradicia a na zaklade men-
Sieho poctu obyvatelstva, alebo mensej skupiny je Iahsie dospiet ku
konsenzu. Vysledkom aplikacie Tocquevillovej myslienky na sticasny
systém je tvrdenie, Ze korene kvalitného a efektivneho fungovania
celo$tatnej trovne sa rodia na iirovni samospravy. V dosledku decen-
traliza¢ného mechanizmu, uplatiiovania principu subsidiarity sa
zacali vo vi¢Som rozsahu rozvijat participacné ¢innosti. Zakladny
priestor k formulovaniu, implementovaniu rozhodnuti predstavuje
aroven obci a miest, kde maji obcania v najvi¢som rozsahu moz-
nost rozhodovat o zaleZitostiach, ktoré sa ich v plnej miere dotykaj.

Na podporu participacie, deliberacie a rozvoja ob¢ianskej spo-
lo¢nosti bola vladou SR prijata , Koncepcia rozvoja obcianskej spolocnosti
na Slovensku,“ schvilena Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 68
dna 22. februdra 2012. Dokument je zamerany na zhodnotenie stavu
obcianskej spolo¢nosti a spoluprace statu a MNO. Slovenska repub-
lika sa v septembri 2011 stala ¢lenom iniciativy , Partnerstvo pre otvo-
rené vladnutie,“ ktorého hlavnym cielom je podporovanie otvorenosti



vladnutia a participacia obcanov. ,Partnerstvo“ zdruZuje 65 clen-
skych krajin.
Medzi primarne principy otvoreného vladnutia patri:

transparentnost,

obcianska participacia,

zodpovednost,

otvorenost prostrednictvom novych technolégii.

Y

Y

Y

v

Najcastej$im prejavom politickej participacie je Gcast obca-
nov na volbach. ,Vol'by sit podla Lipseta zakladnym mechanizmom kon-
senzu v demokratickej spolocnosti“ (Pisa, 2010, s.154). V podmienkach
SR ide o dobrovolnd participaciu, kedy voli¢a k Gcasti na rozhodo-
vacom procese nemozno dondtit. Tak, ako je pravom volica vyjad-
rit jeho aktivny postoj k volbam v podobe odovzdania voli¢ského
hlasu, alebo v podobe kandidatiry, je jeho pravom taktiez samotny
volebny akt odignorovat. Rozhodnutie zacastnit sa volebného pro-
cesu je individudlnou zalezitostou kazdého jednotlivca a voli¢skd
ucast ako taka je agregovany jav. Pre spravne pochopenie volebnej
Ucasti je potrebné analyzovat nielen jej dopady na vysledok volieb,
ale aj akym spdsobom a ¢im je ovplyviiované rozhodnutie volicov
zUcastnit sa procesu rozhodovania, alebo na volebnom akte nepar-
ticipovat. Podla M. Franklina je v pripade participacie ddlezitd siet
informac¢nych tokov prindsajicich vedomosti o volenych instita-
ciach a predovsetkym ,znalost struktiry populacie v danej zemi a ich
zmien“ (Klingemann, 2006, s. 56). Typickym prikladom vysvetlenia
volicskej tcasti sa stal Plutzerov habitual voter model (model typic-
kého volica). Voli¢ si vytvara vztah k volebnému aktu nadobudnutim
pasivneho volebného prava. Ak v§ak svoju moznost volby nevyuzije
hned v prvych volbach, pravdepodobne sa druhych volieb uz nezu-
Castni. Nizka volebnd dcast vypoveda o urcitej krize demokracie,
kedy je potrebné odhalovat a nasledne odstranovat faktory, ktoré
prispievaji k demokraticky nepriaznivému trendu.

Zastancovia ziaducej participacie, ako napr. R. J. Dalton,
R. A. Dahl, E. Durkheim, A. Tocqueville vyzdvihuji délezitost volic-
skej ti€asti, pretoze ta prispieva k viésej miere demokracie. Cim viac
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obcanov prejavuje zaujem o verejné dianie a participuje na rozho-
dovacich procesoch, tym viac mozno dosiahnut Zelany stav spo-
lo¢nosti, ktorym je spokojnost obcanov spojend so spolocensko-
-politickym napredovanim. U€ast, ako klaovy pojem politickej
participdcie je priam ziaduca a potrebna v demokratickych spoloc-
nostiach, ktoré akcentuji na primarnu myslienku, Ze moc pochadza
od ob¢ana. Kontrastné nazory predstavuji zastancovia neziaducej
participacie ako napr. A. Downs, J. A. Schumpeter, M. Weber a ini,
ktorych mozZno oznacit za privrzencov elitarstva. Predstavitelia sa
stotoZiuji s ndzorom, Ze participacia obcanov v politickej sfére
moZe mat negativne dopady na celd spolo¢nost. Rozhodnutia by
tak mali byt vyluéne v rukich politickych aktérov, ktorych si obca-
nia zvolili za svojich pravoplatnych zastupcov vo volebnom procese.
Politickd aktivita obcanov je tak limitovana len na vyber politickych
kandidatov. V tomto bode participacia ob¢anov aj kondi.

Na nizku tGcast obcanov vo volbach sa niektori politolégovia
nepozeraju ako na problém, ale prave naopak, ako na pozitivny jav,
spoloCensky ziadany. R. Hardin a W. H. M. Jones nepovazuja poli-
tickd apatiu za negativny fenomén, ale vnimaji ju za skryté vyjadre-
nie spokojnosti volicov s existujicim stavom, kedy ich ambiciou nie
je zmena stcasného stavu (DanciSin, 2012). Sympatizantom nizkej
volebnej Gcasti bol aj M. Rosem, pretoZe v tomto pripade:

,8a zvySuje vdha hlasu informovanych obc¢anov, ktori sa zaoberaju
politickym dianim a skamaja aktivity politickych elit i ich programy.
V takomto pripade nizka volebnd cast neméze byt povaZzovani za
problematickd“ (Danéisin, 2012, s. 2).

O nizkej volebnej Gcasti vypovedaji aj zavery E. Shearerovej
a J. Doppelta, ktori vo svojich analyzach voli¢ského spravania ako
hlavny dévod politickej neparticipacie ob¢anov uvadzaji obcian-
sku nevedomost. Ak voli¢ nedisponuje dostato¢nym mnozstvom
informacii o volebnej problematike, politickych strandch, ¢ilidroch,
z obavy, ze jeho hlas by mohol prispiet k zhorseniu spolocenskej situ-
acie, volebny akt odignoruje. Vyznamnymi v oblasti problematiky
Gcasti st aj prinosy Skoly raciondlnej volby. Tym, Ze si voli¢ uvedomi,



ze jeho hlas pri vysokej tcasti nebude rozhodujuci a vysledky volieb
tak zdsadnym sposobom neovplyvni, zaujme racionidlny postoj
k volbam a nezacastni sa ich. V pripade rozhodnutia zacastnit sa
na volbach, musi voli¢ pocitat s ur¢itymi nakladmi, ktoré sa vsak pri
vysokej voli¢skej ¢asti nepremenia do zisku a kedZe hlas jedného
voli¢a nie je rozhodujici, voli¢ svojou Gi¢astou viac strati, ako ziska.
RieSenie otazok a problematik vztahujicich sa na voli¢ské spra-
vanie patrilo od svojho pociatku medzi popredné intelektualne vyzvy.
Za pravovolit a slobodne si vybrat svojich zastupcov po dlhé roky
bojovali nasi predkovia, a preto by ich snaha nemala vyjst nazmar
a nasou moralnou povinnostou by mala byt acast na volbach akého-
kolvek typu. Participaciou v komunalnych volbach déva voli¢ najavo,
ze mu nie je lahostajné to, ¢o sa okolo neho deje. Volby predstavuju
prostriedok, ktorym mozno zasiahnut do sposobu riadenia mesta,
alebo obce, kedZe primator, alebo starosta rozhoduju o veciach,
ktoré maji vplyv na obc¢anov. Podporou konkrétnych kandidatov
a ich filozofie voli¢ upozornuje, Ze politici si nemo6zu robit ¢o chc
a Ze su za svoje rozhodnutia, spravovanie majetku a spravanie zod-
povedni obéanom. Aktivny obcan s ndzorom a volou prejavit ho je
obavanym stperom pre vsetkych nepoctivych hracov. V pripade, ak
voli¢ zaujme k volbam odmietavy pristup, dovoli rozhodntt o svojej
buddcnosti inym. Neticastou vo volbach by sa obéan mal vzdat kri-
tiky smerovania komunalnej politiky daného volebného obdobia,
kedZe ziadnym sp6sobom k jej rozvoju a rieSeniu neprispel. Svojim
hlasom moze voli¢ rozhodndt o tom, ¢i zmeny, ktoré sa udiali
v poslednom volebnom obdobi v jeho meste, alebo obci majt, alebo
nemaju kontinudlne pokracovat. Kedze ob¢an napr. v ramci zivota
v meste, resp. obci podlieha aj istému dariovému zatazeniu, voleb-
nou G¢astou médze nepriamo rozhodnit, ako sa bude s daniami nara-
bat. Vo volbach do orgdnov samospravy sa nemdze stat, ze kandi-
dati s najvy$sou podporou nebudil participovat na riadeni miest
a obci, pretoze zZiadny hlas sa nestrati. Je potrebné si uvedomit, ze
len tych par mintt, ktoré voli¢ venuje participacii na volbach roz-
hodnt o viac ako o dvoch miliénoch mindatach jeho dalsieho Zivota.
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Prvé slobodné komunalne volby v podmienkach SR sa usku-
tocnili v roku 1990, kedy volebna tcast dosahovala takmer 64 %.
Doposial vsak nebola prekonana. Vysoké percento volic¢skej parti-
cipacie mozno oddvodnit prave akcentom na slovo ,prva“ slobodna
volba, pretoze dovtedy obcania skiisenost s rozhodovanim o ¢lenoch
zastupitelstiev, primdatoroch a starostoch nemali. Intenzita ob¢ian-
skeho zaujmu bola zaciatkom 90-tych rokoch velmi citelna, ¢o sa
prejavilo aj v inych typoch volieb vysokou volebnou tcastou. Pod
dany fakt sa do istej miery podpisala aj skiisenost s minulym rezi-
mom, ktory branil participacnym tendenciam a slobode rozhodova-
nia. Postupne vsak ale voli¢sky zaujem (nielen aktivny, ale aj pasivny
v zmysle volebnej Gcasti) klesal, ¢o je viditelné aj na komunalnej
trovni. Volebnd dcast ma kontinudlne klesajicu trover obzvlast
vo velkych mestach ako napr. Bratislava, Banska Bystrica, Kosice,
kde menej ako polovica opravnenych volicov prejavuje zaujem o veci
verejné. Ak sa zameriame na pasivne moznosti, teda ludi ktori chc
byt voleni do samospravnych organov, ich zaujem vo vi¢sine miest
upada. Ako priklad mézeme uviest napr. mesto Zvolen. V roku 2014
aspirovalo na funkciu poslanca mestského zastupitelstva vo Zvolene
109 kandidatov, kym v poslednom volebnom obdobi v roku 2018 to
bolo uz len 98. V susednej Banskej Bystrici bola situdcia obdobna,
kedZe v roku 2014 sa uchddzalo o funkciu mestskych poslancov
225 uchadzacov a o Styri roky neskdr pocet klesol na 117. V Banskej
Bystrici sa v roku 2018 potvrdil fenomén klesajaceho pasivneho
volebného prava aj v pripade kandidatov na primatorov. Dany argu-
ment mozno potvrdit tym, Ze kym v roku 2014 sa o post prima-
tora mesta uchadzalo 14 kandidatov, v sledovanom roku ich bolo
uz o desat menej. Opacna situdcia nastala v meste Zvolen, kedy sa
v aktudlnom volebnom obdobi 2018 o primatorské kreslo v novem-
brovych volbach uchadzali piati kandidati v kontraste s predcha-
dzajtcim volebnym obdobim, kedy v centre politického boja boli
len traja kandidati. Za jeden z hlavnych determinantov, ktoré maja
vplyv na vyuzivanie pasivneho volebného prava v komunalnych vol-
bach a predstavuji bariéru politickej participacie mozno povazovat
ndrast poctu podpisov pre nezavislych a slabé finan¢né ohodnotenie.



Podmienkou pre nezavislého kandidata je vyzbieranie stanoveného
poctu podpisov, ktory sa z predchadzajiceho volebného obdobia
2014, (ak sa zameriame na mestd Zvolen, Banska Bystricu, ktoré
spadaju do kategdrie poctu obyvatelov od 20 001 do 100 000) zvysil
70 400 na 500. Prave tento pocet mdZe v pociato¢nom stadiu odra-
dit uchddzacov od kandidattry (Klus, 2018). Dalej finanéné odmeny
st v pripade ¢lenov poslaneckého zastupitelstva poddimenzované
a nepredstavuja tak Ziadnu vyrazn motivaciu.

Okrem viditelného klesajiceho fenoménu pasivneho volebného
prava sa Coraz Castejsie stretavame s voli¢skou lahostajnostou voci
volebnému aktu. Existuje niekolko faktorov, ktoré vo vSeobecnosti
prispievaji k nezaujmu voli¢ov o komunélne volby:

~ Absencia informovanosti — Castokrat ob¢ania nedisponuja infor-
madciami, aké kompetencie ma samotnd samosprava a preco
je dodlezité participovat vo volbich. Z prieskumu, ktory na
vzorke 1009 respondentov v ¢ase od 10. do 13. méja 2018 reali-
zovala agentira 2muse vyplynulo, Ze tretina opytanych nema
k dispozicii dostatok informacii. Za primarny dévod uviedlo
42 % respondentov slabd informovanost zo strany samospravy
a dalsich 12 % povazuje poskytnuté tidaje ¢asto za uz neaktu-
alne. Tretim najcCastej$im dévodom bola nedostato¢na infor-
movanost na miestnej webstranke, alebo na sociilnej sieti
Facebook. Z obsahového hladiska by obcania najviac ocenili
informacie tykajtce sa prerozdelovania finanénych zdrojov,
zverejiiovanie vizii a smerovania samospravy, plany rekon-
struk¢nych a stavebnych ¢innosti, plany akcii a podujati, ¢i aké
st ¢innosti a kompetencie jednotlivych dradov, ¢o im z infor-
macného hladiska najviac chyba. Vysledky prieskumu boli ale
vo vSeobecnosti optimistické, pretoZze zaznamenali, Ze az 91 %
Slovakov sa o dianie vo svojom meste ¢i obci, v ktorej Ziji, zau-
jima (Vysledky prieskumu hovoria..., 2018).

Komunalne volby st nielen z organiza¢ného, ale aj informac-
ného hladiska najzloZitejsie, pretoze ucelend informac¢na bro-
zura, ktord by zahtriala mena vsetkych kandidatov aspirujtcich
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na funkciu poslancov, starostov, primatorov neexistuje. Voli¢i si
tak musia tieto informdcie dohladat sami, ¢o mézZe v kone¢nom
dosledku viest k ich voli¢skému nezaujmu.

~ Znechutenie z politickej situdcie — strata dévery obcanov v poli-
tikov nie je ni¢im neobvyklym. Nesplnenie politickych slubov,
politické kauzy, alebo korupcné skandaly prehlbuji mieru
neddvery, ¢coho dosledkom je pasivita voliov voci politickému
dianiu. V sti¢asnosti sa do popredia dostavaji v komundlnych
volbach nezavisli kandidati, ktori sa priamo neviazu na Ziadnu
politickd stranu a tym st oslobodeni od hodnotenia politickych
krokov danej strany a roznych kauz. Prave skupina nezavislych
volicov bola v predchidzajtacich komunalnych volbach v roku
2104 vitaznou.

= Presadzovanie nazoru ,m0j hlas ni¢ nezmeni“ — ak by si kazdy
voli¢ povedal, preco mam ist k volbam, ved rozhodne niekto
iny, potom by ale musela nasledovat otazka napr. ,,Ako by bola
komunalna politika riadend? Kto by rozhodoval?“

~ Jeden kandidat (na primatora/starostu) — moze pre volebna tcast
znamenat aj negativum, kedZe vitaz je jasny a voli¢i necitia kon-
kuren¢ny boj.”

~ Fenomén nezavislych kandidatov — v mestach je predvolebny boj
skor personalizovany na osoby kandidatov na primatora, ktori
uz vo velkej miere vystupuja ako nezavisli. V. mnohych pripa-
doch ide tak o necitatelné osoby, bez poznania ich osobnej his-
torie a teda aj nemoznost predikovat ich budtce Ciny. Aj tento
uvedeny faktor moze mat vplyv na volebna tcast.

~ Volebna vycerpanost — v pripade Castych volieb moze voli¢ stratit
zaujem o volebné akty. Istym rieSenim by v tomto kontexte
mobhlo byt aj zlicenie niektorych typov volieb, resp. rozhodova-
cich aktov, tak aby na volica nebol dany prilisny ¢asovy natlak.

21 V komundlnych volbach 2018 bol az v 700 obciach a mestach len jeden kan-
didat na starostu/primatora.



,» Niektori volici si zhodnotia, ktoré vol'by majii pre ich Zivot vicsi vplyv
a na zaklade toho si urcia, ktorych volieb sa ziicastnia a ktoré st z hl'a-
diska iZitku pre nich irelevantné“ (Cevarova, 2018, s. 23).

~ Podmienka vol'by v meste trvalého bydliska pri komunalnych vol'bach,
pobytv zahranici — pri komundlnych volbach na rozdiel od volieb
do NR SR, alebo prezidentskych volieb nie je mozné vybavit
si volebny preukaz a tak hlasovat z iného miesta ako trvalého

bydliska.

= Pobyt v zahranici — percentualny vysledok volebnej acasti sa do
znacnej miery znizuje o obCanov nachadzajicich sa vo volebny
den v zahranici. Zatial v§ak v inych ako v parlamentnych vol-
bach v podmienkach SR nie je mozné volit zo zahranicia. Podla
iniciativy Srdcom doma pritom rozsirenie volby zo zahranicia
aj v pripade prezidentskych volieb, volieb do eurépskeho par-
lamentu ¢i do samosprav podporuje aktuilne 76 poslancov
NR SR. Peticiu iniciativy do dia 16. 9. 2018 osobne podpisalo
830 l'udi, 2390 sa pripojilo online (Stat nechce rozsirit..., 2018).
Kladne sa k navrhu vyjadruja predovsetkym strany SaS, OLaNO,
Sme rodina a LSNS. Tlacovy odbor MV SR v septembri 2018
informoval, Ze v si¢asnosti nepripravuje a ani neplanuje novelu
zdkona, ktord by umoznila Slovakom volit zo zahranicia pri
inych ako parlamentnych volbach (Moznosti volby zo..., 2018).
Politickd strana Most-Hid odmieta komundilne a regionalne
volby zo zahranicia, vychodisko vidi v hlasovani prostrednic-
tvom internetu. Strana Sme rodina sa vyjadrila:

,Zze sthlasi, aby mali pri volbe prezidenta slovenski ob¢ania analogické
moznosti volby ako pri parlamentnych volbach. K ostatnym moznostiam
sa nevyjadrila. S rozsirenim moznosti pre Slovakov zijucich v zahranici
a zjednodusenim volby zo zahranicia suhlasi aj LSNS. Za stranu sa
vyjadril poslanec NR SR Milan Uhrik* (Stat nechce rozsirit..., 2018).

Ako uz bolo v predchidzajtcej kapitole zmienené, v si¢asnosti
sa v komunalnej politike otvaraji otazky viazuce sa na volbu prima-
tora a starostu. Napr. v CR sa uplatiiuje mechanizmus, kde primator
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nie je voleny priamo, ale zastupitelstvom, z ¢oho vyplyva aj vyssia
miera udrzatelnosti. V tejto stvislosti sa nim nastoluje otazka, ¢i je
spravne, ze v podmienkach SR mame tzv. silného primatora a sta-
rostu, ktori s voleni priamo ob¢anmi. Na§ model moze narazit na
isty problém, ktorym je nazorova diferentnost poslancov mestského
zastupitelstva a samotného primatora, ¢o je v politickej sfére kon-
traproduktivne. Primdtor a starosta v podmienkach SR ma silnejsi
mandat v komparacii s CR a proces ich odvolania je u nas zloZitejs.
V CR je starosta kvazi rukojemnikom zastupitelstva a je lahko odvo-
latelny. R. Fico sa v tejto stvislosti vyjadril nazor, Ze si vie predsta-
vit istd modifikiciu volebného systému, ktora by sa pribliZovala CR,
naopak kontrastny nazor vyjadrili zastupcovia strany SaS, v ramci
ktorej napr. Galko povazuje volebnd zmenu za isty krok spit.
Dovolime si konstatovat, Ze v nasich podmienkach je istou moti-
vaciou participovat na volbach aj moznost volit si vedicich zastup-
cov svojich miest a obci priamo. Na politickej scéne sa tak objavila
vymena nazorov, kedy prave CR hovori o osvojeni si nisho modelu
a naopak slovenska politickd scéna nacrtla otizky moznej zmeny
volby starostov a primétorov podla vzoru susednej CR.

Na zaver mozno konstatovat, Ze z teoretického aspektu
sme upozornili na délezitost participacie vo volbach a pouka-
zali sme na to, Ze voli¢ska ucast determinuja prilis casté volby,
miera informovanosti voli¢a, znechutenie z politickej situicie,
presvedCenie, Ze mdj hlas ni¢ nezmeni, alebo nemoznost hla-
sovat inde, ako v mieste trvalého bydliska. Predpokladame, ze
k vyssej volicskej ucasti by prispeli modernejsie spdsoby volby
ako napr. hlasovanie prostrednictvom internetu, alebo hlasova-
nie postou. Hoci sa tieto otazky na slovenskej politickej scéne uz
objavili, no v kone¢nom désledku ich presadeniu chybala poli-
tickd vola, a preto je potrebné im nadalej venovat pozornost,
analyzovat ich plusy, pripadné rizika a hrozby a snazit sa dospiet
ku konsenzu.



Analyza vysledkov volieb do organov
samospravy obci 2018 a ich Specifika

Primarna pozornost je v tejto Casti venovana analyze komunal-
nych volieb, ktoré sa v podmienkach SR konali v novembri 2018
s dorazom na $pecifika a novinky tychto volieb. Vzhladom na celo-
spolocenska klimu sa v napiti o¢akavalo, aka bude spdtné vizba
zo strany voliov voci politickym strandm a aké posolstvo volby
prinest.

Obsahova koncepcia v prvej ¢asti pojednava o predvolebnych
prieskumoch a predvolebnych kampaniach, v druhej sticasti kapi-
toly kladie déraz na predikcie voli¢skej acasti, postoje mladych
volicov k volbam a prechadza do analyzy volebnych vysledkov,
¢o nads nasmeruje k zdverom vypovedajicim o posilneni trendu
voli¢ského spravania v zmysle narastajiceho fenoménu nezavis-
lych kandidatov a naopak apadku dévery v politické strany, na ¢o
v texte poukazeme. Zaver druhej podkapitoly je venovany odkazu,
ktory tieto volby priniesli a otazke budiceho mozného stranic-
keho smerovania politického systému SR. V dalsich ¢astiach kapi-
toly sa detailnejsie zameriavame na konkrétne sSpecifikd komu-
nalnych volieb 2018, akymi st napr. nové pravidld financovania
volebnej kampane, existencia obci bez obligatérnych samosprav-
nych organov, ako aj narastajica tendencia tspechu nezavislych
kandidatov.

— A,
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41 Komunalna politika v predvolebnych prieskumoch
a aspekty uspesnej predvolebnej kampane

Neodmyslitelnou stcastou predvolebného obdobia st prieskumy
verejnej mienky realizujlice sa na istej Statistickej vzorke. Coraz
Castejsie sa ale do popredia dava ich vypovednd hodnota. Ak sa
napr. zameriame na posledné volby do VUC, prieskumy verejnej
mienky sa odklanali od finalnych volebnych vysledkov. Prikladom
moZe byt mesto Bratislava, kde sa J. Droba v prieskumoch objavoval
priblizne na tretom aZ piatom mieste medzi kandidatmi na pred-
sedu samospravneho kraja, no volebné vysledky priniesli jeho prven-
stvo. Taktiez prehra R. Rasiho v Kosiciach nebola podla prieskumov
ocakavanou, kedze bol favorizovanym kandiditom, no realita pri-
niesla prekvapujice vysledky. Rovnako st odchylky v predvolebnych
prieskumoch citelné aj na komunalnej tirovni. Vo vSeobecnosti plati,
ze v podmienkach SR nie je ni¢im neobvyklym fenomén nerozhod-
ného volica, ktory moze skreslovat predvolebné prieskumy verejnej
mienky a taktieZ sa stretdvame s voli¢mi, ktori sa za svoju volbu
hanbia, preto v anketiach uvedi iného kandidata, skor spolocensky
preferovaného. Preto mozno konstatovat, Ze prieskumy verejnej
mienky len do istej miery odrazaji nalady spolo¢nosti a nemozno
ich brat ako rozhodujuci faktor, od ktorého by sa mala odrazat nasa
volba. KedZze zo zakona vyplyva zakaz zverejriovania prieskumov
verejnej mienky dva tyzdne pred volbami, diskutabilnou sa stiva
otazka, ¢i je takto stanovené pravidlo spravne, pretoze dvojtyz-
driova lehota je dostatocne dlha na mozné zvraty a udalosti a volici
by pripadne mohli mat este pred moratériom moznost oboznamit
sa s poslednymi prieskumami. Na zaklade uvedeného si dovolime
konstatovat, Ze ob¢anom je tymto moratériom branené zistit, aky
je redlny pomer sil, ¢o je z hladiska strategického rozhodovania
velmi ddlezité. Voli¢i posledné dva tyzdne pred volbami 2018 neboli
oboznidmeni s meniacou sa fluktudciou a premenlivostou volic-
ského spravania. V tejto savislosti mozno hovorit o dvoch kategé-
riach volicov, kedy prvy typ prezentuju rozhodni voli¢i, na ktorych



prieskumy verejnej mienky nemaja Ziadny vplyv a st si isti svojou
volbou bez ohladu na preferencie kandidata. Na strane druhej st ale
voli¢i, ktorym zaleZi na tom, aby ich hlas bol efektivne vyuzity a oba-
vaju sa, ze ich hlas méze prepadnut v pripade, ak zahlasujt za kan-
didata, ktory nema redlne $ance uspiet, o ¢om ¢iastocne informuja
prieskumy verejnej mienky.

Predvolebny prieskum, ktory pre Trasparency International
realizovala agentira Focus od 18. do 25. septembra na reprezenta-
tivnej vzorke 1015 respondentov, poukazal na deficit dévery volicov
voci komunalnym politikom. Podla vysledkov sa len 34 % opytanych
domnieva, Ze starostovia, primatori a poslanci konaja vo verejnom
zdujme a Ze zaujmy mesta, ¢i obce st nadriadené nad stikromnym
zaujmom. S obsadzovanim primdtorskych kresiel a poslaneckych
funkcii za tcelom presadzovania vlastnych zdujmov kandidatov
na funk¢né miesta sa stotoznilo 24,4 % respondentov. Dve tretiny
z nich si myslia, Ze na drovni komunalnej politiky je potrebné
posilnit kontrolné mechanizmy. Za vyrazne neziadtci fenomén
samosprav povazuji opytani pritomnost korupcie a kliente-
lizmu. V pripade 48,8 % respondentov sa korupcia spaja s obsa-
dzovanim pracovnych miest. Najvicsiu nedoveru voci komunal-
nymi reprezentantom prejavili v prieskume obcania malych miest
s poctom obyvatelov od 2 ooo do 5 000. AZ 67,5 % z nich inkli-
nuje k nazoru, ze politika je nastrojom na realizdciu vlastnych
cielov a zdujmov zvolenych zistupcov. Z regionidlneho aspektu
mozno hovorit o najkrizovejsej situdcii v Bratislavskom kraji, kde
az 70,7 % opytanych st vo¢i komunalnym reprezentantom skep-
ticki. V kontrastom postaveni je podla prieskumu PreSovsky kraj,
kde 48,4 % neddveruje politikom. Najvicsiu neddveru voci komu-
nalnej politike prejavili voli¢i Kotlebovej politickej strany (79,8 %)
a naopak, najviac svojim komundlnym zastupcom déveruja volici
KDH (50,4 %). Hoci vo vSeobecnosti respondenti povazuji za najvy-
raznejs$i problém samosprav korupciu a neddveryhodnost poli-
tikov, s poskytovanim sluzieb st spokojni. Viac nez 60 % opytanych
vyjadrilo najvicsiu spokojnost s odvozom odpadu a vodarenskymi
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sluzbami. V protiklade k uvedenému, najvicsi problém predsta-
vuje kvalita ciest a zdravotna starostlivost (Prieskum: vicsina
[udi..., 2018).
~ Dna1o.jalavstapili kandidati na primatorov, starostov a komu-
nalnych poslancov do oficidlnej predvolebnej volebnej kampane,
kedy bolo v Zbierke zakonov uverejnené rozhodnutie o vyhla-
seni komunalnych volieb. Volebné moratérium zo zakona za¢ina
plynat 48 hodin pred volebnym driom, kedy uz musi byt pred-
volebna kampan ukoncend. Volebnit kampan mozno definovat
podla zakona ako

Lakikol'vek Cinnost politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych stran
a politickych hnuti, kandidatov a tretich stran, za ktorii sa obvykle plati iihrada,
smerujiica k propagaciiich cinnosti, cielov a programu za iicelom ziskania volenej
funkcie“ (Kandidati na primdtorov..., 2018).

Pravidld financovanie predvolebnej kampane definuje zikon
¢. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani.” Napr. nezavisly kandidat
moze na realizaciu svojej kampane vynalozit sumu, do ktorej
sa zapocitava aj dan z pridanej hodnoty, takto: (181/2014 Z. z.
v pripade kandidatov na funkciu primatora mesta Bratislava
a KoSice maximalne 250 0oo €,

~ financné prostriedky vynaloZené na volebnt kampan ucha-
dzacov o post primdatora mesta, alebo starostu obce alebo mest-
skej Casti zavisia od poctu obyvatelov:
= od 60 001 do 120 000 obyvatelov maximalne 100 000 €;
= od 30 001 do 60 000 obyvatelov maximalne 70 000 €;
= 0d 16 001 do 30 000 obyvatelov maximalne 50 000 €;
= od 10 001 do 16 000 obyvatelov maximalne 20 000 €;
= od 5 001 do 10 000 obyvatelov maximalne 10 000 €;
= od 2 001 do 5 000 obyvatelov maximalne 5 000 €;
= do 2 000 obyvatelov maximdlne 2 000 €.

22 Detailnejs$iu analyzu zdkona rozpracujeme v samostatnej podkapitole.
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V pripade, ak kampan vedie politickd strana je rozsah vydav-
kov $§irsi a v konecnom désledku moéze na predvolebni kampan
minat maximalne 500 000 eur. Ak sa jednd o tretiu stranu, jej limit
je vymedzeny maximalne na 25 0oo eur. Ak d6jde k poruseniu stano-
venych limitov, alebo pravidiel transparentnosti, ulozi Ministerstvo
vnutra SR nezavislému kandidatovi pokutu od 1 0oo do 10 000 eur.
Politickej strane hrozia sankcie vo vyske od 10 0oo do 100 000 eur.
Finan¢né prostriedky, ktorymi si kandidati financuja volebnu
kampan musia byt uloZené na osobitnom platobnom acte v banke,
alebo pobocke zahrani¢nej banky a musia byt pripustné tretim stra-
nam. Financie m6zu byt na tento transparentny ucet vlozené len
do lehoty 48 hodin pred volbami a len prevodom z iného uctu. Zo
zakona vyplyva aj povinnost kandidata zaistit to, aby odvysielana
reklama, zverejnené plagaty, platena inzercia a iné sposoby vede-
nia kampane zaroven obsahovali idaje o objednavatelovi a dodava-
telovi. V pripade mensich reklamnych predmetov sa uvadzaji infor-
madcie len o objednéavatelovi.

Pre tcel realizacie komundlnych volieb bolo vyclenenych §tatom
priblizne 9 miliénov eur, z ktorych malo Ministerstvo vnitra SR na
zabezpecenie pripravy a vykonania obecnych volieb vyclenenych
7 465 708 eur (Komunalne volby budi..., 2018). Tie sa pouzili

,hajmid na zabezpeCenie Uhrady ndhrady mzdy clenom volebnych
komisii a odmien ¢lenom a zapisovatelom miestnych volebnych komisii
a okrskovych volebnych komisii, dhrady tlace hlasovacich listkov,
metodickych a informa¢nych materidlov a volebnych tla¢iv, na zabezpe-

Cenie ¢innosti volebnych komisii a na vybavenie volebnych miestnosti
(Komunalne volby budi..., 2018).

Spracovanie volebnych vysledkov je v kompetencii Statistického
tradu SR, ktory mal pre realiziciu tohto ciela vymedzent sumu
1424 750 eur. Priblizne 7 a pol miliéna eur bolo vyclenenych na thra-
du vydavkov potrebnych na zaistenie ochrany verejného poriadku vo
volebny den, na previdzku a potrebnt Gpravu volebnych miestnosti
a taktiez na elektronické komunikacné spojenie volebnych komisii.
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Kandidati velkych miest vyuzivali predovsetkym v predvoleb-
nej kampani vonkajsiu reklamu formou billboardovej prezenticie.
Billboardy predstavujd primarny nastroj ziskania pozornosti volica
v predvolebnom obdobi. Na rozhodnutie voli¢ov maja vyrazny vplyv,
pretoze nahradzaji osobny kontakt s volicom. Hoci sa jednd o najcas-
tejSievyuzivant formu propagicie, ajtd moze v pripadejej predimen-
zovania posobit na voli¢a negativne. To znamena, Ze az prili§ ¢asto
savyskytujaca podobizen kandidata vo verejnom priestore moze sti-
mulovat odpudzujuci efekt. K tomuto spésobu skoér inklinuji novi
kandidati, ktorych ambiciou je upovedomit verejnost o svojej osob-
nosti, ¢o vSak nemusi byt efektivne. Pravidlo zlatej strednej cesty
je preto pre vyvolanie pozitivneho G¢inku v tomto zmysle Ziaddce.
Podla billboardovych agentar ISPA a Arton bol v kompardcii s voleb-
nym rokom 2014 zaujem o billboardovil propagaciu takmer rovnaky,
pri¢om najvacsi dopyt vykazuja stile velké mestd a naopak mini-
malny zaujem je viditelny v chudobnejsich krajoch ako napr. v mes-
tach Rimavskd Sobota a Rozmnava (Filova, 2018). Billboardova propa-
gacia sa ako najicinnejsia forma zviditelnenia ale javi v malych mes-
tach a obciach, pretoze vo velkomestich mozu efektivnejsie poso-
bit hlavne miestne televizie. Styl vedenia predvolebnej kampane vie
predikovat pripravenost kandidatov zastupovat mesto, alebo obec.
Predvolebnd kampan odhali, ¢i je kandidat na post primatora, sta-
rostu, alebo poslanca schopny viest kultivovany dialég, spajat ludi
pre dobré myslienky, ale tieZ aj do akej miery stt uchddzaci zoriento-
vani v pomerne Sirokej samospravnej problematike.

Prilisné ststredenie sa len na svoj volebny program a podavanie
rieSeni nie je garanciou tspesnosti daného kandidata. Samozrejme
je len pozitivom, ak ma kandidat skisenosti a konkrétne vizie pre
lepsi Zivot v meste alebo obci, no podla prieskumov samotné rie-
Senia volby nevyhravaja ale je to prave imidz politika. Dolezity je
dojem, charizma, spolocenské vystupovanie a spdsob presadzova-
nia svojich cielov. V tejto savislosti mozno uviest znamy prieskum
z roku 2011, ktorého vysledky na vzorke 2 657 respondentov pri-
niesla Univerzita Cambridge. Podla vysledkov vo vSeobecnosti



u volicov vyhravaji déveryhodni kandidati, ktori vystupuji priro-
dzene, stretavaja sa s obycajnymi ludmi, maja zmysel pre humor,
st inteligentni a efektivni (Yankova-Dimova, 2011). Dolezité je teda
to, ako politickych kandidatov vnimaji bezni volici. Sthrn faktorov
napr. obleCenie kandidata, jeho tim, sposob verbidlnej komunika-
cie, ochota pocavat vytvaraja uceleny obraz, ktory je v pripade voli-
¢ov rozhodujici. Posolstvo kazdej predvolebnej kampane by malo
byt jasne definované za ucelom predist nepochopeniu. Je potrebné
brat do tvahy, Ze v podmienkach SR ma iba takmer 17 % ludi ukon-
Cené vysokoskolské vzdelanie. Politicki kandidati preto musia v roz-
hovoroch a diskusiach ratat aj s tym, Ze nie kazdy obcan im musi
rozumiet. Preto je vhodné vo verbalnej komunikacii volit jednodu-
ché frazy, jasne pomenovavat problémy a nacrtavat konkrétne rie-
Senia, pripadne smerovat otazku do publika vztahujicu sa na to, ¢o
nebolo pochopené.
,Pravnici a debatéri z diskusii najcastejsie trpia syndrémom, Ze sa
vyjadruja neuréito (tzv. ambivalentne) - z ich ndzoru mozno vyvodit dva
navzajom odporu-jice pohlady na vec. (*pozn.: ¢asté ,Aj dno—aj nie’. ,Na
jednej strane — na druhej strane’.) Prave tento spsob komunikacie im
neulahcuje ziskat si porozumenie ludi-to by sa totiZ museli snazit byt
zrozumitelni oni sami“ (Zahradnik, 2018).

Spravnym krokom smerujicim k tspechu je aj vy$pecifikovanie
si svojej cielovej skupiny. Sirokospektralnost a vigne pojmy skryva-
jice sa zanejasné posolstva maji kontraproduktivny a¢inok, pretoze
zlogického hladiska nemdézu byt rieSenia kandidatov na primatorov,
starostov, alebo poslancov urcené vietkym a kazdému. Aj v tomto
smere plati, Ze ,menej je viac“. Zakladnou charakteristikou dobrej
kampane je jej pruznost a schopnost reagovat na nalady volicov
a taktiez schopnost vyvolat bud pozitivnu, alebo negativhu emdciu,
resp. nieco v l'udoch zanechat. Inovativna kampan za tcelom oslo-
venia masy ludi by mala vzhladom na aktudlne poziadavky spoloc-
nosti vyuzivat okrem billboardov, novin a letakov aj webové stranky,
facebook, instagram a pod. Prostrednictvom socidlnych sieti mozno
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v najvyraznejsej miere ovplyviovat a oslovovat mladych prvovolicov,
pretoze prave tie si pre mlideZ najpreferovanej$im informaénym
kanalom. Je potrebné si uvedomit, Ze volby nie je mozné vyhrat len
tak a predvolebnd kamparn nieje len volnocasova aktivita vykonavana
popri praci. Délezity je aj priamy kontakt, stretnutia s ludmi, face-
to-face komunikacia, kedy sa s problémami a potrebami verejnosti
mozu kandidati osobne oboznamit. V predvolebnom obdobi bola
najsilnejsia medialna prezentacia zamerana na krajské mesta a naj-
viac informdcii sa viazalo na hlavné mesto Bratislavu. Je potrebné
ale poznamenat, Ze hoci je aspekt predvolebného marketingu neod-
myslitelne doélezitym nastrojom posiliujacim volicské preferencie,
nie je volebny tspech priamotimerny vynaloZenym prostriedkom na
kamparn a medialnej pozornosti, ktora bola kandidatovi venovand.
Reklama je nevyhnutnou, ale nie postacujicou podmienkou vedi-
cou k vitazstvu. V rdmci zhrnutia mdZeme konstatovat, Ze délezi-
tymi atribatmi s nespochybnitelne obsahové nalezitosti predvo-
lebného programu, ideologické smerovanie, osobny kontakt ako aj
imidz politika.

4.2 Participacia volicov v komunalnych volbach a ana-
lyza volebnych vysledkov

Vzhladom na aktudlnu spolocenskd klimu sa v predvolebnom
obdobi objavovali predikcie volebnej ti¢asti, ktoré ale nepresahovali
50 % hranicu. Komunalne volby boli prvymi volbami, ktoré sa v pod-
mienkach SR realizovali po smutnej februarovej udalosti, ktora
otriasla celou spolo¢nostou a viedla k celondrodnym protestom pre-
sahujtcim hranice $tatu. Do popredia sa tak dostavali aj nazory, Ze
voli¢ska acast by mohla byt v komparacii s predchddzajacimi vol-
bami (48,3 %) nie vyrazne, ale predsa len vyssia a volici by tak pozia-
davku zmeny hlasajicu na protestnych namestiach premenili do
volebného vysledku.



,Pre demokratické spolocnosti je Gcast na volbach délezitym prejavom
kvality demokracie a volebny akt umoznuje roznym skupindm v plura-
litnej spolo¢nosti podporit reprezenticiu svojich ziujmov na politickej
scéne (Vilagi, 2016, s. 140).

Znac¢ne diferentny je v nasej tradicii rozdiel v tcasti medzi
mestom a vidiekom. V mestach a mestskych castiach v roku 2014
na komunalnych volbach participovalo 38,25 % opravnenych volicov
a v dedindch acast dosiahla 60,92 % (Filova, 2018). Logickym argu-
mentom pre zddvodnenie nizsej participacie v mestach v kompara-
cii s vidiekom je anonymita prostredia, v zmysle nepoznania kandi-
datov do mestskych zastupitelstiev. Na nizsej miere volicskej casti
sa v mestach podiela aj skupina voli¢ov, ktori sa pristahovali a dopo-
sial si nevybudovali pozitivny ob¢iansky pristup. Na vidieku, vzhla-
dom na int demograficka struktaru a blizsie poznanie jednotlivych
kandidatov mozno predikovat vyssi zaujem volicov o veci verejné nez
na trovni miest. Zo v§eobecne zndmych ukazovatelov vyplyva, Ze na
vidieku Zije prevazne starsia cast populacie, ktord bola vychovavana
v tradi¢nom duchu a Gc¢ast na volebnych rozhodnutiach povazuje za
svoju povinnost.

Podla socioléga Haulika by vo vSeobecnosti mohla k vyssej
volebnej Gi¢asti prispiet zmena volebného systému.

,Ten je v stasnosti postaveny tak, Ze nie je dopredu jasné, aké zoskupenia
ludi sa v zastupitel'stve vytvoria, kto podporuje aké riesenia, kto s ¢im
prichddza. Program kazdej samospravy sa vytvara az po volbach, ked sa
vytvori nejaké ad hoc zoskupenie. Kandiduja jednotlivci a nie je vopred
jasné, o sa podari presadit. Ak aj niekto voli kandidita, o ktorom je
presvedceny, ze bude prinosom pre samospravu, no potom sa uz nedozvie,
Co ten Clovek v zastupitel'stve redlne robil. Pokial sa voli¢ v tomto nebude
vediet lepSie zorientovat, Gast vy$sia nebude” (Filova, 2018).

Prvovolici v komunalnych volbach

Mladi voli¢i predstavuju skupinu, ktord je charakteristicka
nizkou volebnou tcastou a velkou mierou ovplyvnitelnosti. Na
zéklade ich voli¢ského spravania, ktoré je premenlivé je obtiaZne
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predikovat, komu vo volebny defi odovzdaja svoj hlas, ak sa na vol-
bach rozhodn participovat. Nestabilné volicské spravanie a zmenu
ich rozhodovania mozno podlozit absenciou minulych skisenosti,
nedostato¢nou orientaciou v politike, lahkou ovplyvnitelnostou,
resp. hlasovanim podla rodi¢ovského vzoru.

V mesiacoch september az oktéber 2018 bola realizo-
vand Narodnou agentirou Erasmus+, ktord sidli v organizicii
IUVENTA - Slovensky Institat mladeZe a Zdruzenim miest a obci
Slovenska kampan s nazvom ,,Sme na tahu.“ Hlavny akcent kampane
bol dany na participaciu mladeze, prvovolicov v komunalnych vol-
bach. Jej kone¢nym vystupom je publikicia s rovnomennym nazvom
a jej poslanim je priblizit participaéné moznosti mladych na drovni
samosprav. Politickd participacia nie je v podmienkach SR povin-
nostou, ale prilezitostou.

,Mestd a obce s z hladiska svojho postavenia a pOsobenia a tiez
s prihliadnutim na svoju kompetenént vybavu a participa¢nt legislativa
mini$tdtmi, ktoré spravuji svoje Gzemia. Dokonca ich méZeme vnimat
ako politické, ob¢ianske, ekonomické a hospodarske jednotky“ (Sme na
tahu, 2018, s. 4).

Zo ,Spravy o mladezi 2018“vyplynulo, Ze v raimci mladeZe domi-
nuje nazor, ze majilen zanedbatelny vplyvna fungovanie samosprav.
Rozsah a obsahovil koncepciu participacie mladych na komunalnej
arovni komplexne vymedzuje napr. aj revidovand Eurdpska charta
o participicii mladych ludi na miestnom a regionilnom Zivote.
,Charta naznacuje zakladné smery na ul'ahcenie participacie mladych l'udi
narozhodovacich procesoch o nich samotnych vjednotlivych sektoroch komu-
nalnej politiky “ (Sprava o mladezi., 2018, s. 36). Dolezité postavenie
v tomto kontexte maji Mladeznicke parlamenty, ktorych je podla
spravy v nasich mestach a obciach 45. Za Gcelom zdruzovania jed-
notlivych mestskych parlamentov bol na celonirodnej trovni vytvo-
reny Narodny mladeznicky parlament, ktory zdruzuje mestské mla-
deznicke parlamenty a zastupuje ich potreby a zaujmy na narodnej
arovni. Za vyzdvihnutie stoji iniciativa Narodného mlddeznickeho



parlamentu z roku 2017, ktorej ambiciou bolo zakotvenie mladez-
nickeho parlamentu do zakonu ¢. 369/1990 Zb. Poziadavka ale nako-
niec nebola premietnutd do legislativneho zameru.

Participa¢nym aktivitim sa v rdmci miestnych samosprav
venuje aj vyznamny projekt Nadacie pre deti Slovenska s nazvom
,Komunity priatelské k detom a mladym ludom.“ Cielom projektu
je tvorba komunit, ktoré sa zameriavaji na aktualne potreby deti
a mladych ludi, zistovanie nazorov na zZivot v komunite a zapaja-
nie mladych do tvorby aktivit zameranych na posiliiovanie a rozvoj
komunity. Projekt sa realizuje v spolupraci s odbornymi part-
nermi Asocidciou Susan Kovalik a Jungwacht Blauring Schweiz
(Svajéiarsko) (Komunity priatelské detom, 2013). Primarnou mys-
lienkou je vo vSeobecnosti

,budovat komunity, v ktorych budi na partnerskom principe prepojené
deti a mladi ludia, dospeli, organizicie a instittcie, ktoré sa im venuja,
s miestnou samospravou‘ (Sprava o mladezi...,2018, s. 36).

V novembrovych komunalnych volbach 2018 malo pravo pri-
blizne 55 tisic prvovolic¢ov zvolit si svojich zdstupcov, pri¢om v pred-
chadzajicich komunélnych volbach ich bolo 28 tisic. Pocet prvovo-
licov, ktori sa uz inych volieb zcastnili, ale v komunalnych volbach
2018 mohli volit po prvykrat bol priblizne 227 tisic, ¢o predstavuje
4,17 % z celkového poctu opravnenych volicov (Volit moze v..., 2018).
Skupina prvovolicov nepatri k rozhodujtcej skupine, ktord by vyraz-
nym spdsobom modifikovala vysledky akychkolvek volieb. V pred-
volebnych predikcidch volebnej tc¢asti komunalnych volieb sa hovo-
rilo o velmi nizkom, ba aZ zanedbatelnom percentualnom zastipeni
prvovolicov, ktori sa rozhodntt samospravnych volieb zacastnit.

Zhodnotenie vysledkov samospravnych volieb
aich dopad na spolocnost

Komunalne volby sa konali celkovo v 2919 mestach a obciach.
Vo vseobecnosti dosiahla volebna Gcast 48,67 % a v kontexte SR
tak mozno hovorit o beznej Gcasti, ktord sa nasim zauzivanym
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ukazovatelom nevymyka. Volebné vysledky odzrkadlili potrebu verej-
nosti akcentujiicej na istd zmenu, ktord uz naznadili regiondlne volby
v roku 2017 a mozno aj nadalej o¢akavat, Ze tento trend bude pokra-
Covat. Primarna esencia demokracie sa tak v potrebe zmeny v samo-
spravnych volbach potvrdila a vytstila v genera¢né vymeny. Najvyssia
volebna tcast bola spomedzi krajskych miest zaznamenana v meste
PreSov (43,2 %) a najnizsia v Kosiciach (35,7 %) (vid graf1).

Graf 1 Volebna G&ast v krajskych mestich
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42,03 %
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Zdroj: Komundalne volby 2018: Ako dopadlo hlasovanie pre politické strany. 2018.
[cit. 12. 10. 2018]. aktuality.sk. [online]. Dostupné z https://www.aktuality.sk/cla-
nok/640388/komunalne-volby-2018-ako-dopadlo-hlasovanie-pre-politicke-strany/

V $tyroch krajskych mestich a to v Trnave, Trenc¢ine, Banskej
Bystrici a Presove kandidati na primatora obhdjili svoj poslanecky
mandat. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, ze velké mestd po
novembrovych volbach riadia nezavisli a pravicovi primatori.
Dopyt po novom type politiky sa naplno prejavil v Bratislave, kde
s 36,5 % zvitazil Matas Vallo. To, Ze si verejnost ziadala zmenu
a iny pristup k sprave veci verejnych naznacili aj vysledky v Nitre,
kde po 12-tich rokoch skonéil Jozef Dvoné, ktory sa opieral



o podporu Smeru a SNS. Primatorom sa tak stal mlady aktivista
Marek Hattas, ktorému podporu prejavilo 42,3 % volicov a zara-
dil sa s Vallom a s opitovne zvolenym Brockom v Trnave (37,7 %)
k progresivnym kandidatom. Zilinu po Igorovi Chomovi s podpo-
rou Smeru, ktory uz v tychto samospravnych volbach nekandido-
val, prebral nezavisly Peter Fiabane (48,1 %). KoSice st na ziklade
volebnych vysledkov pod vedenim pravicového kandidata Jaroslava
Polaceka, ktorého volilo 43,3 % opravnenych volicov. Opdtovne
svoju poziciu potvrdila pravicovd kandidatka Andrea Turcanova
v meste Presov, kde ziskala 45,7 %, dalej Jan Nosko ako nezavisly
s podporou Smeru a SNS v Banskej Bystrici so 75,2 % a nezavisly
Richard Rybnicek v Trencine, ktorému vyjadrilo svoje sympatie
72,4% volicov (Statisticky drad SR, 2018).

Volebny tspech tak ako v minulych volbach zaznamenali nestra-
nicki kandidati coho dékazom je 42,47 % zvolenych primatorov, alebo
starostov, ktori na funkciu aspirovali z pozicie nezavislych. Kym
v roku 2014 bolo zvolenych 1104 nezavislych kandidatov, vo volbach
2018 ich bolo 1227. Dominancia nestranikov vo vedacich funkciach
potvrdila viditelny trend, ktory predpokladime, Ze bude aj nadalej
prevladat v tomto type volieb, kedy je politickou stratégiou aspiran-
tov na poslancov, starostov a primdatorov prezentovat sa bez stranic-
kej nalepky, pretoze prislusnost k politickej strane im z dévodu slab-
nucej dovery obcanov v politické subjekty moze skor uskodit. O voleb-
nom udspechu nezavislych kandidatov mozno hovorit aj v pripade
poslaneckych mandatov. Ti v zastupitelstvach obsadili 7301 miest,
¢o predstavuje podiel zo vsetkych poslancov na Slovensku 35,36 %.
Je vSak potrebné poznamenat, Ze mnohi aspiranti na funkcie vystu-
pujt ako nezavisli len formalne. Prikladom moze byt napr. kandidat
na starostu bratislavského Starého mesta M. Borgula, ktory kratko
pred ohlasenim svojej kandidatary vystapil z politickej strany Smer
(Krbatova, 2018). V konecnom désledku vsak tento kandidat nebol
uspesny ¢o mozno oddvodnit tym, Ze hoci zo strany vystapil, volici
na jeho minulé politické posobenie nezabudli.
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Uspech vo volbich deklarovala mimoparlamentnd strana
M. Beblavého ,Spolu-obc¢ianska demokracia,“ ktorda hoci existuje
len devit mesiacov, presadila 300 poslancov a taktiez mimoparla-
mentnd strana Ivana Stefunka ,Progresivne Slovensko, ktord spolu
so stranou Beblavého podporovala M. Valla. Podla sociologicky
O. Gyarfasovej:

Lytieto volby potvrdili genera¢nd vymenu v slovenskej politike a nastup

novej politickej generdcie, ktort tvoria mladi urbinni profesionali.

Ludia, ktori dokazu oslovit svojim zameranim na odbornost a transpa-
rentnost“ (Sociologicka: M. Vallo..., 2018).

Spomedzi kandidatov politickych stran sa 20,45 % starostov-
skych kresiel podarilo obsadit uchiddzacom politickej strany Smer.
Volebné vysledky tak priniesli isty pokles strane, kedZe v roku 2014 si
volici vybrali 847 zastupcov kandidujicich za socidlnych demokratov
a v stucasnych volbach ich bolo 590 (vid graf 2). Islo tak o symbolicka
prehru strany, ktora stratila svojich primatorov v krajskych mestach
ako napr. Kosice, alebo Nitra, ktoré boli povazované za basty tejto
politickej strany. Politickd strana Smer stratila dovtedajsie Kosice
v prospech pravice, Nitru a Zilinu v prospech progresivnych nezavis-
lych a rovnako ani v Trnave, Bratislave a v Presove nezvitazili kandi-
dati tejto politickej strany (Fila, 2018). Z hladiska budicich prognoéz
popularity socialnych demokratov na narodnej drovni je potrebné
podotknit, Ze Kosice a PreSov mozno oznacit za najdolezZitejsie
kraje na celom Slovensku, pretoze podielom na percente populdcie
tvoria takmer tretinu celej populacie, a preto viac menej plati, Ze kto
vyhra tieto kraje moze dosiahnut velmi dobré vysledky aj na arovni
parlamentnych volieb. Politolég Pavol Babos sa po volbach k strate
primatorov velkych miest strany Smer vyjadril Ze:

,problém Smeru je, Ze maja staré kidre, ktoré uz v mnohych volbach
zlyhali, a nevedia ziskavat mladé tvire a vychovévat si tak novi generaciu
(Krbatova, 2018).

Svoj post jedine opatovne obhdjil Jan Nosko v Banskej Bystrici,
ktory vsak do politického boja vstupoval ako nezavisly, hoci



s podporou socidlnych demokratov. Do popredia sa preto dostali aj
nazory, ze politicka strana Smer v tychto volbach pocitila zna¢nta
prehru, ktorej symbolom bola porazka primatorky mesta Humenné
Jany Valovej.” V snahe analyzovat prvii éast tejto myslienky je
potrebné poukazat na to, Ze sice strana stratila svojich zdstupcov na
arovni velkych krajskych miest a pocitila isty deficit v komparacii
s rokom 2014, ale na strane druhej v pocte zvolenych starostov domi-
novala v ramci stranickeho spektra. Volebné vysledky rozhodli, Ze
v mestskych a obecnych zastupitel'stvich ma strana 3 692 poslancov.
Pred-seda strany Robert Fico rovnako ako v minuloro¢nych regional-
nych volbach oznacil vysledky za tspech a zdérazrnoval, Ze stcasna
vlddna koalicia je jedina, ktord ma $tandardné politické struktary.
Zopakoval sa tak fenomén regionalnych volieb, kedy politickd strana
Smer v porovnani s inymi politickymi stranami sice obsadila naj-
viac poslaneckych kresiel v regiondlnych zastupitelstvich, ale na
strane druhej stratila predsedov samospravnych krajov. Politicka
strana Smer vo volbach dokazala, Ze je silnou politickou stranou, ale
nie stranou, ktora dokaze jednoznaéne vyhravat. Podla sociologicky
O. Gyarfasovej za tpadkom socidlnych demokratov v krajskych mes-
tach mozno vidiet dva dévody, a to slaba ,,mobilizaciu volicov Smeru
a slabé personalne kapacity strany“ (Knapko, 2018).

V komparacii s minulymi samospravnymi volbami vyrazne
zosilnela strana SNS, kedZe v roku 2014 jej nominanti obsadili
41 obci a o $tyri roky neskor az 160 starostovskych kresiel (6 %) a zis-
kali 1670 poslaneckych mandditov. Predseda strany Andrej Danko
skonstatoval, Ze strana vo volbach dosiahla historicky dspech.
Posilnenie bolo citelné aj v pripade politickej strany KDH, ktora
aktudlne nie je parlamentnou politickou stranou, no napriek tomu
sajej podarilo presadit viac ako 150 starostov (5,5%) a 2 350 poslancov
v zastupitelstvach (Mindta po mindte..., 2018). Na strane druhej je

23 Masivny medialny tlak, antikampane, odhalené kauzy, viaceré preslapy,
netransparentné konanie samospravy mesta, ako aj nevhodnd, prili§ se-
bavedoma az agresivna komunikicia vedenia mesta s verejnostou prispe-
li k pordzke J. Valovej.
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potrebné podotknut, Ze dlhodobo politicka strana KDH dominovala
v Trnave, ale ako ukazali vysledky, tato bastu v komunalnych volbach
2018 stratila a jej bastou sa stalo mesto Presov. Mimoparlamentna
SMK-MKP ma po novembri 2018 na samospravnej trovni 114 sta-
rostov a 1248 poslancov a koali¢nd strana Most-Hid 127 starostov
a 915 poslancov. Podla slov Bélu Bugira bolo cielom strany Most-
Hid v komunalnych volbach ziskat o 10% starostov viac v porovnani
s volbami 2014 avSak v kone¢nom désledku strana ziskala o 30 %
viac. Bugar tak poukazal na postupne rastuci trend strany Most-Hid
(Opozicia podla Fica..., 2018).

Graf2  Poéet zvolenych starostov podla politickjch strin
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Zdroj: Komunilne volby 2018: Ako dopadlo hlasovanie pre politické strany. 2018.
[cit. 12.10.2018]. aktuality.sk [online]. Dostupné z https://www.aktuality.sk/clanok/
640388/komunalne-volby-2018-ako-dopadlo-hlasovanie-pre-politicke-strany/

Voli¢i svojim rozhodnutim poukazali na potrebu zmeny, ale nie
vpodobe dominancie opozi¢nych stran ako by sme sa mohli domnie-
vat. Opozi¢nd strana SaS, ktora je na ndrodnej trovni silnym odpor-
com politickej strany Smer ziskala 7 zdstupcova 110 poslancov (vkom-
paricii s rokom 2014 samostatne o 24 % viac poslancov a 40 % viac



starostov), OLaNO len 1 starostu a 84 komunalnych poslancov,
Kotlebova politicka strana presadila 3 starostov a 42 poslancov a naj-
uspesnejsou opozi¢nou politickou stranou je Sme rodina s 11 zastup-
cami a 123 poslancami (Statisticky trad SR, 2018). Preto nemo#no
ani z daleka konstatovat, Ze volby boli jednozna¢nym tispechom pre
opozi¢né strany. Prikladom moéze byt aj kandidat Jan Mrva, ktorého
nominovalo OLaNO a v kone¢nom désledku skonéil na 4. mieste.
Problém opozi¢nych stran (hlavne SaS, OLaNO) do istej miery spo-
Civa aj v absencii Struktir a svoju poziciu tak zo strategického hla-
diska riesia zlucovanim do Sirsich koalicii. Tento trend bol viditelny
aj na urovni regionalnych volieb v roku 2017.

Politicka strana SaS vo svojich vyjadreniach oznacila volebné
vysledky za Gspech, pretoze si v kompardcii s rokom 2014 polep-
sila, coho dokazom je, Ze v koaliciach, v ktorych bola strana ¢lenom
v pripade poslancov vzrastla 0 120 % a v pripade starostov o 279 %.
Strane sa v ramci koalicii podarilo presadit 53 starostov (v roku
2014 ich bolo 14) a 672 poslancov (v roku 2014 ich bolo 305) (SaS
zhodnotila komunalne..., 2018).

Z pohladu koali¢nych zoskupeni bola najaspesnejSou SNS,
Smer-SD, v ramci ktorej bolo zvolenych 142 starostov. Za tnou
nasledovala koalicia kopirujica vladnu liniu (Smer-SD, SNS
a Most-Hid), ktord presadila 45 starostov a tretou najispesnejsou
bola opozi¢nd koalicia KDH, OLANO, SaS, v ramci ktorej bolo zvo-
lenych 10 kandidatov.

K realizacii novych komunélnych volieb doslo v pripade 43 obci
vpodmienkach SR ato z dévodu rovnosti hlasov kandidatov pri volbe
starostu, alebo z nezvolenia poctu poslancov zastupitelstva, alebo
z dovodu absencie kandidatov na funkciu starostu. Jednym dévo-
dom pre vypisanie novych obecnych volieb bol nezaujem o volené
funkcie, teda skuto¢nost, Ze bud nikto nepodal kandidatnu listinu,
alebo v pripade poslancov kandidovalo menej zaujemcov ako bol
potrebny pocet poslancov v zastupitelstve.

Zo statistickych vysledkov po komunalnych volbach 2018 vyply-
nulo, ze v obciach prislo volit 57,26 % volicov, v mestach a mestskych
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Castiach ich bolo 41,62 % takZe sa fenomén vysSej participacnej
miery na drovni obci opat potvrdil. Z pohladu ob¢ianskej partici-
pacie prislo najviac l'udi k voli¢skym urnam v obci Chorvaty (obvod
Kosice-okolie), kde svoj hlas odovzdalo 89,88 % opravnenych voli-
Cov. Vysoky zaujem o volby prejavili aj obyvatelia obce Gemerské
Michalovce (obvod Rimavskd Sobota), ¢o dokazuje Gcast na drovni
89,61%. V poradi tretou najuspesnejSou obcou z pohladu vyso-
kej volebnej Gcasti je Vysna Boca (obvod Liptovsky Mikulas), kde
o volebnych vysledkoch rozhodlo 89,52 % volicov. Naopak najniz-
$ia volebna tcast a to len 19,44 % bola evidovana na kosickom sid-
lisku Lunik IX. O nieco viac voli¢ov, presne 22,8 % prislo k volebnym
urndm v obci Brvniste (obvod Povazska Bystrica) a podobne tomu
bolo v obci Jurské (obvod KeZzmarok), kde volebna téast dosiahla
22,87 % (Statisticky trad SR, 2018).

Kvalitu demokracie mozno hodnotit aj na zaklade rovnosti pri-
lezitosti pre vSetkych. Je vSeobecne znamym aspektom, Ze tcast
zien na politickom rozhodovani je v naSich podmienkach uz od
roku 1989 slaba a nevyvazena. Na zaklade prieskumu Institatu pre
verejné otazky z juna 2018 vyplynulo, Ze nedostato¢né zastipe-
nie Zien prevlada na drovni parlamentu a vlady. NajvyvaZenejsie
nazory na otazku, ako verejnost hodnoti zastipenie zien v politic-
kych organoch sa vztahuji na organy miestnej samospravy, kde 47 %
opytanych hodnoti zastpenie zien za dostatocné a percento viac
za nedostatocné (Gyarfasova, 2018). Z rodového hladiska bolo naj-
viac zien v komunalnych volbach 2018 na poziciu starostiek zvole-
nych v Banskobystrickom kraji (27,54 %) a najmenej v Bratislavskom
kraji (15,91 %), v ktorom bolo ale paradoxne zvolenych najviac zien
do funkcie poslankyn zastupitelstiev (29,77 %). V obci Spisské
Tomasovce zastupuje post starostu zena uz 24 rokov. Az v 12 obciach
z 33 v Spisskonovoveskom okrese budi po novembrovych volbach
rozhodovat Zeny, pricom 7 zvolenych starostiek kandidovali ako
nezavislé, 2 za strany SaS, OLaNO a KDH a 2 s podporou strany
SNS a1je kandidatkou KDH (Simomiakova, 2018). Najmenej Zien ma
v zastupitelstve PreSovsky kraj (20,95 %) (Statisticky drad, SR).



43 K. Reifovaa H. Schmittova koncepcia druhoradych
volieb a problematika ich aplikovatelnosti
na komunalne volby

Podla tedrie K. Reifa a H. Schmitta, odbornikov na voli¢ské spra-
vanie mozno volby kategorizovat na zaklade ich popularity do sku-
piny tzv. prvoradych a druhoradych volieb. Charakter druhora-
dych volieb popisali nemecki politolégovia po prvych volbich do
Eurépskeho parlamentu v roku 1979. O prvoradosti volieb rozho-
duje nastavenie politického systému danej krajiny. V pripade par-
lamentnych demokracii mdme na mysli volby do narodnych legisla-
tivnych organov a v pripade prezidentskych demokracii, ide o volbu
prezidenta danej krajiny. K volbam spadajicim do druhej kategérie
autori zaraduji komundlne, regionalne, eurépske volby.

~ Komunalne volby v podmienkach SR nie st az tak z pohladu
voli¢ského spravania primirnymi ako napr. volby do NR SR,
ktoré patria do skupiny prvoradych volieb a zaroven sa vyzna-
¢uju aj najvyssou volebnou tcastou. No napriek tomu, Gcast na
lokalnych volbach patri k vy$sim v komparicii napr. s volbami
do Eurdpskeho parlamentu, alebo regiondlnymi, ktoré su jed-
noznacne druhoradé. Nespochybnitelne aj na drovni samo-
spravnych volieb sa vyskytuji isté $pecifické prvky, ktoré st cha-
rakteristické pre druhoradé volby. Komunalne volby v nasich
podmienkach predstavuja Specifickal kategériu, ¢o sa budeme
snazit dokazat, hoci maja blizko aj k niektorym charakteristic-
kych ¢rtam druhoradych volieb. Prostrednictvom tedrie K. Reifa
a H. Schmitta mozno definovat charakteristické ¢rty druhora-
dych volieb nasledovne: (Kovacova N., 2014) ,v stavke je menej,“

- institucionalno-procedurilna dimenzia,
- spravidla mensia volebnd dc¢ast v kompardcii s narodnymi
volbami,

~ charakter volebnych kampani je r6znorody a obsahovy koncept
sa okrem druhoradych tém prelina aj do prvoradych tematik,
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~ uspech mensich, novych a radikalnych politickych stran, aspech
opozi¢nych stran,
~ realizuja sa v polovicke funkéného vladneho obdobia.

V ramci uvedenej analyzy je potrebné podotknit, Ze komundlne
volby st v porovnani s inym typom odlisné a réznorodé, kedZe sa
jedna o jednotlivé volby s diferentnymi vysledkami a inym typom
volebného mechanizmu, aky je napr. aplikovany pri parlamentnych,
alebo nadnarodnych volbach.

Vo vSeobecnosti komundlne volby do istej miery potvrdili
Reifovu a Schmittovu tedriu druhoradych volieb z pohladu niekto-
rych $pecifickych prvkov. KedZe sme sa uz s volebnymi vysledkami
oboznimili povazujeme za potrebné hlbsie analyzovat nacrtnuti
myslienku prinavratenim sa k charakteristickym ¢rtam druhora-
dych volieb, ktoré sme uz uviedli. Jednou z dimenzii druhoradych
volieb je tzv. less-at-stake koncept, ktory sa vztahuje na myslienku,
Ze v stavke je menej“. ,,Obcania si presvedceni o tom, Ze vSetky primarne
rozhodnutia, ktoré maji na spolocensky zivot vyrazny dopad vzchadzaji
znarodnej iirovne“a tym sa iny typ volieb dostava do tizadia (Kovacova,
2014, 8. 120). Zaroven sa tym predikuje aj niZsia miera participacie
na inych volbach ako narodnych, ktoré radime do skupiny prvo-
radych volieb. Z pohladu volebnej Gcasti v nasich podmienkach
neustale dominuja volby do NR SR, za nimi z hladiska popularity
nasleduji prezidentské volby a nasledne az komunalne volby. Ale
v kompardacii s regiondlnymi volbami a volbami do Eurdpskeho par-
lamentu, ktoré jednoznacne patria do kategérie druhoradych, tcast
na lokalnych volbach predstavuje v priemere 45 %, ¢o je napr. troj-
nasobne viac ako pri volbach do Eurépskeho parlamentu. Ako pri-
klad uvadzame posledni volebnt tcast vo volbach do NR SR v roku
2016, ktora dosiala 59,8 %, icast v komunalnych volbach v roku 2018
predstavovala 48,7 % a 13,05 % opravnenych volicov participovalo na
eurdpskych volbach v roku 2014. Z hladiska druhoradych volieb tak
koncept nizsej miery volicskej participacie mozno potvrdit, ale len
v komparacii s narodnou aroviiou a taktiez prezidentskymi vol-
bami. Vzhladom na trovern intenzity voli¢ského zaujmu nemozno



hovorit o jednozna¢nom neziujme o tento typ volieb v podmienkach
SR, kedZe v priemere patri percentudlny vysledok voli¢skej partici-
pacie v porovnani s volebnou Gc¢astou na inych rozhodovacich pro-
cesoch k tym vyssim.

Z hladiska volebnej tc¢asti v komunalnych volbach v komparacii
s inymi typmi volieb méZeme v nasich podmienkach konstatovat ich
tzv. ,stredova poziciu.“ Ak si predstavime volebnt pyramidu, ktorej
spodna cast symbolizuje vysokt mieru voli¢ského zaujmu a popu-
laritu volieb, potom v ramci tohto piliéra buda dominovat volby do
NR SR, ktoré vykazuji najvyssi percentudlny ukazovatel volebnej
Gcasti. Smerom nahor, postupne miera participacie klesd (vid obra-
zok 1).

Obrézok1 Schéma popularity jednotlivjch typov volieb na ziklade
politickej participicie
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Na zaklade kritéria miery volebnej acasti, tak méZzeme konsta-
tovat, Ze komunalnym volbam prinalezi stredova pozicia, a preto si
ich dplne jednoznacne nedovolime zaradit do kategérie prvoradych,
alebo druhoradych volieb. Participacia voli¢ov na tomto type volieb
je priemerna, nedosahuje prilis vysoké ukazovatele, ale ani voli¢ski
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lahostajnost. V désledku uvedenych argumentov konstatujeme, Ze
z pohladu intenzity voli¢skej tcasti radime komunalne volby do
Specifickej kategérie, ktort nazveme ,medzikategériou prvoradych
a druhoradych volieb.”

Dalsiu dimenziu predstavuje instituciondlno-proceduralna
rovina. Sposob hlasovania v druhoradych volbich moze byt dife-
rentne upraveny v porovnani s nirodnymi volbami, ¢o moze vyraz-
nym spdsobom determinovat voli¢ska tcast. Volici tak nemusia dis-
ponovat dostatoénymi znalostami o spdsobe volby, preto z neve-
domosti ako hlasovat, volebny akt jednoducho odignoruji. Na
strane druhej, v pripade zjednoduseného vyberu kandidatov, alebo
napr. moznosti kandidatdry jednotlivcov, alebo hnuti mozno oc¢aka-
vat priaznivy rast voli¢skej acasti v druhoradych volbach. Na volic-
ska tcast ma vyrazny vplyv samotné nastavenie politického sys-
tému. V tejto sivislosti mame na mysli , pocet“volieb, pripadajici na
jednu krajinu za urcité casové obdobie. V pripade nespravneho ¢aso-
vého naplanovania jednotlivych typov volieb, méze dojst k preakti-
vizovaniu verejnosti. V tomto pripade mame na mysli, Ze ak urcita
krajina Celi v blizkom ¢asovom tseku napr. nirodnym, regional-
nym, eurdpskym volbam, obcania mézu nadobudnat pocit vycer-
pania z volebného procesu a tak napr. uprednostnia narodné volby
pred eurdpskymi. V nasich podmienkach sa komunalne volby 2018
realizovali rok po regionalnych volbach a rok pred prezidentskymi
a eur6pskymi volbami.

Charakter predvolebnej kampane a politického marketingu sa
podla Reifa a Schmitta v druhoradych volbach vyznacuje nizkou
mobilizaciou volicov, pod ¢o sa podpisuje slabd motivacia politic-
kych stran. Je pravdou, ze medialna prezentacia je v malych obciach
slaba v porovnani s velkymi okresnymi mestami a niektori kandi-
dati, ktori aspiruji na post poslancov hlavne v obciach a malych
mestach nechavaju volebnej kampani tzv. volny priebeh. Ich stra-
tégia spociva v presvedCeni o zvucnosti ich mena, a preto prilis
do politického marketingu neinvestuji. V porovnani s volbami
do NR SR je intenzita predvolebnych komunalnych kampani vo



vSeobecnosti slabsia, ¢o potvrdzuje charakter druhoradych volieb.
V komundlnych volbach 2018 bola predovsetkym opozi¢nym stra-
nam (SaS, OLaNO) vyc¢itana absencia regiondlnych struktar, ktora
mohla stimulovat silnejSiu mobiliziciu volicov. R. Sulik sa ale
v tejto suvislosti vyjadril, Ze strana Sloboda a Solidarita dava hlavny
akcent na narodna troven.

Komunalne volby potvrdili Reifove a Schmittove pravidlo dru-
horadosti v tom, Ze sa konali v polovici funkéného obdobia vlad-
nej koalicie. V tejto stuvislosti politolégovia zddraznuji protestné
voli¢ské spravanie, kedy maja voli¢i tendenciu to velkym politic-
kym strandm jednoducho povedané zratat a uprednostiuji nové,
mimoparlamentné strany. Tento fenomén sa potvrdil len cias-
tocne a to v zmysle ispechu novych politickych stran Progresivneho
Slovenska a Spolu-ob¢ianska demokracia a mimoparlamentného
KDH. Najviac starostov sa ale podarilo presadit politicky najsilnej-
Sej strane Smer-SD, ktorej sa ale na strane druhej nepodarilo ziskat
primatora ziadneho velkého krajského mesta. Strana vo volbach
v komparacii s rokom 2014 v pocte obsadenych mandatov poklesla.
Voli¢i svojou volbou tak dali najavo istd potrebu zmeny ¢o mozno
podlozit aj udalostami, ktoré otriasli slovenskou spolo¢nostou, no
faktom ostava, ze v Ciselnych ukazovateloch z pohladu stranickej
uspesnosti, dominovala strana Smer, ktord je na nirodnej Grovni
stale najsilnejSou politickou stranou. Lidri koaliénych stran SNS
a Most-Hid prezentovali spokojnost s volebnymi vysledkami, pre-
toze si v porovnani s predoslymi volbami percentualne polepsili.
Preto nemozno konstatovat, Ze voli¢i to najsilnejsej politickej strane
spocitali, hoci jej preferencie klesli a taktiez, Ze sa odklonili od koa-
liénych politickych stran.

Politolégovia konstatuji, Ze tspech v druhoradych volbach
okrem novych politickych stran vykazuji aj opozi¢né a radikilne
strany. Toto vSak ale na zaklade volebnych vysledkov nemozno
potvrdit a uz vobec nie v pripade Kotlebovej politickej strany. Reif so
Schmittom tvrdia, Ze:
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stesne po parlamentnych volbach prevlada voli¢ska eufdria, ktord je
viditelna v podobe narastu zisku vladnych politickych strian. Plynutim
funk¢ného obdobia postupne voli¢skd priazen vladnej koalicie slabne
a tak sa do hry dostavaji opozi¢né politické strany, ktoré nenest zodpo-
vednost za vladne vystupy“ (Kovacova, 2014, s. 121).

Na zaklade uvedeného teda mdézeme stthlasit s poklesom prefe-
rencii politickej strany Smer-SD, ale nemdzeme stihlasit s jej total-
nym prepadom a dominanciou opozi¢nych politickych stran.

Politolég P. Saradin v ramci konceptu druhoradych volieb tvrdi,
ze ,volici st si vedomi toho, Ze nerozhoduji o najzasadnejsich otazkach [ ...]
preto vo vol'bach viac riskujii a volia také subjekty, ktoré by v pripade volieb
do parlamentu nepodporili“ (Tokarsky, 2010). Tato myslienku nemozno
jednoznacne potvrdit, pretoze ak by sme si vybrali novembrovy
prieskum verejnej mienky agentiry Focus po komunalnych volbach
vztahujici sa na budtce stranicke rozlozenie parlamentnych sil,
tak ten poukazal na to, Ze voli¢i by v parlamentnych volbach vyjad-
rili podporu aj novym politickym stranam a aktualne aj mimoparla-
mentnej KDH, ktora bola v komundlnych volbach tspesna.

Preto, na zaklade uskuto¢nenej analyzy konstatujeme, Ze komu-
nalne volby 2018 nemozno striktne zaradit do kategérie prvoradych,
alebo druhoradych volieb, pretoze predstavuju akysi medziclanok
uvedenej kategorizacie.

Z hladiska voli¢ského spravania mozno konstatovat, ze cast
z povodného voli¢ského elektoratu politickej strany Smer sa oddelila
ainklinovala k nezavislym kandidatom a inym koali¢nym politickym
stranam (hlavne SNS), ktoré si percentualne vo volbach v porovnani
s rokom 2014 polepsili.

Politicky analytik Jan Baranek den po volbach skonstatoval, Ze:

yjednoznaénymi vitazmi volieb si nezdvisli, je to signdl politickému

mainstreamu. Volicom je ale jedno, kto za koho kandiduje, ide im o ich

Zivotné prostredie. Tieto volby potvrdili priamu demokraciu® (Online:

Komundlne volby..., 2018).



Za iCelom sumarizacie posolstva komundlnych volieb 2018, for-

mulujeme nasledovné zavery, zhrnuté do podoby niekolkych bodov,
vyjadrujacich Specifické a stru¢né tézy, ktoré st odpovedou na
otazku: Co je Specifické a ¢o priniesli komunalne volby 2018?

-—

-—

-—

-—

dominancia nezavislych kandidatov
roz$irenie nezavislych hnuti

volby generacnej vymeny

prvé volby po protestnych udalostiach

zaujem o komunalne volby vo velkych mestach nie je prehra
politickych stran vo vSeobecnosti, kredibilita politickych stran
v podmienkach SR klesa a aj doévera ludi v politikov

tpadok politickej strany Smer-SD, ktord nedokaze oslovit
novych voli¢ov (nepresadila svojho kandidata na primdtora vo
velkych krajskych mestach)

Smer-SD si v tychto volbach nepripisala Ziadne nové dolezité
vitazstvo, nedokazala udrzat jestvujice pozicie

slaby vysledok pre opozic¢né strany
slabé regionalne Struktary pravicovych stran

najsilnejsou opozi¢nou stranou v komunalnych volbach sa stalo
mimoparlamentné KDH (157 starostov a 2 350 poslancov)

vitazom volieb st nove tvare, ludia bez politickej minulosti
(napr. BA — Matts Vallo)

volby priniesli pozitivny odkaz v zmysle toho, Ze ludia dali
najavo, Ze chca slusnejsiu politiku a Ziadaji zmeny.

Komunalne volby do istej miery kopirovali liniu poslednych

regiondlnych volieb, vypovedali o voli¢skej neddvere v politické sub-
jekty a nepriamo nacrtli predikciu nasledovného vyvoja politickej
scény a budaceho mozného rozlozenia parlamentnych politickych
sil na ndrodnej trovni, o ¢om zatial mozno diskutovat len v hypote-
tickej rovine.

Strany Progresivne Slovensko a Spolu sa komunalnymi vol-

bami medialne zviditelnili a dokazali volicom, Ze vedia poskytnat
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a presadit svojich kandidatov, ¢o im vytvara pozitivau reklamu do
nasledovnych parlamentnych volieb.

Po volbach v dnoch 13. — 15. 11. uskuto¢nila agentira AKO
prieskum verejnej mienky formou telefonického dopytovania, ktory
sa vztahoval na mieru spokojnosti volicov s vysledkami komunal-
nych volieb. Reprezenta¢nti vzorku tvorilo 1000 respondentov,
z ktorych 47,2 % volicov vyjadrilo aplnt spokojnost s vysledkami
volieb, 27,5 % respondentov je skor spokojnych, 9,3 % skor nespokoj-
nych a aplnd nespokojnost v prieskume vyjadrilo 10,6 % volicov (Viac
ako polovica..., 2018). Z opytanych uviedlo 1,7 %, Ze nemaja infor-
maciu o tom, kto sa v ich obci/meste stal starostom/primatorom,
0,3 % opytanych zvolilo moznost, Ze je im jedno, kto sa stal prima-
torom/starostom, 2,7 % sa k volebnym vysledkom nevedelo vyjad-
rit a2 0,7 % respondentov na otazku neodpovedalo. Z pohladu voli-
¢ov jednotlivych politickych stran st s vysledkom najviac spokojni
sympatizanti strany SPOLU, az 61,3 % z nich uviedlo moznost tplne
spokojny, dalej voli¢i socidlnych demokratov (53,1 %), nasleduje
KDH (52,3 %), SaS (50,4 %), SMK-MKP (50,0 %), Most-Hid (48,9 %),
Progresivne Slovensko (48,6 %), SNS (48,5 %), Sme Rodina (44,2 %),
OLaNO (43,3 %) a LSNS (37,9 %) (Viac ako polovica..., 2018).

V obdobi od 7. 11 - 14. 11. 2018 realizovala agentira Focus
prieskum na vzorke 1012 respondentov, ktorého predmetna otazka
sa vztahovala na to, ktorym politickym strandm by voli¢i vyjad-
rili svoje sympatie, ak by sa parlamentné volby konali v novem-
bri 2018 (vid graf 3). Podla vysledkov by sa do parlamentu tesne
dostali aj nové politické strany, ktoré uspeli v komunalnych volbach
a to Progresivne Slovensko (5,3 %) a Spolu (5 %). Preferencne naj-
silnej$ia strana Smer v komparacii so septembrovym prieskumom
verejnej mienky, podla vysledkov agentiry klesla takmer o tri per-
centd a v novembri by ju volilo 20,9 % opravnenych volicov, ¢o by ju
ale nadalej favorizovalo. Mierne zhorsenie zaznamenala aj strana
Andreja Danka, ¢o mozno pripisat aj aktuilnej kauze rigoréznej
prace a v parlamentnych volbach by narodniari ziskali 8 % volicov.
Z opozi¢nych politickych stran je stale najsilnejSou SaS so ziskom



12 %, nasleduje Kotlebova strana, ktort by v novembri volilo 9,8 %
opravnenych voli¢ov, hnutie OLaNO by ziskalo 9,5 % a Sme rodina
by v parlamentnych volbach oslovila 8,1 % volicov. Do parlamentu
by sa prebojovala aj momentalne mimoparlamentna strana KDH so
ziskom 7 % a koali¢nd strana Most- Hid, ktora by volilo 5,9 % volicov
(Krbatova, 2018).

6raf3  Prieskum agentiiry Focus — politické strany so ziskom viac ako
3 %, ak by sa parlamentné volby konali v novembri 2018
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Zdroj: Krbatovd, 2018

Agentara Focus realizovala pre Radu mladeze Slovenska
prieskumverejnejmienky,ktorého primarnureprezentativnuvzorku
tvorilo 1000 mladych volicov vo veku od 15 do 24 rokov. Zistovanie
politickych preferencii prebehlo vobdobiod 3. — 23. 10. 2018. Ak by sa
volby do NR SR konali koncom novembra, $tyria z desiatich by neve-
deli, koho by volili, alebo by sa volieb neztcastnili. Spomedzi poli-
tickych stran ziskala v prieskume najvyssiu podporu strana LS Nase
Slovensko. Na druhom mieste sa medzi mladymi umiestnila SaS
a vitaznu trojicu uzatvorila strana OLaNO-NOVA. Vo vseobecnosti
az 12 % mladych volicov deklarovalo svoj odmietavy pristup k volbam
a 28 % respondentov predstavovali nerozhodni voli¢i. K volebnym
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urnam by isli dve tretiny mladych volicov. Do parlamentu by sa na
zaklade vysledkov nedostali strany KDH so 4,6 % podporou, nova-
Cik Progresivne Slovensko s 3,5%, SNS rovnako s 3,5 %, Spolu s 2,9 %
a Most-Hid s 2,1 % (Rada mladeZe Slovenska, 2018).

Hlavny odkaz, ktory zanechal prieskum vypoveda o neddvere
mladych volicov v politické institiicie, kedZe aZ 28% mladych volicov
by malo zaujem ist volit, no nevedia, komu by svoj hlas odovzdali.
V pripade beznej populacie tento ukazovatel dosahuje len 12 %.
Dominancia extrémistickej strany naznacuje narastajicu volicski
frustraciu z politiky.

Zistenia prieskumu poukazuji tiez na odlisnost politic-
kych preferencii u mladych voli¢ov podla jednotlivych krajov, vel-
kosti sidel i pohlavia. Kotlebovu politickd stranu by volili prevazne
muzi z Banskobystrického kraja, v Bratislavskom kraji sympatizo-
valo najviac volicov vo veku od 20—24 rokov s politickou stranou SaS
a vo velkych miestach u mladych muzov mala v prieskume podporu
tretia najsilnejsia strana OLaNO. V kategérii nerozhodnych volicov
dominovali Zeny a respondenti, ktori nemaji skdsenost s dlhs§im
pobytom v zahranic¢i. Respondenti, ktori uviedli, Ze by na volbach
neparticipovali st prevazne mladi voli¢i, ktori nemaja ziadnu ska-
senost s mladeznickou organizaciou a dobrovolnictvom (Rada mla-
deZe Slovenska, 2018).

Prvé meranie povolebnych preferencii uskutocnila aj agen-
tira AKO, ktoré realizovala v termine od 13. — 15. 11. 2018 na vzorke
1000 respondentov. Z opytanych by 23,9 % volilo stranu Smer-SD,
16,1 % strany SaS, 10,1% stranu Borisa Kollara, 9,2 % SNS, OLaNO-
-Nova 8,1 %, 7,8 % Kotlebovu stranu, 6,1% Most-Hid, 5,9% KDH,
5,0 % Progresivne Slovensko a strana Spolu-ob¢ianska demokracia
by sa do parlamentu so ziskom 4,2 % nedostala (Prieskum volebnych
preferencii, 2018)

Dolezité je poznamenat, Ze prieskumy verejnej mienky majt len
odporucaci charakter a ¢asto sa dost od realnych vysledkov odkla-
naju. Je zlozité v obdobi dvoch rokov pred parlamentnymi volbami
predikovat buduce stranicke zloZenie na nirodnej rovni, pretoze to



moze byt v kone¢nom désledku tiplne odlisné od sacasnych priesku-
mov verejnej mienky a taktiez je obtiazne predpovedat buduci cha-
rakter spolocenskej klimy, ktord sa moze podpisat pod volebné
vysledky na Grovni parlamentu v roku 2020.

Specifika komunalnych volieb

Novinkou komundlnych volieb 2018 bol samotny ¢as konania volieb,
ktoré sa podobne ako predchadzajice zacali o 07:00 hod., avsak
vSetky volebné miestnosti sa zatvorili az 0 22:00 hod. V stlade s § 20
ods. 3 mohol starosta obce urcit zaciatok hlasovania aj na skorsiu
hodinu, najviac vsak o dve hodiny, ¢o vyuzila len jedna obec Skalité,
ktora otvorila volebnt miestnost o 06:00 hod.

Dolezitou zmenou sa vsSak stali nové pravidld pre vedenie
a financovanie volebnych kampani, ktoré sa prvykrat uplatnili pre
komunalne volby 2018 v stilade so zdkonom ¢. 181/2014 Z. z. o voleb-
nej kampani a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o poli-
tickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpi-
sov. Preto sa prvotne upriamime na analyzu sicasnej legislativnej
podoby zikona o vedeni a financovani volebnych kampani pre volby
do organov samospravy obci, s dérazom na predstavenie vlastnych
navrhov a odporacani za t¢elom modifikicie, doplnenia ¢i preciza-
cie niektorych pravnych ustanoveni, tak aby sa naplnil hlavny zimer
pravnej pravy, ktorym je zabezpecit dostato¢nd transparentnost.

44 Nove pravidla vedenia a financovania volebne;
kampane

Napriek tomu, ze Ministerstvo vndtra nastolilo pomerne prisny
rezim predovSetkym pre kandiditov na post starostu vo vicsich
tzemnych jednotkach, tzn. v obciach nad 5000 obyvatelov, mozno
hned na zaciatok pozitivne hodnotit pokus o pomerne precizne
definovanie volebnej kampane, pod ktorou sa v zmysle uvedeného
zakona rozumie:
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,akakolvek ¢innost politickej strany, politického hnutia, koalicie
politickych stran a politickych hnuti, kandidatov a tretich stran podla
$ 8, za ktord sa obvykle plati thrada, smerujtca k propagécii ich ¢innosti,
cielov a programu za Gcelom ziskania funkcie volenej podla osobitného
predpisu. Rozumie sa tym ¢innost v prospech aj v neprospech subjektov
podla prvej vety“ (§ 2 ods. 1 zdkon €. 181/2014 Z. z.).

Z uvedeného jasne vyplyva, Ze ide o ¢innost, za ktord sa plati
thrada a ktord sa viaZe na ziskanie mandatu, tzn., Ze ide o akti-
vitu vynaloZent v konkurenénom demokratickom boji, s a§piraciou
na ziskanie volenej funkcie. Zakon dalej vo svojom zneni nevytvara
priestor na namietky o permanentnej kampani nakolko exaktne
definuje ¢asové rozmedzie uvedenej ¢innosti ktord sa ,zacina diiom
uverejnenia rozhodnutia o vyhlaseni volieb v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a konci 48 hodin predo dviom konania volieb“ ($ 2 ods. 2 zikon
C. 181/2014 Z. z.). Istd medzeru v kontexte terminologického vyme-
dzenia volebnej kampane vidime v absencii masovej komunikacie,
spdsobmi, za ktoré sa neplati thrada a rovnako je otdzna aj relevan-
cia ukoncenia volebnej kampane urc¢end na 48 hodin pred samotnym
dniom konania volieb, ¢im nastava moratérium. Klicovym argu-
mentom proti moratdriu je sloboda slova/prejavu a pravo na infor-
mdcie, ktoré by nemalo byt obmedzované ani tesne pred volbami.
V zmysle Ustavy SR je:

,slobodu prejavu a pravo vyhladavat a $irit informacie mozné obmedzit

zdkonom, ak ide o opatrenia v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné

na ochranu préav a slobdd inych, bezpe¢nost $tatu, verejného poriadku,
ochranu verejného zdravia a mravnosti“ (€l. 26. ods. 4 Ustava SR).

Avsak samotné uskutocnenie volieb resp. politického aktu, od
ktorého nasledne jednotlivé volené organy odvodzujua svoju legiti-
mitu, nespada do uvedenej skaly pripadov.

V pripade komunalnych volieb, resp. volieb do organov samo-
spravy obci, zakon o volebnej kampani rozliSuje komunalnych kan-
didatov do viacerych skupin:



1. Volebnd kampan pod zastitou politickej strany/hnutia,

2. Volebna kampan vedena jednotlivymi kandidatmi — kandidati
na post starostu v obciach nad 5 0oo obyvatelov,

3. Volebnd kampan vedeni jednotlivimi kandiddtmi — kandidati
na post starostu v obciach pod 5 000 obyvatelov,

4. Vedenie volebnej kampane tretou stranou.

ad 1. Volebnd kampan vedend a financovana politickou stra-
nou. Problematika vedenia volebnej kampane politickou stranou je
upravend v § 7 zakona ¢. 181/2014 Z. z., v zmysle ktorého je maxi-
malny limit prostriedkov vynaloZenych na vedenie volebnej kam-
pane 500 000 eur, pricom do uvedeného stropu® sa zapocitavaji
aj naklady spojené s propagiciou v ¢asovom rozmedzi 180 dni pred
dniom vyhlasenia volieb do organov samospravy obci, ¢o plati aj pre
ostatné kategoérie, tzn., pre kandidatov na post starostu v obciach
nad 5 000 obyvatelov, do 5 000 obyvatelov, ktori si volebntt kampan
realizuja sami, ako aj pre kampari, ktord je vedena tretou stranou.
Odlisnosti nachddzame v uréeni maximalneho limitu nakladov, ako
bude dalej uvedené.

Povinnostou politickej strany je zriadit si osobitny transpa-
rentny Gcet na financovanie volebnej kampane, avsak tento ucet
musi byt zriadeny pre kazda volebnt kampan samostatne, s tym, Ze
na tcet moézu byt vloZené finan¢né prostriedky len prevodom z iného
actu a to najneskor 48 hodin pred diiom realizidcie komunalnych
volieb, pretoze v stlade s pravnou tipravou sa po tejto lehote nesma
prijimat Zziadne finanéné prostriedky na osobitny acet. Délezité je
vyzdvihnat, Ze primarnym cielom zakona o volebnej kampani je
urcit presné a jasné pravidla financovania volebnej kampane s dora-
zom na vedenie osobitného Gctu a jeho spristupnenie verejnosti, ¢o
mozno demonstrovat prostrednictvom § 3, v sllade s ktorym tdaje
na osobitnom c¢te musia byt:

24 Financny strop inkorporuje aj rozdiel medzi ,cenou daru alebo iného bez-
odplatného plnenia uvedenou v zmluve a cenou obvyklou“ (§ 3 ods. 1 zdkon
¢.181/2014 Z. z.).

119



120

,bezplatne,dialkovoanepretrzite pristupnétretimosobamamusiazobra-
zovat prehlad platobnych transakcii v rozsahu tdajov o sume, ditume
zadltovania, mene a priezvisku alebo niazve platitela, texte Gctovného
zapisu a variabilnom symbole“ (§ 3 ods. 4 zikon €. 181/2014 Z. z.).

Zakon dalej urCuje pre politickd stranu povinnost uverejnit
na svojom webovom sidle spravu o prostriedkoch vynalozenych na
vedenie volebnej kampane a tito spravu v listinnej a elektronickej
podobe dorucit Ministerstvu vnutra v lehote do 30 dni po vykonani
komunalnych volieb. Ministerstvo ju nasledne spristupni verejnosti
na 5 rokov. Politickd strana dalej oznamuje ministerstvu adresu
webového sidla transparentného uctu s prehladom platobnych
transakcii, ktortt ministerstvo rovnako zverejni na svojom webe.

V kontexte stucasného legislativneho znenia, primarnym cielom
ktorého ma byt dostatoénd transparentnost nachidzame isté
medzery zneefektiviiujiice deklarovany zamer, o je spdsobené pre-
dovSetkym tym, Ze je stanovend povinnost uvadzat iba platitela,
ktorym je v pripade vydavkov politickd strana/kandidat a dodavatel
tak nemusi byt zndmy, ¢im sa znemozriuje verejna kontrola. V uve-
denom pripade nie je mozné komparovat bezné ceny dodavatela
s fakturovanymi cenami a samotny text i¢tovného zapisu nemozno
povazovat za dostato¢nd informaciu pre kontrolu. Problémom je, Ze
povinnost zriadit osobitny transparentny ti¢et neriesi situdciu, kedy
politickd strana posle jednorazovo velky objem finanénych prostried-
kov stkromnopravnemu subjektu, napr. medialnej agenttre s ozna-
Cenim ,na vedenie volebnej kampane,“ nakolko nie je jasné na c¢o
vSetko boli tieto financie z transparentného G¢tu pouzité a v akom
podiele. Preto by povinné zverejiiovanie oboch stran transakcie ako
aj vietkych faktar a a¢tovnych dokladov, z ktorych bude jasna presna
identifikicia rozsahu, kvality a jednotkovej ceny dodanych tovarov,
sluzieb predstavovalo rieSenie pre zvysenie transparentnosti.

Ind pravna medzera stvisi s platbou vydavkov na volebnu
kampan vyhradne z transparentného uc¢tu, nakolko nie je mozné
rieSit stav nedostatku finanénych prostriedkov na tomto ucte,
vlehote 48 hodin pred diiom realizacie volieb do organovsamospravy



obci. Ak absentuju financie na vysporiadanie vSetkych zavizkov voci
dodéavatelom, neexistuje zakonnd moznost na splatenie dlhu doda-
vatelovi, a preto by bolo vhodné precizovat a doplnit zakonné znenie
o ustanovenie urcujice kandidatovi povinnost vlehote 48 hodin pred
volbami zverejnit nesplatené zavizky a umoznit tak ucelent pred-
stavu o ndkladoch volebnej kampane (Meseznikov, Pilat, Kunder,
2.016).

ad 2. Vedenie volebnej kampane kandiditom - kandidati na
post starostu v obciach nad 5000 obyvatelov. Zakon urcuje maxi-
malny mozny limit nakladov, do ktorého sa zapocitava aj dan z pri-
danej hodnoty, ktory moze vynalozit kazdy kandidat, ktory si
vedie sdm volebnu kampan, v zavislosti od velkostného hladiska
obce, vyjadreného popula¢nym aspektom, nasledovne (§ 6 zidkon
¢.181/2014 Z. z.).:

~ od 5 001 do 10 000 obyvatelov — maximalne 10 000 eur,
~ od 10 001 do 16 000 obyvatelov — maximalne 20 000 eur,
~ 0d 16 001 do 30 000 obyvatelov — maximalne 50 000 eur,

Y

od 30 001 do 60 000 obyvatelov — maximalne 70 000 eur,
od 60 001 do 120 000 obyvatelov — maximalne 100 000 eur,

Y

~ v pripade Bratislavy a Kosic — maximalne 250 000 eur.

V zmysle aktualnej pravnej tpravy, pre ktord je hlavnym krité-
riom limitujicim sumu na volebnt kampan pocet obyvatelov obce,
sa do uvedeného limitu dalej zapocitavaju:

a) Naklady na volebntt kampan kandidata, ktory v tych istych vol-
bach podal aj kandidatnu listinu pre volby do obecného zastupi-
telstva.

b) Vsetky financné prostriedky, dary a iné bezodplatné plnenia
ocenitelné peniazmi, ktoré kandidat vynalozil na thradu ¢i
uz platenej inzercie alebo reklamy, za zhotovenie reklam-
nych programov, plagatov, letakov a inych propaga¢nych mate-
ridlov/predmetov. V pripade ramca volebnych vydavkov by
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bolo vhodné sirsie vymedzenie ich limitov tak, aby dané ustano-
venie inkorporovalo aj honorar moderatorom/umelcom, popri-
pade sumu na rézne PR aktivity.

c) Vsetky prostriedky, ktoré boli vynaloZené v ¢ase 180 dni predo
driom vyhlasenia volieb v stvislosti s propagaciou kandidata.
Vychadzajic z uvedeného povazujeme za problémové samotné
stanovenie lehoty 180 dni pred vyhlisenim volieb, kedy kan-
didat na post starostu este nemusel byt rozhodnuty, ze bude
relevantnym kandidatom uchadzajicim sa o mandat, ale ,iba
sa zviditelnoval, ¢o indikuje, Ze by bolo jednoduchsie modifi-
kovat zaciatok sledovaného obdobia na den, kedy predseda NR
SR vyhlasi termin volieb. Jednoducho povedané, uvedené rozsi-
renie reportovacieho obdobia pre volebné vydavky o 180 dni pred
zacCiatkom kampane vytvara problém pri reportovani o vydav-
koch uskutoénenych v tomto obdobi. Zaroven by bolo vhodné
spresnit a precizovat samotné terminologické spojenie propa-
gacia kandidata, s aspirdciou vyvarovat sa moznym aplika¢nym
problémom, nakolko nie je jasny status billbordov, prostrednic-
tvom ktorych kandidat propaguje napr. produkty svojej spo-
lo¢nosti a pod. V pripade zidkonnej pravy absentuje rieSenie
nakladov na pomerne rozsirent formu politickej komunikacie
a tou je antikampan.

Novinkou pre kazdého kandidata na post starostu v pripade
obci nad 5 000 obyvatelov je aj povinnost zriadit si osobitny trans-
parentny ucet, na ktory musia byt vloZené financie len prevo-
dom z iného uctu a to v lehote do 48 hodin predo diiom konania
volieb do organov samospravy obci. DalSou povinnostou je zriade-
nie webového sidla, na ktorom kandidat zverejni spravu o vsetkych
prostriedkoch vynaloZenych na vedenie volebnej kampane, ktort
je povinny dorucit Ministerstvu vnutra (v listinnej a elektronickej
forme) v lehote do 30 dni od vykonania komunalnych volieb, ktoré
ju nasledne zverejni na svojom webovom sidle s pristupnostou na
5 rokov. Adresu webového sidla transparentného uctu (tzv. link), na



ktorej je zverejneny prehlad platobnych transakcii oznamuje kazdy
kandidat Ministerstvu vndtra a ministerstvo tdto adresu rovnako
zverejni na svojom webovom portali. V stlade s § 6, ods. 13 zdkona
C.181/2014 Z. z. je povinnostou kazdého kandidata uchovavat vsetky
doklady, ktoré sa vztahuji na vedenie volebnej kampane vritane
evidencie darov a inych bezodplatnych plneni minimélne 5 rokov od
ukoncenia volebnej kampane a v pripade vypisov z transparentného
uctu po dobu 5 rokov od ich vydania tak ako to definuje § 6, ods. 9
zakona ¢. 181/2014 Z. z.

Vychadzajic z pravnej tpravy, ktord uklada povinnost thrady
vsetkych vydavkov spojenych s volebnou kampanou vylu¢ne z oso-
bitného Gctu sa nastoluje problém, ako riesit situaciu, o ktorej sme
sa uz zmienili v stvislosti s volebnou kampanou vedenou politickou
stranou, tzn., ked objem finan¢nych prostriedkov na tomto Gcte,
v lehote 48 hodin pred dnom realizicie volieb do organov samo-
spravy obci, nepostacuje na pokrytie a vysporiadanie vsetkych zaviz-
kov voci dodavatelom. V uvedenom pripade nejestvuje zakonna
alternativa ako splatit dlh dodavatelovi. S aspirdciou na naplnenie
podstaty a hlavného zameru novej pravnej tpravy by bolo vhodné
uvazovat o ustanoveni urcujucom kandidatovi povinnost v lehote
48 hodin pred komundalnymi volbami zverejnit nesplatené pohla-
davky, aby mal voli¢ ucelend predstavu o nidkladoch volebnej kam-
pane kandidata.

ad 3. Vedenie volebnej kampane kandidatom - kandidati na post
starostu v obciach do 5000 obyvatelov. V pripade kandidatov na
post starostu v zakladnych jednotkach miestnej samospravy, ktoré
neprevysuji popula¢nd hranicu 5 000 obyvatelov st pravidla finan-
covania a vedenia volebnej kampane o nieco jednoduchsie, nakolko
na uvedenu kategériu sa nevztahuje povinnost zriadenia osobit-
ného transparentného Gctu a webového sidla.

V porovnani s obcami nad 5000 obyvatelov zdkon o volebnej
kampani urcuje nasledovny strop nakladov vynaloZenych na volebna
kampan ($ 6 zdkon €. 181/2014 Z. z.).:
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~ v obciach do 2 000 obyvatelov — maximélne 2 000 eur,

~ vobciach od 2 001 do 5 000 obyvatelov — maximalne 5 000 eur.

Rovnako ako v pripade kandidatov na starostovska funkciu
v obciach nad 5 0oo obyvatelov plati, Ze do limitu nakladov sa zapo-
¢itava aj:

a) dan z pridanej hodnoty,

b) vSetky naklady na volebnt kampari, ak sa kandidat v tych istych
volbach uchadza aj o mandat poslanca obecného zastupitelstva,

c) vsetky:

Jfinan¢né prostriedky, dary a iné bezodplatné plnenia ocenitelné
peniazmi, ktoré kandidat vynalozil na dhradu platenej inzercie alebo
reklamy, za zhotovenie reklamnych programov, plagatov, letikov a inych
propagacnych materidlov a predmetov bez ohladu na to, ¢i povinnost
tthrady vznikla priamo kandidatovi alebo tretim osobam* (Ministerstvo
vnutra SR, 2018),

d) naklady, ktoré kandidat vynalozil na svoju propagaciu 180 dni
pred konanim volieb do orgdnov samospravy obci. V kontexte
uvedeného obdobia 180 dni pred komunalnymi volbami plati
rovnaké, zjednotené odporucanie, ktoré bolo vyssie vysvetlené.

Ani kandidati uchadzajaci sa o mandat starostu v obciach
do 5000 obyvatelov nie st zbaveni zakonnej povinnosti archiva-
cie dokladov z evidencie darov a inych bezodplatnych plneni, ani
z osobitnej evidencie o pouZiti prostriedkov na volebnti kampan,
tzn., Ze st povinni uchovavat ich aspon po dobu 5 rokov od ukonce-
nia kampane.

ad 4. Vedenie volebnej kampane tretou stranou. Okrem uz
vysSie zmienenych spdsobov vedenia volebnych kampani, volebna
kampan moze byt organizovana a realizovana aj tretou stranou, pod
ktorou sa rozumie ,fyzicka osoba — podnikatel alebo pravnicka osoba,
ktord je zaevidovand Statnou komisiou pre volby a kontrolu financovania

politickjch stran (§ 8 ods. 1 zakon ¢&. 181/2014 Z. z.). Stdtna komisia



je povinnd zverejnit zoznam tretich stran, ktoré maja pravo zacat
volebnt kampan diiom zverejnenia, tzn., Ze kldcovym momentom
nie je den zaevidovania stitnou komisiou, ale zverejnenie na svojom
webovom sidle.

Rovnako ako pre predchadzajice kategdrie, zakon urcuje maxi-
malny limit ndkladov na volebnd kampari, ktory v pripade tretich
stran nesmie prevysit sumu 25 000 eur. Spolo¢nou ¢rtou s volebnou
kampanou vedenou politickou stranou a kandidatom na post sta-
rostu v obciach nad 5000 obyvatelov je:

~ zriadenie osobitného transparentného Gctu, s moznostou vlo-
Zenia finan¢nych prostriedkov len prevodom z iného platob-
ného uctu a to do 48 hod. pred samotnymi komundalnymi vol-
bami - pre uvedené ustanovenie plati vyssie zmienena vyhrada
k analogickym ustanoveniam o transparentnom acte,

- zriadenie webového sidla, na ktorom zverejni v lehote do 10
dni po skonceni volebnej kampane prehlad nikladov po dobu
60 dni, tak ako to urCuje § 8 ods. 14, zakona ¢. 181/2014 Z. z. —
zakon kladie poziadavku na zverejnenie nakladov (a nie evi-
dencie) na 60 dni, Co nie je relevantné, hlavne ked nie je urceny
zaciatok lehoty (,po ukonceni volebnej kampane* - mysli sa tym
hned na druhy den?),

- oznamenie adresy webového sidla transparentného uctu
Ministerstvu vnutra, ktoré ju zverejni na svojom webe.

V suvislosti s volebnou kampariou vedenou tretou stranou by
bolo vhodné uvazovat o zostladeni pravidiel s pravidlami viazucimi
sa na volebni kampan vedent a financovant politickou stranou.
V zakone absentuje eventualita, Ze tretie strany mozu viest kampan
v prospech viacerych kandidatov/politickych stran, z ¢oho vyplyva,
Ze je potrebné zaviest povinnost viest evidenciu pre kazdua takito
kampan.

Na zaver tak mézeme konstatovat, Ze analyza parcialnych usta-
noveni zakona o volebnej kampani vytvorila priestor pre evalua-
ciu stcasného pravneho ramca a tym aj pre formulaciu niekolkych
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zaverov v podobe odporacani pre zvySenie transparentnosti a otvo-
renosti volebného procesu:

1.

Terajsia pravna Gprava vedenia osobitného transparentného
uctu znemoziuje transparentnu identifikiciu transakcii na
strane vydavkov, a tym simultanne aj verejna kontrolu. Je viac
nez ziaduce odstranit dany stav a rozsirit katalég zverejiiova-
nych actovnych dokladov. RieSenim pre posilnenie transparent-
nosti by bolo povinné zverejiiovanie oboch stran transakcie,
vSetkych faktar a actovnych dokladov, z ktorych bude jasna
identifikicia rozsahu, kvality a jednotkovej ceny dodanych
tovarov Ci sluzieb.

Navrhujeme priebezné elektronické zverejiiovanie (online) evi-
dencie vSetkych vydavkov na vedenie volebnej kampane, tak
v pripade kandidatov, ktori si sami vedd svoju kampan, ako aj
v pripade kampani vedenymi politickymi stranami.

Problémovym sa v kontexte zapocitavania do stropu nakladov
vynaloZenych na vedenie volebnej kampane javi aj ustanovenie
rozSirujice reportovacie obdobie o 180 dni pred diiom vyhla-
senia volieb, z dévodu, Ze niektori kandidati v danom obdobi
nemuseli byt rozhodnuti, Ze sa budd uchddzat o mandat
v komunalnych volbich a nemuseli mat zriadeny transpa-
rentny Gcet, z ¢oho vyplyva, Ze by bolo jednoduchsie modifi-
kovat zaciatok sledovaného obdobia na den, kedy predseda NR
SR vyhlasi termin volieb.

Zakonnd Gprava na jednej strane definuje finan¢ny strop,
tzn. maximalny limit nakladov, ktory:

mozZe byt vynaloZeny na volebnd kampan vedent politickou
stranou,

moze byt vynaloZeny na volebnt kampan vedent tzv. tretou
stranou,

mozu vynalozit na volebnd kampan kandidati na post starostu
v obciach do 5 000 obyvatelov,



- mozu vynaloZit na volebnt kampan kandidati na post starostu
v obciach nad 5 000 obyvatelov, avsak zakon vobec nepojednava
o nakladoch na pomerne rozsirend formu politickej komuni-
kacie, zintenziviiujtcej sa v predvolebnom obdobi a tou je anti-
kampan s primarnym cielom diskrediticie protikandidata.
Preto do pravnej Gpravy navrhujeme zapracovat aj rieSenie
nakladov na kampan v neprospech kandidata.

5. ZatGvahu stoji aj prediZenie doby spristupnenia tidajov o voleb-
nych vydavkov. V zmysle terajsej pravnej tpravy, kazdy neza-
visly kandidat na post primdatora mesta/ starostu obce/ starostu
mestskej Casti nad 5000 obyvatelov je povinny zverejnit na
svojom webe, spravu o finan¢nych prostriedkoch, ktoré vyna-
loZil na volebntt kampan a nasledne ju dorucit Ministerstvu
vnutra v lehote do 30 dni po vykonani komundlnych volieb,
ktoré ju spristupni verejnosti na 5 rokov. V kontexte uvedeného
neexistuje relevantny dévod, preco by ministerstvo malo spri-
stupnit tdaje len po dobu 5 rokov, a preto navrhujeme predi-
Zenie doby zverejiovania tdajov tohto druhu.

4.5 Obce bez zvolenych obligatornych samospravnych
organov

Okrem uz vys$Sie zmienenych skutocnosti, kedy predseda NR SR
musi vyhlasit nové komunalne volby je jednym z vaznych prob-
lémov nepodanie kandidatnych listin na post starostu ¢i do obec-
ného zastupitelstva. UZ pred komunalnymi volbami 2018, 5 obci avi-
zovalo, ze sa v nich neuskuto¢nia volby, prave z dévodu nepodania
kandidatnych listin. I$lo o obce Dubno (okres Rimavska Sobota),
Girovce (okres Vranov nad Toplou), Jurkova Vola (okres Svidnik),
Michalkova (okres Zvolen), Ondavka (okres Bardejov).

V kontexte uvedeného je ddlezité podotknut, Zze medzi substan-
cidlne zmeny, ktoré priniesla novela zikona o obecnom zriadeni
s iCinnostou od 1. aprila 2018, nepochybne patri zavedenie institatu
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reagujiiceho na neexistenciu mechanizmu rieSenia pomerov obci
(hlavne malych obci), ktoré nie st sposobilé vykonavat a zabezpe-
Covat ani zakladné samospravne tlohy z dévodu absencie zaklad-
njch organov obce. Novelizovana zdkonn4 tprava tak dopliia znenie
zakona o § 2aa s osobitnou pravou nazvanou ,priclenenie obce,“ obsa-
hujicou spdsob riesenia tzv. ,nefunkénych obci,“ pod ktorymi rozu-
mieme zikladné jednotky miestnej samospravy, ktoré po vykonani
dvoch po sebe nasledujtcich volieb do organov samospravy obci, nie
st sposobilé zvolit si svoje organy, tzn. zastupitelsky zbor poslan-
cov- obecné zastupitelstvo a starostu obce, ktory je najvyssim vykon-
nym organom obce. Uvedend podmienka absencie organov obce
v ¢asovom intervale dvoch po sebe idtcich volieb do samospravnych
organov obce zhfna jednak volby poslancov obecnych zastupitel-
stiev a starostov, ktoré sa v zmysle zakona vykonavaja kazdé 4 roky,
tzv. vSeobecné volby, ale aj nové volby, tzn. dalsie volby uskutoc-
nené pocas uvedeného obdobia. Z uvedeného vyplyva, Ze priclene-
nie obce sa bude dotykat zakladnej jednotky miestnej samospravy,
ktora nema zvolené organy po vykonani dvoch bezprostredne nasle-
dujtcich volieb.

Obsahova podstata desiatich odsekov § 2aa exaktne definuje
postup priclenenia nefunkénej obce k inej, bezprostredne susedia-
cej, pricom cely proces musi byt podmieneny stthlasom susedia-
cej obce. Z uvedeného jasne vyplyva, Ze Gzemnd zmenu je mozné
vykonat len ak s tym susediaca obec, ktora sa nachiddza v tom istom
okrese ako nefunkéna obec, sithlasi.

Proces priclenenia nefunkénej obce k susediacej je koordino-
vany okresnym dradom v sidle kraja, v ktorého tizemnom obvode
sa nefunkéna obec nachiddza, pricom priclenenie mdze vyko-
nat vlada nariadenim. Okresny trad na podnet ministerstva zvold
zhromazdenie nefunké¢nej obce za tcelom prerokovania postupu
o pricleni sa k susediacej obci a vyhotovi o tom pisomny zdznam.
Pisomnou formou ndsledne vyzve susediacu obec k vyjadreniu sa,
tzn., ¢i sahlasi alebo nestihlasi s procesom priclenia nefunkénej
obce. Svoje stthlasné alebo nesthlasné stanovisko susediaca obec



oznami okresnému tradu v sidle kraje, ktory v pripade zdporného
stanoviska, tzn. nesthlasu susediacej obec s pri¢lenenim nefunkc-
nej obce, ma moznost vyzvat dalSiu susediacu obec a to rovnako
pisomnou formou k zabezpeceniu stthlasu. Samozrejme tato alter-
nativa pripada do avahy len ak ma nefunkéna obec viac susediacich
obci. V zmysle novely zakona vSak okresny tirad vo veci zabezpece-
nia sthlasu niektorej zo susediacich obci:

yprihliada na opravnené ziujmy a potreby obyvatelov nefunkénej obce
aosobitne na re$pektovanie regionalneho jazyka alebo mensinového jazyka
tak, aby takéto priclenenie nekladlo prekazky podpore tohto regionalneho
jazyka alebo mensinového jazyka“ ($ 2aa ods. 3 zdkon €. 369/1990 Zb.).

Okresny trad spolu so zdiznamom zo zhromazdenia nefunk¢-
nej obce a s dokladom o stthlasnom stanovisku susediacej obce s pri-
¢lenim nefunkénej obce, predlozi ministerstvu navrh na priclene-
nie, ¢im nefunk¢nd obec zanika a susediaca sa stava jej pravnym
nastupcom. Primarnym tcelom tejto Gpravy je nastavit mechaniz-
mus pri akceptacii demokratickych principov izemnej samospravy,
ktory umozni riesit dlhodobo nerieseny problém uvedenej kategd-
rie nefunkénych obci. Podobne ako v pripade zriadenia, zrusenia,
rozdelenia, ¢i zlidenia® obce aj v pripade pri¢lenenia sa prenechava
vrcholnému organu vykonnej moci pravo, prostrednictvom vse-
obecne zavazného pravneho predpisu, zrealizovat tzemnt zmenu,
tzn. priclenit obec bez organov k susediacej, na ziklade stthlasu
susediacej obce a zdznamu zo zhromazdenia nefunkénej obce.

Odseky 6-10 § 2aa, definuji podmienky a lehoty savisiace
s finan¢nou podporou, poskytnutou zo statneho rozpoctu pre obec,
ku ktorej sa priclenila nefunk¢nd obec. Ide o jednorazova finan¢na
pomoc, ktord je poskytnutd za acelom podpory plynulého chodu
samospravy obce, ku ktorej sa obec bez samospravnych organov
priclenila, pricom uvedeny prispevok nemd charakter pravneho
naroku, z ¢oho rezultuje, Ze moze byt poskytnuty len na ziklade

25 V pripade zriadovania, zru$enia, rozdelenia, ¢i zlti¢enia obci ide o procesy
realizované nariadenim vlady, pricom si vyZaduja stthlas vyjadreny v miest-
nom referende.
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ziadosti. Iniciativa teda vychadza od obce, ku ktorej bola priclenena
nefunkénd obec. Statutdrny organ obce ma pravo podat pisomni
ziadost o prispevok okresnému dradu, pricom zakon ho limituje
casovou lehotou 60 dni. T4 v zmysle ods. 7 zacina plynuat nasledu-
juci den po nadobudnuti G¢innosti nariadenia vlady. Okresny trad
ziadost obsahujicu opis acelu, sumu prispevku, ¢islo bankového
Gc¢tu a adresu obecného tradu spolu so svojim stanoviskom predlozi
vlade do 15 dni od jej dorucenia. Potom, ako bola okresnym tradom
v sidle kraja dorucend Ziadost ministerstvu, zacina plynat 30 diiova
lehota, v ramci ktorej musi ministerstvo rozhodnat o Ziadosti na
jednorazova finanénd podporu. Primdrnym determinantom vysky
sumy je hlavne populaéné kritérium, tzn. pocet obyvatelov obce a jej
velkost po pricleni obce bez organov.

Vyznam nového paragrafu je opodstatneny v kontexte riesenia
problému fragmentovanej sidelnej Struktary Slovenskej repub-
liky. Pravdou je, Ze slovenska lokalna struktara sa vyznacuje nielen
vysokym podielom malych obci neprevysujicich popula¢ni hra-
nicu 500 obyvatelov ale aj enormnou koncentriciou extrémne
malych tzemnych jednotiek, ktoré maji len niekolko desiatok oby-
vatelov. Tento stav atomizovanej lokdlnej konfiguricie so sebou
prindsa mnozstvo problémov, ktoré je s aspiriciou na zabezpe-
Cenie efektivneho vykonu verejnej spravy potrebné riesit. Ide
o tak zasadné problémy, ktoré ohrozuji samospravny chod a exis-
tenciu obci, Ze mozno hovorit o tzv. vymierajicich a nefunkénych
obciach. V malych obciach sa kumuluje skila problémov odvijaja-
cich sa hlavne od nedostatku finanénych zdrojov, ¢o naznacuje nut-
nost kooperacie so stitom resp. pomoc ,,.zvonku“ (napr. Strukturilne
fondy). Rovnako sa ukazuje, Ze sibeZne s problémami absencie
financii, ktoré nesmierne stazuji saturovanie potrieb obyvatelov
optimalnou troviiou infrastrukturalneho zabezpecenia samosprav,
ma v tejto oblasti neodmyslitelny vplyv ludsky potencidl, ktorého
kvalita vo vSeobecnosti predstavuje faktor determinujici efektiv-
nost uchadzania sa o finanéné prostriedky, schopnost vypracovat
amanazovat inovativne projekty a celkovo implementovat opatrenia



smerujice k miestnemu rozvoju. Prave v malych obciach je postra-
danie kvalifikovanej pracovnej sily a inovativneho persondlneho
aparatu vyraznym problémom.

Problém fragmentovanej sidelnej $truktirybolo doposial mozné
riesit len prostrednictvom zlucovania obci, ktorého nevyhnutnou
podmienkou je miestne referendum, tak ako to vyplyva z dikcie
zdkona o obecnom zriadeni, konkrétne z § 11a, ods. 1 pism. a). Avsak
podmienky platnosti miestneho referenda predstavuji bariéru pre
zlCenie obci, resp. G¢innt municipalizaciu, nakolko v kazdej jednej
dotknutej obci, tzn., obci ktord je sticastou procesu zlucovania by
sa muselo uskuto¢nit platné miestne referendum, o znamena
Gcast aspon polovice opravnenych volicov, ktori by s uvedenym pro-
cesom museli sthlasit a to stcasne v kazdej jednej zo zlucovanych
obci. Preto sa v suvislosti s efektivitou miestneho referenda neraz
nastolila otdzka o zniZeni percentudlneho kvéra pre jeho platnost.
Na druhej strane v pripade rozdelenia obce, ¢o je stav podporujici
tzemnu fragmentdaciu je vhodné, aby prisne percentualne kvérum
ostalo nezmenené, nakolko tak ako v pripade zlicenia aj v pripade
rozdelenia obce musi prebehntt platné miestne referendum. § 2a
blizsie definuje podmienky pre (ne)moznost rozdelenia obce, tzn.:

,obec sa méze rozdelit, ak nové obce budi mat katastralne Gizemie alebo
stbor katastrdlnych Gzemi tvoriaci stvisly tzemny celok, najmenej
3 000 obyvatelov, ak urbanisticky nesplynuli s ostatnymi ¢astami obce.
Obec nemozno rozdelit, ak do rozvoja od¢lefiovanej Casti obce boli
vloZené investicie, od ktorych je zavisld celd obec* (§ 2a ods. 5 zikon
¢. 369/1990 Zb.).

Rozporuplnym sa v danom kontexte moze stat otazka rozdele-
nia obce, nakolko jednou z podmienok pre moznost rozdelenia obce
je stanovenie populacnej hranice na drovni minimalne 3 0oo oby-
vatelov pre novit obec. Vychadzajic z ustanoveni Ustavy SR, ¢l. 64
a ¢l. 64a nie je pozicia obce podmienend populac¢nou velkostou,
¢o predznacuje, Ze uvedené ustanovenie zakona o obecnom zria-
deni sa nejavi v stlade s Ustavou SR (Palts - Jesenko - Krunkova,
2010). Okrem toho § 11, ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni pocita aj
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s obcami, ktoré maji podstatne menej ako 3 000 obyvatelov, nakolko
vymedzuje 3 poslancov zastupitelstva pre malé obce, ktoré nemajt
viac ako 40 obyvatelov, avsak vznik podobnych malych Gzemnych
jednotiek v dalSej casti nedovoluje. Na druhej strane zastancovia
komundlnej reformy v zmysle potreby vyprofilovat konsolidovant
sidelnt Struktaru sympatizuji s ustanovenim, ktoré umoznuje roz-
delit obce len ak nova bude mat aspon 3 0oo obyvatelov, nakolko to
zabranuje dalSej, uz teraz dost vyraznej sidelnej atomizacii s vyso-
kym podielom malych obci.

V savislosti s novelou zakona sa zmienime aj o navrhu, ktory
do parlamentu prinieslo Ministerstvo vnatra a dotykalo sa zniZe-
nia poctu poslancov obecnych zastupitelstiev, ¢o by malo zvysit
efektivitu zastupitelstiev a z finan¢ného hladiska smerovat k vyssej
uspore. Demonstrovat to mozno vyjadrenim ministerstva:

LV zaujme vyssej efektivity obecnych zastupitelstieva znizenia finanénych

prostriedkov na ich Cinnost sa upravuje rozpitie poctu poslancov

obecnych zastupitelstiev, a to predovsetkym v obciach s vy$$im poc¢tom
obyvatelov a mestich, kde ich rozpitie je nadhodnotené. Slovenska
republika ma viac ako dvojndsobne vyssi podiel komunalnych poslancov

na 100 000 obyvatelov, ako je priemer Eurdpskej tnie“ (TASR, 2017).

Navrhované zmeny uvddzame v tabulke prostrednictvom
porovnania s pévodnym stavom, ktory je stale aktualny, nakolko
parlament 127 hlasmi schvilil navrh Petra Antala (Most-Hid), ktory
zmenil pévodny navrh novely a k zniZeniu poslancov nedoslo.



Tabulka 6

Porovnanie povodného a stale platného poctu poslancov obecnych zastupi-
tel'stiev s navrhom novely zakona

Povodny a aktudlny stav Navrhovany stav
do 40 obyvatelov: do 100 obyvatelov:
3 poslanci 3 poslanci

od 41-500 obyvatelov:
3-5 poslancov

od 101-500 obyvatelov:
3-5 poslancov

od 501-1 000 obyvatelov:
5-7 poslancov

od 501-1 000 obyvatelov:
5-7 poslancov

od 1 001-3 000 obyvatelov:
7-9 poslancov

od 1001-3 000 obyvatelov:
7-9 poslancov

od 3 001-5 000 obyvatelov:
9-11 poslancov

od 5 001-10 000 obyvatelov:
11-13 poslancov

od 3 001-10 000 obyvatelov:
9-11 poslancov

od 10 001-20 000 obyvatelov:
13-19 poslancov

od 10 001-20 000 obyvatelov:
11-13 poslancov

od 20 001-50 000 obyvatelov:
15-25 poslancov

od 20 001-50 000 obyvatelov:
13-17 poslancov

od 50 001-100 000 obyvatelov:

19-31 poslancov

od 50 001-100 000 obyvatelov:

17-21 poslancov

nad 100 000 obyvatelov:
23—41 poslancov

nad 100 000 obyvatelov:
21-25 poslancov

Zdroj: vlastné spracovanie podla zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a podla:
Parlamentné listiny.sk. Dostupné z https://www.parlamentnelisty.sk/politika/
politici-volicom/Ministerstvo-vnutra-Novelou-zakona-o-obecnom-zriadeni-sa-
znizi-pocet-obecnych-poslancov-295651

Nové ustanovenie zakona, ktoré definuje postup priclene-
nia nefunkénej obce nemozno oznacit za skutoénd komunalnu
reformu, ktorou sa vyriesi problém fragmentovanej sidelnej struk-
tary, resp. problémy malych obci. Je to len akysi Startér potrebnej
hlbsej reformy, ktord pokial ma byt Gspesna a smerovat k skutoc-
nej municipalizacii musi zacat prehodnotenim ramca kompetencii
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na jednotlivych Grovniach verejnej spravy, pricom je stile dolezité
akceptovat princip subsidiarity.

46 Fenomen nezavislych kandidatov

Na ceste k odpovedi preco sme svedkami stdpajicej tendencie
tspechu nezavislych kandidatov sa budeme zaoberat niekolkymi
otazkami:

= Je vicsinovy volebny systém komunalnych volieb v prospech nezavis-
ych kandidatov? Nevzide v budiicnosti otazka ho kvoli obdobnym feno-
ménom reformovat’?

Ako vieme, od roku 1990 sa volebny systém komunalnych volieb
na Slovensku vyrazne nezmenil, pokial neratame novy volebnj kodex’
prijaty v roku 2014. Vi¢Sinovy volebny systém na trovni komu-
nalnych volieb, ktoré st primarne v centre nasho zaujmu, ma pre
volica viacero vyhod ako nevyhod. Vo vSeobecnosti st prave komu-
nalne volby najnavstevovanejsim typom volieb a voli¢i ich povazuji
za najzrozumitelnejsie, nakolko si volia zadstupcov a predstavite-
lov, ktori st im najblizsie a ktorych pricu maji moznost sledovat
takmer denne. Rovnako st pre ob¢ana komunalne volby vyhodné aj
z dovodu, Ze si do obecného ¢i mestského zastupitel'stva méoze vybe-
rat zastupcov rdznych politickych stran a nezavislych kandidatov

26 Cielom volebného kédexu st zjednotené pravidla pre vsetky typy volieb a re-
ferend, ktoré sa konaji na tzemi Slovenskej republiky. Novinkou v kédexe je
zriadenie stalej Ustrednej volebnej komisie, ktora by nepodliehala Ziadne-
mu politickému ani $tdtnemu orginu a jej ¢lenovia by kontrolovali priebeh
volieb a tiez rozhodovali o uloZeni sankcii, sprisnenie kontroly financovania
volebnej kampane. V kédexe je vobec po prvykrit definovany pojem voleb-
na kamparn. T4 sa zdroven stava jednotnou pre vsetky typy volieb, trva odo
driaich vyhldsenia a diom zaciatku moratéria — 48 hodin pred konanim vo-
lieb. Zakon sice neobmedzuje obsah kampane, ale prindsa do nej tri zaklad-
né pravidld - evidencia, kontrola a sankcie, pri ktorych budi prostrednic-
tvom tzv. transparentnych tctov kandidatov sledované nielen financie, kto-
ré na ne prichadzaja (a odkial) ale aj to ako st dal$ej v kampani vyuzivané
(MV SR pripravilo..., 2011).



zaroven. Pravidla volebnej kampane platia aj v komundlnych vol-
bach, ¢iuz sajedna o hlavné mesto Bratislavu alebo o malti obec kde-
kolvek na Slovensku, limity, ktoré sa tykaja napr. finanéného stropu
na predvolebnt kampan sa odvijaji od poctu obyvatelov danej obce
¢i mesta. Transparentnost je aj v tomto pripade sledovana Stdtnou
komisiou prevol'by a kontrolu financovania politickjch stran atiez podlieha
vyssie spomenutému kédexu. Podnety stvisiace s komundlnymi vol-
bami prijima priamo komisia a rovnako aj Policia Slovenskej republiky,
ktora na volby pravidelne pocas ich celého trvania dohliada, pricom
najcastejsie ide o podnety v oblasti volebnej korupcie, ohovarania,
mensich obc¢ianskych priestupkov ale aj ohladom ¢innosti volebnych
komisii. Mame za to, Ze siCasny vicsinovy volebny systém na drovni
komunalnych volieb nezavislych kandidatov oproti tym stranickym
nezvyhodnuje a nedeje sa tak ani v opacnom garde, je teda stabilny,
plne etablovany a férovy voci vSetkym typom kandidatov a v sticas-
nej dobe nema zmysel ho vyraznejsie menit. Samozrejme, tak ako
je to mnohokrat poziadavkou pri vSetkych typov volieb, aj na drovni
komundlnych by stilo za zmienku ich zjednodu$enie a zmoderni-
zovanie, tieZ optimalizacia vydavkov na ne urcend, ale menované
nedostatky povazujeme za vitané zmeny organizacného ¢i technic-
kého typu — nie zmenu vicsinového volebného systému.

Z niekolkych podobnych kritickych tvah vyberame pre
potreby nasej publikicie vyjadrenia ¢lena strany Smer-SD?. Podla
D. Jarjabka, predsedu parlamentného vyboru pre kultdru a média,
vyhrali nezavisli kandidati len tam, kde maji dosah médid a stra-
nicki kandidati zas naopak vyhrali vSade tam, kde médid nedo-
kazali ovplyvnit predvolebnu situdciu. Teda stranicki kandidati

21 A to z dévodu komplexnej prezentacie vysledkov skimanych komundlnych
volieb. O tychto volbach sa totiz hovorilo aj ako o pordzke Smeru, pordzke
koalicie, ¢i vitazstve slobody (v ndviznosti na prepojenia najsilnejsej vlad-
nej strany Smer-SD na mafiu, korupéné kauzy, pochybné kontakty a najma
na vrazdu zurnalistu J. Kuciaka a jeho sniibenice M. Kusnirovej). Predseda
strany sa vo¢i podobnym vyjadreniam ostro vyhrafioval a zddrazmoval, Ze
tieto vysledky neberie ako prehru, az sme v slovenskej spolo¢nosti boli sved-
kom javu kde sa stokrat opakovana loZ o stala pravdou.
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prehrali vo velkych mestich, kde maji médid obrovsky dosah. Tam
voli¢i neboli konfrontovani priamym kontaktom s kandiditmi.
V obciach priamo ludia poznaji kandidata a tam sa nedaja okla-
mat — tu preto vyhrali povic¢sine stranicki kandidati. Média zohrali
v mnohych pripadoch podla Jarjabka skaredi tllohu. Nezavisli kan-
didati st podla neho vyslovnym podvodom na volicoch. , Ked' niekto
vyhlasi, Ze je nezavisly, je to podvod. Oni sit nezaradeni, nie nezavisli”,
zdoraznuje Jarjabek (Nezavisli kandidati su..., 2018).

~ St politické strany v krize? Klesa nezaujem volicov len o tzv. tradicné
politické strany alebo vo vSeobecnosti o vSetky?

Vysledky volieb, a to nielen komunalnych, jasné deklaruja
vysokd mieru apatie voliov voci stranickym kandidatom. Politické
strany ako tradi¢né instittcie politického systému stricaja kredibi-
litu a u voli¢ov vyvolavaja tzv. antistranicky postoj. Logickym proti-
argumentom voci predchadzajicemu tvrdeniu by mohol byt nizor,
ze ak ma volic¢ voci konkrétnej politickej strane takéto dojmy, mal by
si predsa vybrat ind.. Problémom vsak je, Ze dnesné strany nemaji
v ramci politickej skaly tak jasné vymedzenie ako kedysi. Parametre,
ktorymi sa v minulosti strany medzi sebou odlisovali teda volici hla-
daji u samotnych kandidatov bez politického pozadia, ktorych je
mozné lepsie nazorovo rozlisit (Meseznikov, 2018). Ak by sme mali
ndjst paralelu pre tento jav vo vyssej politike, m6Zeme konstatovat,
ze neddveru volicov v tradi¢né politické strany tu supluja tzv. anti-
systémové politické strany, ktoré sa uz aj na Slovensku tesia zaujmu
voli¢ov natolko, Ze st zastipené aj parlamente.

V stvislosti s uvedenym vyvstava otazka ako reagovat na tplne
novy fenomén oblabeny vo velkej miere aj vo volbach do obligatér-
nych organov nasich samosprav — nezavisli kandidati s tichou pod-
porou politickej strany. Ako je vobec mozné, Ze ,nezavisli kandi-
dati so stranickou knizkou” si tito priepast medzi voli¢mi a poli-
tickymi stranami uvedomuji a vyuzivaja ako ju skutoéne hojne
ako prostriedok na ceste k vitazstvu vo volbach? (Zavodsky, 2018).



Jednoducho - zidkon to nezakazuje. Ak chce kandidat v komunal-
nych volbach kandidovat ako nezavisly, potrebuje k tomu len nie-
kolko dokumentov:

~ Kandidatnu listinu (obsahujicu meno, priezvisko, titul, ditum
narodenia, zamestnanie, ktoré kandidat v ¢ase podania kan-
didatary vykonava, adresu trvalého bydliska a vlastnorucny
podpis);

- Vyhlasenie nezavislého kandidita (kde vyjadruje sthlas so
svojou kandidatirou, deklaruje, Ze nekandiduje na Zziadnej
inej kandidatnej listine a nemd Ziadnu pravnu prekiazku byt
voleny), ktord je tzv. Cestnym prehlisenim — v praxi je teda
mozné, ze pokial tu kandidat nekona podla svojho najlepsieho
vedomia a svedomia a prehldsi, Ze nekandiduje za Ziadnu poli-
tickd stranu, je to v poriadku a v stilade s platnymi predpismi®
pri¢om otdzna je moralna stranka takéhoto konania a nasledné
vyvodenie politickej zodpovednosti;

~ Podpisov listinu (na ktorej kazdy voli¢, ktory podporuje jeho
kandidataru, pri podpise uvedie svoje meno a priezvisko,
ditum narodenia a adresu trvalého pobytu v danej obci),
pricom pocet podpisov potrebnych na tispesna podporu kandi-
data sa lisi od poctu obyvatelov Zijucich v obci (Informdcie pre
nezavislych..., 2019).

Po schvaleni tychto dokumentov okrskova komisia odobri kan-
didatov na posty primdtorov, starostov a poslancov do mestskych ¢i
obecnych zastupitelstiev, tito st nasledne o krokoch komisie oboz-
nameni, obec ozndmi ich kandidatdru volicom a podla platnych
pravidiel m6zu kandidati zacat s volebnou kampariou. Zaujimavou
reguliciou je strop finanénych prostriedkov, ktoré na svoju kampari

modzu kandidati minat — odvija sa totiz rovnako ako pri pocte

28 Ukazuje sa, ze kontrola pravdivosti tychto informdcii je nedostato¢nd pre-
toze Statna komisia prijme v stvislosti s kazdymi volbami niekolko desiatok
oznameni a podnetov, ktoré mohli byt odhalené okrskovou volebnou komi-
siou este pred zac¢iatkom konania konkrétnych volieb.

137



138

podpisov potrebnych ku kandidatire — od poctu obyvatelov s trva-
lym pobytom v obci (Informdcie pre nezavislych..., 2019).

,Napriklad za starostubratislavskej ¢asti Ruzinovkandiduje aje favoritom
ako nezavisly byvaly $tatny tajomnik a poslanec z SaS Martin Chren.
Podla webu mimoparlamentnej strany Skok je stile ¢lenom progra-
movej rady strany, ktort vedie exminister Juraj Miskov. Nezavisld kandi-
datka na primdtorku Bratislavy, viceprimdtorka Iveta PlSekovd, len na jar
tohto roka vystapila z Mosta-Hid. Vo vlanajsich zupnych volbach kandi-
dovala este za koaliciu Most-Hid, Smer, Skok ¢i SDKU, v minulosti bola
aj krajskou predsednickou Demokratickej strany v Presove. Nedavnym
odidencom zo strany, ktory kandiduje ako nezavisly, je ajjeden z favoritov
na starostu Starého Mesta, Martin Borgula.” (Kern, 2018)

Dalsim prikladom nezavislého kandidata so silnou stranickou
podporou z komunalnych volieb 2014 bol aj Ivo Nesrovnal, ktory sa
len par mesiacov pred volbami v Bratislave stranickeho krytia vzdal.
Byvaly dlhoro¢ny &len SDKU to napokon dotiahol na primatora.
V ostatnych volbach z jesene roku 2018 bola z medidlne vyraznejsich
adeptov na funkciu primdtora Bratislavy zndma priamo zo stranic-
kych struktir len kandidatka KDH Caroline Liskova. Vitaza volieb,
Matasa Valla okrem novovytvorenej iniciativy Za slusné Slovensko
podporilo aj Progresivne Slovensko a iniciativa Spolu. Jana Mrvu
zas otvorene podporilo OlaNO a SaS. Z opac¢ného konca to zas
porial byvaly riaditel RTVS Vaclav Mika, ktory dokonca vyhlasil, zZe
odmieta ¢o i len najmensiu podporu politickych stran (Sliz, 2018).
V tom Case sa analytici ani rézni ini odbornici nedokdzali zhodnit,
¢i mu tento krok viac uskodil ako pomohol — uskodil mozno tym,
ze ak by za sebou mal relevantn politicka stranu, ziskal by zrejme
o nieco vacsiu podporu volicov. Ak ho vsak vnimame ako profesio-
nala roky zbehlého vo vodach marketingu a zaroven politiky (ktora
sa v pripade postu riaditela jedinej slovenskej verejnopravnej televi-
zie od tejto funkcie oddelit neda), zrejme vopred vyhodnotil situdciu
avyvaroval sa akychkolvek politickych spojeni pretoze zrejme vedel,
ze sa neskor nedaja tak lahko zmazat a vlastne takito volici ani nie
st preriho prioritou.



Je ale teda tento fenomén nezavislych kandiditov zavislych
od politickej strany novym javom slovenskej politiky? Sociologicka
Z. Kusa zo Sociologického tstavu SAV v Bratislave si mysli, Ze nie
celkom a Ze v tomto pripade sa pocitovo vraciame do roku 1990
kedy mnohi uchadzaci o komunalne funkcie, ktori pred rokom 1989
posobili vo farbich komunistickej strany (KSC, KSS), kandidovali
pod nezavislou vlajkou. Vtedy ¢itali voli¢i odloZenie stranickej
knizky ako uvedomely ¢in kandidata a jeho predsavzatie k obhaj-
obe zaujmov obCanov namiesto hajenia zaujmov strany. Tento pri-
klad je samozrejme nutné vnimat dobovo a prihliadat na niekolko
osobitosti a sice, Ze v politickom spektre neexistovala Ziadna plu-
ralita a strana bola len jedna - teda kandidat bud stranikom bol
alebo nebol a slobodné volby boli po dlhej socialistickej historickej
skisenosti skuto¢ne novym fenoménom. Je potrebné ale dodat, zZe
vyklad nezavislosti v intenciach favorizovania zaujmov ob¢anov voci
zaujmom politickej strany, vyuzivaja pri nezavislych kandidatoch
Sikovni marketéri dnes rovnako (Kusé, 2018).

Bude tento trend napredovat aj v buddcnosti? MéZeme mu
nejakym spdsobom zabranit? To st otazky, ktorymi sa v nasich tiva-
hach mézeme dalej uberat. Tzv. ,Zivotnost” nezavislého primatora
alebo starostu slovenskej obce dokdZzeme zmerat velmi jednodu-
cho - to, ¢i je tu na jedno volebné obdobie lebo si jeho volici zelali
zmenu alebo prinesie skutoéne systémové riesenia, ktoré bude
mat moznost realizovat v praxi samospravy niekolko rokov, zavisi
najmi od toho ako dany dspesny kandidat spolupracuje s poslan-
cami mestského alebo obecného zastupitelstva a to aj v pripade ak
je jeho vac¢sina monostranicky orientovana. V podstate existuja dva
pravdepodobné scenare, akymi sa moze v blizkej budicnosti dana
situdcia uberat: bud politické strany zapracuja nad svojou pracou
v regiénoch, mestich a obciach kde budi budovat svoje mensie
divizie, alebo sa trend nezavislych kandiddtov rozmaha natolko,
Ze primatori/starostovia spolu s poslancami mestskych/obecnych
zastupitelstiev utvoria v tychto organoch samosprav akusi neza-
visld a efektivnu vicsinu a spolu tak prinest volicom definitivhu
alternativu voci stranickym prislusnikom.
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~ St nezavisli kandidati tispesni celoplosne alebo len vo vicSich mestach?

Vysledky nami skiamanych komunalnych volieb potvrdili aspech
nezavislych kandidatov oproti totoZnému typu volieb z roku 2014
a celkovy vypocet sa teda nevztahuje len na krajské mesta ale rov-
nako na mensie mesta Slovenska. Dévodom bude zrejme uz vyssie
spomenuta frustrovanost volicov z neustalych konfliktov medzi
politickymi stranami na centralnej trovni, ktora sa potom prenasa
aj do tychto miest kde voli¢i hladaja voci nim nezavisld alterna-
tivu bez politickych kiduz. Ako podotkol G. Meseznikov, svoju tlohu
zohrali nielen nové tvare, nové témy, ale aj nové moznosti — mnoho-
krat st to prave nezavisli kandidati, ktori prichddzaja z praxe kde
uz predtym vyuzivali rézne informa¢no-komunikacné technoldgie
vyuzitelné dnes uz aj na Grovni samosprav. Zaroven je toto vychyle-
nie sa od klasickych politickych strin aj genera¢nou obmenou poli-
tikov (Nezavisli kandidati porazili..., 2018).
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Vyuzitie novych technoldgii je istym klacom k zaujatiu volica,
je novym a atraktivnym bodom akéhokolvek volebného programu
aje spravne mierené na skupinu volicov povedzme do 45 rokov, ktori
im rozumeja a denne s nimi prichadzaja do styku. Takymto taha-
kom preferencii na trovni komunalnych volieb méze byt napr. pro-
pagacia smart cities, o ktorej hovori M. Kalindk, expert ZMOSu na
samospravy.

,Ked prejdeme k smart regiénom, smart si udrzatelné a inovativne
rieSenia, musia byt komplexné. Ak v 2661 obciach Zije do tritisic obyva-
telov, smart ako koncept potrebuje cely vidiek. Ked obce zvladli Stitne
kompetencie a dokazali spolupracovat na baze spolo¢nych obecnych
tradov, dnes mézu ist omnoho dalej cez lokilnu hospodarsku politiku.
V rdmci smart regiénov by sme mohli ist dalej a uvazovat napriklad
o centrich zdielanych sluZieb, aby sme dokazali zdielat aj samospravu”
(Kalinak, 2018).

Politolég T. Koziak z Univerzity Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach
si mysli, Ze stranicki kandidati v komunalnych volbach dnes viac
voli¢ov rozdeluja ako spdjaja a prave stranicka prislusnost relevant-
nych kandiddtov mdzZe byt pre niektorych volicov dévodom preco
nevolit. Zaroven ponika niekolko bodov, ktoré stoja za tspechom
nezavislych kandidatov:

= novy sposob komunikacie — nezavisli kandidati vyuzivaja na
komunikaciu s voli¢mi vo velkej miere najmai socialne siete

~ autentickost kandidatov — nezavisli kandidati posobia priro-
dzenejsie pokial sa nespajaju s politickymi stranami, prindSaja

v sebe zmenu

~ politické strany stratili déveru — mnohé politické strany maja
problém s korupciou ¢i rdznymi medializovanymi kauzami ¢o
znizuje u voli¢ov postupne ale iste znizuje ich kredibilitu

- generatnd obmena — vymena tvari, ktoré sa ¢o najviac chct
vyhranit od existujtcich politickych stran (Koziak, 2018).

Samozrejme, na drovni komundlnych volieb sa zhodu-
jeme s drvivou vicsinou odbornikov v nazore, Ze na tejto Grovni
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samospravy je najdolezitejsi osobny kontakt a sympatie volicov,
mnohokrat ¢i uz stranickemu alebo nezavislému kandidatovi na
starostu obce staci fakt, Ze ho ludia v jeho volebnom okrsku poznaji
a dlhodobo eviduja ako aspesného ¢i obc¢iansky aktivneho ¢loveka.
Co sa tyka déasti, percenta volicov, ktori nasli cestu k volebnym
urnam v kazdom meste, zaviseli aj od lokalnej politickej stitaze. Na
Slovensku dlhodobo plati premisa, Ze v malych obciach, kde sa ludia
navzajom poznajd, je Gcast vyssia ako v anonymnom prostredi vel-
kych miest.

J. Marusiak z Ustavu politickych vied Slovenskej akadémie vied
v pripade miernej prevahy stranickych kandidatov netaji vlastné
prekvapenie a uznava, Ze za situdciou mdze byt aj zvysené kvorum
na pocet podpisov pre nezavislych kandidatov. ,Ak vsak pdvod-
nym cielom tohto opatrenia bolo zabranit fragmentacii politického spek-
tra, tak zdanlivy vzostup marginalnych, prakticky neznamych stran, uka-
zuje, Ze toto opatrenie sa minulo cinkom”. Taktiez poukazuje na bezny
jav ked spojenie kandidata so znamym politickym subjektom casto
nejde o Ziadne realne vizby, ale len o ochotu strany poskytnat svoju
peciatku a tym si zvySovat svoju délezitost. D. Malovd z katedry
politoldgie Filozofickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave
zastava nazor, ze pokial je mensi pocet nezavislych kandidatov sp6-
sobeny neschopnostou vyzbierat dostato¢ny pocet podpisov ku kan-
didattre, ukazuje to okrem iného na fakt, ze kandidati na komu-
nalnych politikov nie st velmi seriézni, nie st ochotni venovat viac
tsilia ziskaniu podpory volicov a ob¢anov cez zbieranie podpisov.
Paradoxom je, Ze prave takéto priame stretavanie by pomohlo voli-
Com lepsie spoznat a pripadne aj osobne konfrontovat kandidatov
do obecnych a mestskych zastupitelstiev.

~ Bude tspech nezavislych kandidatov trvalym tispechom alebo je len
kratkodobym vykrikom spolocnosti po zmene?

Politologicka D. Malova nepovazuje nezavislych kandidatov za
novinku uz vobec. Podla nej na Slovensku vzdy v lokalnej politike
vitazili prevazne nezavisli kandidati. VSade kde ide o neanonymné
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prostredie, ale aj tam, kde je velka averzia voci politickym stranam
na Statnej trovni, mali vzdy Gspech predovsetkym nezavisli kandi-
dati. Starostami a primatormi sa chcelo v roku 2018 stat 3387 kan-
didatov, ktori si k menu pridali nilepku nezavisly. Nezavisli kan-
didati po poslednych komunalnych volbach (v roku 2014) ovladli az
1104 z necelych tritisic obci a miest. Kandidati, ktori si vo volebnych
zoznamoch uviedli svoju nezavislost, zvitazili aj v troch z celkovo
Osmych krajskych mestach — v Bratislave, Banskej Bystrici i v Trnave
(Kern, 2018). V tabulke uvidzame pocty starostov a primatorov
podla ich nezavislosti alebo stranickej prislusnosti, pre porovna-
nie v rokoch 2010, 2014 a 2018. Okrem tradi¢nych vzorcov, kedy dve
najsilnejsie politické strany, resp. vSetky koali¢né strany podporuji
vo volebnom boji jedného kandidata sa tato jesenl objavil aj omnoho
zaujimavejsi jav — diStancovanie sa politickych stran navzdjom:
,Ziskali sme najvicsiu obec na Slovensku a tieZ najvacsiu mestska cast
avelké strategické obce. Prvykrat sme nespolupracovali so stranou Smer.
Po udalostiach, ktoré sa stali v savislosti s vrazdou novindra a po tom,
Co stranicky predseda byva u dariového podvodnika, nie je mozna spolu-
praca ani na komunélnej drovni®, povedal P. Zajac, podpredseda hnutia

KDH (Zajac, 2018).

Tabulka7

Pocet nezavislych a stranickych kandidatov

Komunalne volby v roku 2018 2014 2010
Nezavisli starostovia 1232 1104 979
Smer-SD 592 847 599
SNS 160 41 60
KDH 157 122 161
Most-Hid 127 87 95
SMK 115 107 129

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade http://volby.statistics.sk/



Politické strany na Slovensku v podstate organizuja fungovanie
demokracie. V tomto kontexte je moznost nezavislého kandidova-
nia vlastne nesystémova.

,Niektori by mohli namietat, Ze aj nezavisly politik je reprezentantom
volica, ale v konecnom désledku, takzvani nezavisli, sposobuja, Ze
systém mdze postupne zlyhdvat, a to z dévodu neefektivnosti a pretrva-
vajlcej nestability” (Len¢, 2018).

Mdame za to, Ze Coraz viac nezavislych kandidatov s tichou pod-
porou politickych stran sa vo volbach objavuje, o to viac si politické
strany samé znizuja doveryhodnost v ociach verejnosti. Pokial je
takéto konanie pritomné na komunalnej arovni, politickd strana
ako hlavny aktér parlamentnej demokracie v $tate tym na konci dria
jednoznacne straca, pretoze velké percento volicov svojou slabou
organizaciou na regionalnych leveloch odradi aj od volieb na tirovni
parlamentu. Z uvedeného vyplyva, Ze politické strany, ktoré maja
zaujem zachovat si volicov, stoja pred vyzvou zvysenia kvality poli-
tického programu strany a tieZ vyberu reprezentativnych a zod-
povednych Zupnych a komunalnych politikov. V opa¢nom pripade
bude pravdou, Ze postupnou stagniciou a opakovanym netspe-
chom sa aj najsilnejsia politicka strana vnatorne Stiepi a rozklada, ¢o
zaroven deklaruje spominané vitazstvo opozi¢nych stran. Politolég
J. Len¢ z Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnave si mysli, Ze atrak-
tivitu politickej nezavislosti zvySuje najma nizka dovera spolo¢nosti
v politické strany. A do velkej miery si za to podla neho mézu strany
samy. St Casto spajané s korupénymi skandalmi, nebuduji ¢lenské
zakladne (aZ na vynimky). Okrem toho ni¢ neurobili pre osvetu voli-
¢ov, ani pre pripravu vlastnych buducich stranickych a politickych
elit, ktoré by zabezpecili prezitie politickych stran.

,Nedoveru v strany do znacnej miery vytvaraji aj novindri, respektive

mimovladny sektor (rézni politicki aktivisti), ktori pravidelne podko-

pavaju existenciu politickych strin a vytviraji z nich nepriatelaliberlnej

(zastupitel'skej) demokracie” (Sliz, 2018).
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~ Sluzi volebné movatorium v sicasnej dobe a podmienkach svojmu
povodnému iicelu?

DalSou zaujimavostou, ktora je podla nagho nazoru voéi stéas-
nym podmienkam a ocakavaniam stcasného volica neadekvatna,
resp. zastarand, je volebné moratérium. Je preukizané, Ze rozho-
dovanie v politike podlieha jednoznac¢ne subjektivnym faktorom,
nehovoriac o skuto¢nosti, Ze definitivne rozhodnutie volica prebieha
v poslednych drioch, niekedy az hodinach predtym ako pristapi
k volebnej urne®. St to prave tieto dni — kedy je zdkonom zakazané
zverejiiovat akékolvek informdcie o volbach ¢i vysledky volebnych
prieskumov. Mame za to, Ze prave uvedené moze mat nemaly vplyv
nielen na vysledky volieb, ale aj na volebnu tcast. , Nezverejriovanie
je Skandalozne [...] posledné dva typzZdne sit kvdli mobilizacii volicov najdo-
lezitejSie a najkritickejSie” (Meseznikov, 2018) s vyjadrenim politoléga
G. Meseznikova nam neostava len plne sthlasit, pricom najsilnej-
$im argumentom pre nds je, Ze pokial voli¢i kvoli nezverejiova-
niu vysledkov predvolebnych prieskumov nemdézu zistit a vyhod-
notit redlny stav, pomer sil a Sance ich preferovaného kandidata
alebo politickej strany, moze to mat na volby rozny vplyv. V praxi
sa moze stat situdcia, ze relativne neznamy kandidat bez politic-
kej minulosti a predchadzajicich kiuz sa stane pre volicov popu-
larnym, prieskumy vykreslujt jeho $ance vo volbich na poprednych
miestach, sa kvoli lahostajnosti volicov na Zelany post nedostane,
pretoze tito si boli pod vplyvom poslednych moznych zverejnenych
prieskumov tak isti jeho poziciou, Ze sa volieb ani neztacastnili.

Otazka zverejiiovania prieskumov v ¢ase pred volbami sa d4 ale
postavit aj do inej pozicie — pomdahaja vébec volebné prieskumy voli-
com? StotozZnujeme sa s nazorom, zZe voli¢i silnych politickych stran
alebo kandidatov st nimi alebo ich politickym programom natolko
presvedCeni, Ze volebné prieskumy nepotrebujit, priam povazuja
za irelevantné. Takyto voli¢ je plne presvedceny o programovej sile

29 Zakon o volebnej kampani stanovuje, Ze v ¢ase 14 dni pred driom konania
volieb a v den konania volieb az do skoncenia hlasovania je zakdzané zverej-
novat vysledky volebnych prieskumov.



svojho kandidata a strany. Kandidati slabsich, opoziénych alebo
mensich regionalnych politickych stran ¢i nezavisli kandidati a ich
voli¢i sa na volebné prieskumy v poslednych diioch kampane tiez
nemoézu spolahntt. Volic¢i v tomto pripade nevedia ¢i ich kandidat
ma redlnu Sancu, ¢o v niektorych $pecifickych pripadoch méze spo-
sobit az zavadzanie — takyto voli¢ potom vaha ¢i jeho hlas ma cenu
a pomdze jeho kandidatovi k dosiahnutiu ciela, resp. ¢i vobec ma
vyznam mensieho/slabsieho kandidata podporit a vobec k volebnej
urne pristapit.
,Zakaz zverejiovania prieskumov je tstavne sporny a vecne skodlivy
zdsah do slobodného S§irenia informécii v predvolebnom obdobi...
V désledku tohto zakonného zidkazu zverejnené prieskumy nezachytili
pred volbami v marci 2016 nastup Kotlebovej LSNS a Kollirovej Sme
rodina” povedal predseda Obcianskej konzervativnej strany a poslanec
O. Dostal v septembri 2018.

Podla jeho vyjadreni sa v obdobi 14-diiového moratdria na zve-
rejiiovanie prieskumov pritom uz $irili jasné informadcie o rastacich
preferenciach oboch politickych stran zistené v prieskumoch, ktorych
vysledky uz legilne nebolo mozné zverejnit. Nakoniec sa obe strany
do parlamentu dostali, hoci podla poslednych oficialnych zverejne-
nych prieskumov by neprekrocili ani hranicu patpercentného kvéra.
,Na takyto zakaz nevidime Ziadny legitimny dévod” (Dostal, 2018) vysvetlil
poslanec, ktory je jednym z navrhovatelov novely s cielom zrusit zakaz
zverejriovania predvolebnych prieskumov 14 dni pred volbami.

Zaujimavostou pri zverejiiovani vysledkov na arovni komunal-
nychvoliebje aj situdcia po uzatvorenivolebnych miestnosti, nakolko
ziadna novela volebného zikona neuklada obciam povinnost pred-
bezné vysledky volieb zverejiiovat. Za avahu stoji, ¢i tak nevyho-
viet ob¢anom aj v podobnych ,detailoch”, na ktoré st z inych typov
volieb prinajmensom zvyknuti — v novembrovych komunalnych vol-
bach sa tieto informacie k voli¢om dostali len prostrednictvom rela-
cii komerénych televizii spojenych s diskusiami odbornikov vysie-
lanych nazivo (tieto sledovali dianie najm3a v Bratislave, KoSiciach
a maximalne na Grovni zvys$nych krajskych miest), pripadne si voli¢
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informacie o vyvoji volebnych preferencii vyhladava sim, indivi-
dullne prostrednictvom dostupnych internetovych zdrojov. Prave
informacna doba je dalsim otdznikom, ktory stoji v ceste problému
volebnych prieskumov ¢i volebného moratdria, kedZe je v nej takmer
nemozné kontrolovat napriklad obsah socidlnych sieti. Situicia,
kedy vysledky predvolebnych prieskumov staré viac ako dva tyzdne
si zdielaja uzivatelia socidlnych sieti v deri konania volieb, vébec nie
st zriedkavé. Zhodneme sa vsak, Ze v siCasnosti neexistuje nastroj
ani prostriedok, ktory by takato ¢innost kontroloval s adekvatnym
ohladom na stkromie uzivatela a jeho pravo na nazor. Taktiez ale
musime konstatovat, Ze v stvislosti so spomenutymi technickymi
vymozenostami sii¢asnosti je nepravdepodobné, Ze takéto informa-
cie by voli¢a v deri volieb v jeho rozhodovani neovplyvnili.



[aver

Reprezentativna demokracia, ako jeden z primarnych instru-
mentov prostrednictvom ktorého l'ud uskutocnuje svoju moc, zna-
mena3, Ze vlastny vykon moci a prijimanie rozhodnuti sa realizuje
prostrednictvom organov, ktoré si k tomuto konaniu legitimované
na zaklade volby nositelmi moci. Podstatou volieb je tak kreovat
reprezentativne organy na jednotlivych arovniach verejnej spravy,
ktoré reflektuja rozlozenie politickych sil, smerov a zaujmov v spo-
lo¢nosti a taktiez napomahat formovaniu takej politickej atmo-
sféry, v ktorej dochadza k slobodnému vyjadrovaniu politickych
zaujmov jej ¢lenov.

Volby realizované na najnizsej Grovni verejnej spravy, tzn.
komundlne volby, ktoré st spésobom tvorby a formovania miest-
nej samospravy, Coraz viac potvrdzuji trend rozkladu stranickej
politiky a jasne signalizuju krizu politickych stran, ¢o je priamym
ohrozenim podstaty parlamentnej demokracie. Uvedené tvrde-
nie mozno podlozit na vzrastajicom dspechu nezavislych kandida-
tov a silnejiicej aktivistickej nepolitickej politike. Nespochybnitelnd
dominancia nestranikov v §truktirach obligatérnych organov samo-
spravy obci tak demonstruje stratégiu aspirantov na post poslan-
cov, starostov a primatorov kandidovat a prezentovat sa bez stra-
nickej nalepky, pretozZe prislusnost k politickej strane im z dévodu
slabnticej dovery obcanov v politické subjekty méze skor uskodit.
Pravdou je, Ze sticasné nilady spoloCnosti st prestipené silnou
frustriciou zo $tylu vedenia politiky, ¢o je do vyraznej miery vyvo-
lané aj udalostami, ktoré hlboko otriasli celou spolo¢nostou (vrazda
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investigativneho novinara a jeho sniibenice). Tato tragickd situa-
cia vytvorila pevné zaklady pre neutichajici ob¢iansky aktivizmus
a integrujuci sa dav, ktory neuspokojeny s formalnymi, parcialnymi
obmenami persondlneho charakteru na mocenskych postoch, volal
po nutnosti prinavratit ob¢iansku déveru v demokratické instita-
cie, nastavit nové paradigmy vykonu spravodlivosti, vymozitelnosti
prava a vo vSeobecnosti vytvorit podmienky pre slusné a spravodlivé
Slovensko. Obcianska spolo¢nost tak namiesto strachu a apatie pre-
ukazala silné demokratické instinkty, stato¢nost, odvahu a odhod-
lanie volat po obrane otvorenosti, po slobode prejavu, ¢im vyslala
voci politikom signdl bojovat za demokratickd spolo¢nost s hodno-
tovym ramcov, bez nepotizmu, korupcie a medzindrodnej mafie,
v ktorej by ob¢ania mohli déverovat v $tat, ktory haji slobodu a bez-
pecnost obcanov, ako aj novinarov, ktori odhaluja korupciu a pod.
Pocity tejto neddvery a pritomnost pochybnosti je mozné potlacat
len suplovanim a obsadzovanim funkénych postov doveryhodnej-
$im aktérmi. Tento jav sa prejavil aj na nizsich Grovniach verejnej
spravy. Volebné rezultity komunalnych volieb 2018 st odzrkadle-
nim potreby verejnosti akcentujicej na istd zmenu, ktord uz nazna-
¢ili regionalne volby v roku 2017, pri¢om mozno nadalej ocakavat,
ze tento trend bude mat pokracujicu tendenciu. Preto jednym zo
silnych a vyraznych aspektov poslednych volieb na drovni miest-
nych samosprav je vygenerovand generacna zmena alebo dopyt po
vymene generdcii v slovenskej politike a tspech nezavislych kandi-
datov. V kontexte uvedeného je potrebné poznamenat Ze, nie kazdy
nezavisly kandidat nim aj v skutocnosti je. Vela z nich bolo byva-
lymi kandidatmi Smeru, niektori mali podporu iniciativy Za Slusné
Slovensko alebo inych, zatial nepolitickych subjektov. MéZeme ale
konstatovat, Ze sa jedna o stapajici odpor Slovakov k politickym
strandm, minimalne na mestskej a obecnej trovni, ¢oho dékazom
st uz druhé komunalne volby po sebe.

Napriek tomu, Ze volby na komundlnej drovni sa riadia
svojimi vlastnymi volebnymi pravidlami a volebny mechaniz-
mus je iny v porovnani s volbami do NR SR, bolo by nespravne



interpretovat volebné rezultity izolovane bez nachadzania
odkazov pre tzv. ,velkt politiku“. Preto mame za to, Ze komu-
nalna politika s dominanciou nestranickych aktérov by mala byt
jasnym signalom pre politické strany, ktoré by sa nemali uspo-
kojit s tvrdim ,vyraznejsie sme si polepsili“ alebo ,, spomedzi poli-
tickych stran sme vyhrali,“ pretoze v kone¢nom dosledku komu-
nalne volby 2018 predstavovali prehru tak pre pravicové ako aj
lavicové stranicke spektrum a vyhru pre kandidatov bez stra-
nickej prislusnosti.
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Prilohy

Priloha ¢. 1: Vzor kandidatnej listiny nezavislého kandidata pre volby
do obecneho zastupitelstva

KANDIDATNA LISTINA
nezavislého kandidata
pre volby do Obecného/Mestského/Miestneho zastupitel'stva’

/2
(obec/mesto / mestska ¢ast)
10. novembra 2018
stcastou ktorej je podpisova listina v pocte.. .. ... podpisovych harkov
Volebny obvod éislo: .............
Meno, Datum - Adresa trvalého pobytu
. . . Zamestnanie ..,
priezvisko, titul  narodenia (obec, ulica, ¢islo domu)

vlastnoruény podpis nezavislého kandidata

1) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).
2) Uvedie sa zamestnanie, ktoré kandiddt vykonédva v éase podania kandidat-
nej listiny.

153



Priloha ¢. 2: Vzor vyhlasenia nezavislého kandidata

VYHLASENIE NEZAVISLEHO KANDIDATA"

Adresa trvalého pobytu
(obec, ulica, ¢islo domu)

vyhlasujem, Ze stthlasim so svojou kandidattrou pre volby do
Obecného /Mestského/Miestneho® zastupitelstva

(obec /mesto / mestska cast)

vo volebnom obvode¢. . ............ ,
nekandidujem na inej kandiddtnej listine a nemam prekazky prava byt voleny.

vlastnoru¢ny podpis nezavislého kandidita

1) Vyplni nezévisly kandidat.

2) Uvedie sa zamestnanie, ktoré kandidit vykondva v ¢ase podania kandidat-
nej listiny.

3) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).
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Priloha ¢. 3: Vzor podpisovej listiny na podporu kandidatury neza-

vislého kandidata

Podpisovy harok ¢. .......

PODPISOVA LISTINA
NA PODPORU KANDIDATURY
NEZAVISLEHO KANDIDATA

Datum narodenia adresa trvalého pobytu

(ndzov obce, nazov ulice, ¢islo domu)

pre volby do Obecného/Mestského/Miestneho’ zastupitel'stva

(obec /mesto / mestska ¢ast)

vo volbach do orgdnov samospravy obci v roku 2018, vo volebnom obvode

o , podpisand voli¢mi obce/mesta / mestskej Gasti.”
_— Ditum Trvaly pob .
Meno a priezvisko . ) ) yP ; yf Podpis
narodenia (n4zov obce, nazov ulice, ¢islo domu)

VA (W IN |-

Nehodiace sa preciarknite (vypustite).

Podpisova listina musi byt podpisana voli¢mi, ktori maji trvaly pobyt
v obci (meste, mestskej Casti). Potrebny pocet podpisov je uvedeny v pri-
lohe ¢.1k zdkonu €. 180/2014 Z. z. 0 podmienkach vykonu volebného prava
a o0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Na kazdom harku podpisovej listiny sa uvedie meno, priezvisko, titul, da-
tum narodenia a adresa trvalého pobytu kandiddta.

Harky podpisovej listiny sa musia priebezne ¢islovat.

Jednou podpisovou listinou mozno podporit len jedného kandidata.
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Priloha ¢. 4: Vzor vzdania sa kandidatury nezavislého kandidata
pre volby starostu

Predseda
miestnej/mestske;j” volebnej komisie

\%

Vec:
Vzdanie sa kandidatary nezavislého kandidata
pre volby starostu obce / primdatora mesta / starostu mestskej casti”

Podla § 179 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni neskorsich
predpisov

meno, priezvisko, titul ........ ... .. .
datumnarodenia. ... ...

trvalebytom . ...

sa ako nezavisly kandidat
vzdavam

kandidatary pre volby starostu obce / primatora mesta / starostu
mestskej Casti

(ndzov obce / mesta / mestskej Casti)

vo volbach do orgdnov samospravy obci v roku 2018.

Vo dia .................

1) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).
2) Podpis musi byt dradne osvedceny.
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Priloha ¢. 5: Vzor vzdania sa kandidatury nezavislého kandidata
pre volby do obecného zastupitelstva

Predseda
miestnej/mestske;j” volebnej komisie

\%

Vec:
Vzdanie sa kandidatary nezavislého kandidata
pre volby do obecného / mestského / miestneho” zastupitelstva

Podla § 174 ods. 2 zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

meno, priezvisko, titul ....... ... .. L
datumnarodenia. . ... ...

trvalebytom ... ..

sa ako nezavisly kandidat
vzdavam

kandidatary pre volby do obecného / mestského / miestneho
zastupitelstval)

22 vovolebnom obvode¢. ... ...
(ndzov obce / mesta / mestskej Casti)

vo volbach do organov samospravy obci v roku 2018.

1) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).
2) Podpis musi byt dradne osvedceny.
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Priloha ¢. 6: Vzor kandidatnej listiny politickej strany/koalicie pre
volby do obecného zastupitelstva

KANDIDATNA LISTINA
politickej strany, politického hnutia alebo koalicie
politickych stran a politickych hnuti’
pre volby do Obecného/Mestského/Miestneho zastupitel'stva”

(obec/mesto / mestska cast)

10. novembra 2018

(Nazov politickej strany, politického hnutia alebo ndzvy politickych stran
a politickych hnuti tvoriacich koaliciu)

Por. Meno, Datum

. 5 Adresa trvalého pobytu
I Lo . . Zamestnanie -

Cislo  priezvisko, titul  narodenia (obec, ulica, ¢islo domu)

3)
meno, priezvisko, funkcia a podpis osoby odtlacok peciatky
opravnenej konat v mene politickej strany, politickej strany, politického hnutia,
politického hnutia alebo 0sdb opravnenych alebo politickych stran a politickych
konat v mene politickych stran hnuti tvoriacich koaliciu

a politickych hnuti tvoriacich koaliciu

1) Nehodiace sa prediarknite (vypustite).

2) Uvedie sa zamestnanie, ktoré kandidat vykondva v ¢ase podania kandidat-
nej listiny.

3) Politicka strana, politické hnutie alebo koalicia politickych strdn a politic-
kych hnuti méze na kandiddtnej listine uviest najviac tolko kandidatov, kol-

ko ma byt v prislusnom volebnom obvode zvolenych poslancov obecného/
/mestského/miestneho zastupitelstva.



Priloha ¢. 7: Vzor vyhlasenia stranickeho kandidata pre volby do
obecného zastupitelstva

VYHLASENIE KANDIDATA"

Adresa trvalého pobytu
(obec, ulica, ¢islo domu)

vyhlasujem, Ze stthlasim so svojou kandidattrou pre volby

do Obecného /Mestského/Miestneho” zastupitelstva

(obec /mesto / mestska Cast)

vovolebnom obvodec. . ... ... na kandidatnej listine ........ ... ... ......

nekandidujem na inej kandidatnej listine a nemam prekazky
prava byt voleny.

vlastnoruc¢ny podpis kandidata

1) Vyplni kazdy kandidit uvedeny na kandidatnej listine politickej strany,
politického hnutia, koalicie.

2) Uvedie sa zamestnanie, ktoré kandiddt vykondva v ¢ase podania kandidat-
nej listiny.

3) Nehodiace sa preciarknite (vypustite).

4) Uvedie sa ndzov politickej strany, politického hnutia alebo nazvy politickych
stran a politickych hnuti tvoriacich koaliciu.
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Priloha ¢. 8: Vzor oznamenia o urceni splnomocnenca politickej
strany/koalicie a jeho nahradnika

Oznamenie o urceni splnomocnenca a jeho nahradnika

Splnomocnenec

politickej strany / politického hnutia / koalicie politickych stran
a politickych hnuti”

(obec, ulica a ¢islo domu)

Nahradnik splnomocnenca

Adresa? . ...
(obec, ulica a ¢islo domu)

Vo

Datum.............ooiuiinn..

meno, priezvisko, funkcia a podpis osoby odtlacok peciatky
opravnenej konat v mene politickej strany, politickej strany, politického hnutia,
politického hnutia alebo 0séb opravnenych alebo politickych stran a politickych
konat v mene politickych strin hnuti tvoriacich koaliciu

a politickych hnuti tvoriacich koaliciu

1) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).
2) Uvedie sa adresa, na ktortt moZzno dorucovat pisomnosti.



Priloha ¢. 9: Vzor kandidatnej listiny politickej strany/koalicie
pre volby starostu obce

KANDIDATNA LISTINA
politickej strany, politického hnutia alebo koalicie
politickych stran a politickych hnuti’
pre volby starostu obce / primatora mesta / starostu mestskej ¢asti’

(obec/mesto / mestska ¢ast)

10. novembra 2018

(Nazov politickej strany, politického hnutia alebo nazvy politickych stran
a politickych hnuti tvoriacich koaliciu)

Por. Meno, Datum

. 5 Adresa trvalého pobytu
- Lo . . Zamestnanie
¢islo  priezvisko, titul  narodenia

(obec, ulica, ¢islo domu)

meno, priezvisko, funkcia a podpis osoby
opravnenej konat v mene politickej strany,
politického hnutia alebo 0s6b opravnenych
konat v mene politickych stran
a politickych hnuti tvoriacich koaliciu

odtlacok peciatky
politickej strany, politického hnutia,
alebo politickych stran a politickych
hnuti tvoriacich koaliciu

1) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).

2) Uvedie sa zamestnanie, ktoré kandiddt vykonédva v ¢ase podania kandidat-
nej listiny.

3) Politicka strana, politické hnutie alebo koalicia politickych strdn a politic-
kych hnuti mo6ze na kandiddtnej listine uviest iba jedného kandidata.
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Priloha ¢. 10: Vzor vzdania sa kandidatury stranickeho kandidata
pre volby do obecného zastupitelstva

Predseda
miestnej/mestskej” volebnej komisie

\%

Vec:
Vzdanie sa kandidatiry nezavislého kandidata
pre volby do obecného/mestského/miestneho” zastupitelstva

Podla § 174 ods. 2 zdkona €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

meno, priezvisko, titul ...... .. ... .
datummnarodenia. .... ...

trvalebytom . ... ..
vzdavam sa

kandidattry pre volby pre volby do obecného/mestského/miestneho’
zastupitelstva

v

Ve vo volebnom obvode®¢. . . . ..

(neskrateny politickej strany, politického hnutia
alebo koalicie politickych stran a politickych hnuti)

pod poradovym Cislom . . ...
vo volbach do organov samospravy obci v roku 2018.

1) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).
2) Podpis musi byt dradne osvedceny.



Priloha ¢. 11:Vzor vzdania sa kandidatury stranickeho kandidata
pre volby starostu obce

Predseda
miestnej/mestskej” volebnej komisie

\%

Vec:
Vzdanie sa kandidatary nezavislého kandidata

pre volby starostu obce / primatora mesta / starostu mestskej casti’

Podla §$179 zdkona ¢.180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

meno, priezvisko, titul ...... ... ...
ditumnarodenia. .... ...

trvalebytom ....... ...
vzdavam sa

kandidatary pre volby pre volby starostu obce / primatora mesta /
/starostu mestskej Casti”

(ndzov obce / mesta / mestskej Casti)

na kandidéatnej listine

(neskrateny politickej strany, politického hnutia
alebo koalicie politickych stran a politickych hnuti)

vo volbach do organov samospravy obci v roku 2018.

1) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).
2) Podpis musi byt dradne osvedceny.
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Priloha ¢. 12: Vzor odvolania kandidatury stranickeho kandidata
pre volby do obecného zastupitelstva

Predseda
miestnej/mestskej” volebnej komisie

\%

Vec:
Odvolanie kandidata
pre volby do obecného/mestského/miestneho” zastupitelstva

Podla § 174 ods. 2 zakona €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych ziakonov v zneni
neskorsich predpisov

(neskrateny politickej strany, politického hnutia
alebo koalicie politickych stran a politickych hnuti)

odvolava

pre volby do Obecného/Mestského/Miestneho zastupitel'stva

(ndzov obce / mesta / mestskej ¢asti)
vo volebnom obvode ¢. ...... kandidatiru kandidata uvedeného na
kandidatnej listine pod poradovym ¢islom
(Poradové Cislo, meno, priezvisko, titul, ditum narodenia)

vo volbach do organov samospravy obci v roku 2018.

meno, priezvisko, funkcia a podpis osoby opravnenej konat v mene politickej strany,
politického hnutia alebo 0s6b opravnenych konat v mene politickych stran
a politickych hnuti tvoriacich koaliciu?

1) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).

2) V pripade koalicie sa uvedie meno, priezvisko, funkcia a podpis osoby oprav-
nenej konat v mene kazdej politickej strany, politického hnutia tvoriacich ko-
aliciu a odtlacky ich peciatok.
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Priloha ¢. 13: Vzor odvolania kandidatury stranickeho kandidata
pre volby starostu obce

Predseda
miestnej/mestskej” volebnej komisie

\%

Vec:
Odvolanie kandidata
pre volby starostu obce / primitora mesta / starostu mestskej ¢asti’

Podla§179 zakona ¢.180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

(neskrateny politickej strany, politického hnutia
alebo koalicie politickych stran a politickych hnuti)

odvolava

kandidatiru kandidata

(Meno, priezvisko, titul, ditum narodenia)

kandidatary pre volby pre volby starostu obce / primatora mesta /
/starostu mestskej Casti’

(nazov obce / mesta / mestskej ¢asti)

vo volbach do organov samospravy obci v roku 2018.

meno, priezvisko, funkcia a podpis osoby opravnenej konat v mene politickej strany,
politického hnutia alebo 0s6b opravnenych konat v mene politickych strin
a politickych hnuti tvoriacich koaliciu?

1) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).

2) V pripade koalicie sa uvedie meno, priezvisko, funkcia a podpis osoby oprév-
nenej konat v mene kazdej politickej strany, politického hnutia tvoriacich ko-
aliciu a odtlacky ich peciatok.
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Priloha ¢. 14: Vzor spatvzatia kandidatnej listiny pre volby
starostu obce

Predseda
miestnej/mestskej” volebnej komisie

\%

Vec:
Spatvzatie kandidatnej listiny
pre volby starostu obce / priméitora mesta / starostu mestskej ¢asti’

Podla § 179 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného
prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

(neskrateny politickej strany, politického hnutia
alebo koalicie politickych stran a politickych hnuti)

berie spat

kandidatuary pre volby pre volby starostu obce / primatora mesta /
/starostu mestskej ¢asti’

(ndzov obce / mesta / mestskej ¢asti)

vo volbach do organov samospravy obci v roku 2018.

meno, priezvisko, funkcia a podpis osoby oprdvnenej konat
v mene politickej strany, politického hnutia
a odtladok peciatky politickej strany, politického hnutia ?

1) Nehodiace sa preéiarknite (vypustite).

2) V pripade koalicie sa uvedie meno, priezvisko, funkcia a podpis osoby oprav-
nenej konat v mene kazdej politickej strany, politického hnutia tvoriacich ko-
aliciu a odtlacky ich peciatok.
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