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Reflexie praxe na otazky verejnej politiky a ekonomiky, prava a verejnej spravy Slovenska I1.

PRAVNE ASPEKTY EFEKTIiVNEHO VEDENIA,
SPRiISTUPNOVANIA A SPRACOVAVANIA
ZDRAVOTNE)] DOKUMENTACIE V ZMYSLE
PLATNYCH LEGISLATIVNYCH NORIEM

LEGAL ASPECTS OF EFFICIENT MANAGEMENT,
ACCESSIBILITY AND PROCESSING OF MEDICAL
DOCUMENTATION IN THE CONTEXT
OF THE APPLICABLE LEGISLATION NORMS

Monika Lickova

Abstrakt: Cielom tohto prispevku je priblizit Citatelom prdv-
ne aspekty pre efektivne vedenie, spristupnovanie a spra-
covdvanie zdravotnej dokumentdcie v zmysle platnych
legislativnych noriem.

Klo€ové slova: zdravotnd dokumentdcia, pacient, lekdr

Abstract: The aim of this contribution is to bring readers
closer to the legal aspects of effective management,
access and processing of health documentation in line
with valid legislative standards.

Key words: medical documentation, patient, doctor

uvobD

Zdravotné dokumentacie su alfou a omegou poskytovania efektivnej zdra-
votnej starostlivosti. St akousi stopou za vSetkymi Cinnostami lekarov,
sestier a ostatnych zdravotnickych pracovnikov, ktoré vykonavaju pri proce-
se poskytovania zdravotnej starostlivosti.
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Pre adekvatne poskytnutie zdravotnej starostlivosti v zmysle zasady lege ar-
tis je podstatné dodrzanie vSetkych zdkonom stanovenych predpokladov jej
poskytnutia, medzi ktoré zarad’'ujeme aj také tikony ako su napriklad riadne
poucenie pacientov, informovanie o ich zdravotnom stave a s tym spojené¢
zaznamenavanie vsetkych tychto ukonov, spolu s poskytnutou liecbou do
dokumentoch nazyvanych zdravotna dokumentacia.

LEGISLATIVNY RAMEC PRAVNE] UPRAVY ZDRAVOTNE])
DOKUMENTACIE

Pravna uprava dotykajuca sa otdzok spojenych so zdravotnymi dokumentacia-
mi je primarne obsiahnutd v ustanoveniach zakona ¢. 576/2004 Z. z. o zdra-
votnej starostlivosti, sluzbach stivisiacich s poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o zdravotnej starostlivosti alebo ,,Z0ZS*).

V ustanoveni § 2 ods. 6 ZoZS nam zakonodarca poskytuje legalnu definiciu
pojmu zdravotna dokumentacia, kedy sa zdravotnou dokumentaciou rozumie:
,,subor udajov o zdravotnom stave osoby, o zdravotnej starostlivosti a o sluz-
bach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti tejto osobe. !

Z takto zakonodarcom urcenej definicie zdravotnej dokumentacie je zrejmé,
ze obsahom zdravotnej dokumentécie budu najmé informacie a udaje, ktoré
si uzko spété s osobou a osobnost’ou pacienta, t.j. prijimatel'a zdravotnej sta-
rostlivosti.

S pojmom zdravotnej dokumentécie sa d’alej mézeme stretnut’ taktiez v usta-
noveniach zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivos-
ti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pravnych predpi-
sov (d’alej len ,,zakon o poskytovatel'och* alebo ,,Z0PZS*).

Uvedeny zakon sa ale nezaobera a neupravuje problematiku zdravotnej do-
kumentacie z hl'adiska urcenia jej obsahu alebo napriklad foriem jej vedenia,
avSak vo svojich ustanoveniach upravuje zakladné povinnosti poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti a oSetrujucich zdravotnickych pracovnikov, ktorych

1 §2ods. 6 ZoZS v zneni neskorsich pravnych predpisov
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obsahom st aj povinnosti dotykajiice sa problematiky zdravotnej dokumen-
tacie.

Vo svojej podstate poskytuje uvedeny zakon o poskytovateloch nevyhnutné
doplnenie pravneho zakladu zdravotnych dokumentacii obsiahnutych v zako-
ne o zdravotnej starostlivosti, a to najma pri otazkach tykajucich sa urcenia
subjektov, ktoré st povinné zdravotné dokumentacie viest’ a nasledne zodpo-
vedat’ za pripadné porusenia pravnych predpisov dotykajticich sa uvedeného
institatu.

OBSAH ZDRAVOTNE) DOKUMENTACIE

Definicia zdravotnej dokumentacie uréena podl'a § 2 ods. 6 ZoZS podl'a nasho
nazoru neposkytuje Uplny obraz o obsahu zdravotnej dokumentacie.

Zdravotné dokumentacie podla vyssie uvedeného ustanovenia ZoZS obsahuji
len informacie tykajuce sa zdravotného stavu osoby, zdravotnej starostlivosti a
sluzieb suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

Pre zistenie blizSej Specifikacie je potrebné hlbSie nazriet’ do textu zédkona
o zdravotnej starostlivosti, kedy v zmysle ustanovenia § 19 ods. 2 ZoZS zisti-
me podrobnejsi obsah zdravotnej dokumentacie.

Podl’a tohto ustanovenia obsahom zdravotnych dokumentacii su:

® osobné udaje osoby, ktorej sa poskytuje zdravotna starostlivost, v rozsa-
hu meno,

® priezvisko, datum narodenia, rodné cislo, adresa bydliska a zdravotné
udaje potrebné na zistenie anamnézy;,

® udaje o poucent a informovanom suhlase (§ 6);
udaje o chorobe osoby, Ziadanku na vysetrenia spolocnych vysetrova-
cich a liecebnych zloziek, udaje o priebehu a vysledkoch vysetreni, liecby
a dalsich vyznamnych okolnostiach suvisiacich so zdravotnym stavom
osoby a s postupom pri poskytovani zdravotnej starostlivosti;

® udaje o rozsahu poskytnutej zdravotnej starostlivosti;
udaje o sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti;
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® udaje o docasnej pracovnej neschopnosti, udaje o lieCebnom reZime
a skutocnosti dolezite na posudenie zdravotnej sposobilosti na vykon
prace;

® epidemiologicky zavazné skutocnosti;

o identifikacné udaje prislusnej zdravotnej poistovne a poskytovatela.’
Zakonodarca nasledne ustanovenim § 21 ods. 1 ZoZS dotvoril obraz o zavaz-
nosti obsahu a urcuje tieto povinné nalezitosti jednotlivych zapisov do zdra-
votnych dokumentacii:

a. datum a cas zapisu;

b. sposob poucenia, obsah poucenia, odmietnutie poucenia, informovany

suhlas, odmietnutie informovaného suhlasu a odvolanie informovaného
suhlasu;

¢. datum a cas poskytnutia zdravotnej starostlivosti, ak je odlisny od datu-
mu a ¢asu zapisu,

d. rozsah poskytnutej zdravotnej starostlivosti a sluzieb suvisiacich s posky-
tovanim zdravotnej starostlivosti;

e. vysledky inych vysetreni, ak su sucastou poskytovanej zdravotnej starost-
livosti, o ktorej sa vykondava zapis;

f. identifikaciu oSetrujuceho zdravotnickeho pracovnika;

g. identifikaciu osoby, ktorej sa zdravotna starostlivost poskytla.’?

ZAOBCHADZANIE SO ZDRAVOTNOU DOKUMENTACIOU

Zaobchadzanie alebo inak povedané dispozicia so zdravotnymi dokumentacia-
mi je pojmom skor laickym ako pravnym.

Pojem zaobchadzanie sa pouziva na zovSeobecnenie manipulacie so zdravot-
nou dokumentéciou.

Vo vztahu k zdravotnej dokumentacii sa vykonavaju nasledujice ¢innosti spo-
jené s:

® vedenim zdravotnej dokumentdcie v sulade s ustanovenim § 19 ZoZS

2§19 ods. 2 ZoZS v zneni neskorsich pravnych predpisov
3§21 ods. 1 ZoZS v zneni neskorsich pravnych predpisov
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® odovzdavanim zdravotnej dokumentdcie a jej prevzatim do uschovy v si-
lade s ustanovenim § 23 ZoZS

® poskytovanim udajov zo zdravotnej dokumentacie v sulade s ustanove-
nim § 24 ZoZS

e spristupniovanim udajov zo zdravotnej dokumentacie v sulade s ustano-
venim § 25 ZoZS.

VEDENIE ZDRAVOTNE)] DOKUMENTACIE A JE] FORMY
Za vedenie sa povazuje:

e ziskavanie,
e zhromazd’ovanie,
e zaznamenavanie udajov.

Ide teda o stbor ¢innosti, ktorymi sa ma docielit’ spravne poskytovanie zdra-
votnej starostlivosti a evidencia pacientov u poskytovatel'ov zdravotnej sta-
rostlivosti.

Samotné vedenie zdravotnej dokumentacie stanovuje ZoZS v § 19 s tym, Ze jej
obsiahlejsiu tpravu obsahuje Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva
SR o vedeni zdravotnej dokumentacie ¢. 07594/2009-OZS z 24.09.2009.

V sulade s ustanovenim § 19 ods. 3 ZoZS vedie zdravotnii dokumentaciu ako
celok v§eobecny lekar, pricom iny oSetrujuci zdravotnicky pracovnik, ako na-
priklad lekar Specialista, vedie zdravotni dokumentaciu pacienta iba v tom
rozsahu, v ktorom dochadza k poskytnutiu zdravotnej starostlivosti nim sa-
mym.

Za spracovanie, poskytovanie a spristupnovanie udajov zo zdravotnej doku-
mentacie vSak nie je v stilade s ustanovenim § 18 ods. 1 ZoZS zodpovedny
vSeobecny lekar, ale poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti.

Podl’a ustanovenia § 22 ZoZS je poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti zodpo-
vedny taktiez za zabezpeCenie zdravotnej dokumentacie.

Dokumentaciu vedenu vseobecnym lekarom je poskytovatel’ zdravotnej sta-
rostlivosti povinny uchovavat’ po dobu 20 rokov po smrti pacienta a ostatnu
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zdravotnt dokumentéciu 20 rokov od posledného poskytnutia zdravotne;j sta-
rostlivosti.

V tejto stvislosti mozno konstatovat’, ze pravna uprava Slovenskej republiky
takmer vobec nediferencuje medzi spésobom vedenia zdravotnej dokumenta-
cia v zavislosti od vykonu réznych druhov medicinskych zakrokov, pripadne v
zavislosti od Specifik osoby pacienta.

Jedinou vynimkou je ustanovenie § 19 ods. 4 ZoZS, ktoré pocita s osobou
pacienta, ktorou je Zena, ktora pisomne poziadala o utajenie svojej osoby v
suvislosti s porodom podla ustanovenia § 11 ods. 11 ZoZS, kedy sa tejto osobe
vedie osobitna zdravotna dokumentacia v rozsahu zdravotnej starostlivosti su-
visiacej s tehotenstvom a poérodom, ktorej sucast'ou s osobné udaje tejto zeny
nevyhnutné na zistenie anamnézy. Osobn¢ udaje nevyhnutné na jej identifika-
ciu sa vedl oddelene od osobitnej zdravotnej dokumentacie spolu s pisomnou
ziadostou podla § 11 ods. 10 ZoZS. Osobitna zdravotna dokumentécia sa o
tieto udaje doplni a zapecati ako celok.

Z hladiska koncepcie platnej pravnej tpravy je vel'mi podstatnou aj povinnost’
zachovat’ ml¢anlivost’ o informaciach ziskanych zo zdravotnej dokumentacie,
pricom tuto povinnost’ mé podl'a ustanovenia § 18 ods. 3 ZoZS kazdy, komu
sa takéto informacie poskytnu alebo spristupnia.

Zakonodarca d’alej rieSi otazku mlcanlivosti osobitne aj v ustanoveni § 49
Z0ZS, kde kladie povinnost’ ml¢anlivosti osobam, ktoré zabezpecuju eviden-
ciu a uchovanie uz skor spominanej osobitnej zdravotnej dokumentacie, pri-
com tejto mlcanlivosti méze osoby zbavit’ iba sud.

Vo vSeobecnosti nemozno zabtdat’ pri posudzovani otazky mlcanlivosti tiez
na vSeobecnejsiu Upravu, a to v ustanoveni § 11 ods. 9 pism. f) ZoZS : , pri
poskytovani zdravotnej starostlivosti ma kazdy pravo za podmienok ustanove-
nych tymto zakonom na zachovanie micanlivosti o vSetkych udajoch tykajucich
sa jeho zdravotného stavu, o skutocnostiach suvisiacich s jeho zdravotnym sta-
vom. “

Povinnost’ zachovavat’ ml¢anlivost’ o zdravotnom stave pacienta zaznamena-
nom v zdravotnej dokumentacii sa netyka iba zdravotnickeho pracovnika, ale

4§11 ods. 9 pism. f) ZoZS v zneni neskorsich pravnych predpisov
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vsetkych osob, ktorym je zdravotna dokumentécia spristupnena alebo sa k jej
obsahu dopracovali akymkol'vek inym sposobom.

Je vSak nevyhnutné dodat’, ze u zdravotnickych pracovnikov ide o ich stavov-
skt povinnost’, kedy v pripade porusenia povinnosti zachovavat’ ml¢anlivost’
mdze dojst’ k uplatneniu ob¢ianskopravnej zodpovednosti aj k disciplinarnemu
konaniu a uloZeniu prislusnej sankcie za porusenie tejto povinnosti.

Zdravotna dokumentacia sa vedie v pisomnej forme alebo v elektronickej for-
me s elektronickym podpisom, ak ZoZS neustanovuje, ze sa vyzaduje vedenie
zdravotnej dokumentécie v pisomnej forme.

Zdravotné dokumentacie v elektronickej forme s elektronickym podpisom sa
vedu na zdznamovom nosici v textovej forme, grafickej forme alebo v audio-
vizualnej forme len ak:

a. bezpecnostné kopie datovych suborov sa vyhotovuju podla Standardov
zdravotnickej informatiky najmenej jedenkrat za kazdy pracovny den,

b. o wtvorenych zaloznych kopiach datovych suborov sa vedie presna evi-
dencia a tie sa ukladaju na mieste pristupnom len osobam opravnenym vy-
hotovovat zalozné kopie,

¢. pred uplynutim doby Zivotnosti zapisu na archivnom médiu je z archivo-
vanych dat vyhotovend kopia a udaje zo starého nosica sa odstrania,

d. archivne kopie sa vytvaraju najmenej jedenkrat za rok, pricom sposob

vyhotovenia archivnych kopii znemoziiuje vykonat' v nich dodatocné zasa-
hy.’

ODOVZDAVANIE ZDRAVOTNE) DOKUMENTACIE

Odovzdavanie patri medzi ¢innosti zamerané na nakladanie poskytovatela s
udajmi zo zdravotnej dokumentacie. Odovzdavanie zdravotnej dokumentacie
je vztahom medzi dvoma subjektmi, ku ktorému dochadza z viacerych pricin.

Pri zmene poskytovatela je ten povinny odovzdat’ zdravotnii dokumentaciu do
siedmich dni od jej vyziadania.

5  §20o0ds. 3 pism. a) az d) ZoZS v zneni neskorsich pravnych predpisov
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Rovnako to plati pri odstiipeni od zmluvy o poskytovani zdravotnej starost-
livosti, kedy podla § 23 ods. 1 ZoZS: ,,je poskytovatel’ povinny dokazatelne
odovzdat zdravotnu dokumentdaciu alebo rovnopis poskytovatelovi, s ktorym
pacient uzatvoril novii dohodu o zdravotnej starostlivosti.

Zakonodarca expressis verbis nezakazuje odovzdanie zdravotnej dokumen-
tacie medzi poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti ,,cestou pacienta,” ale
vzhl'adom na znenie ustanovenia zdkonodarca skor predpokladal kontakt
osobny alebo postovy (Doktor, 2011).

Odovzdanie zdravotnej dokumentécie pacientovi bez akéhokol'vek dokazu
o prevzati sa poskytovatel’ vystavuje riziku zodpovednosti za poskodenie, pri-
padnu stratu zdravotnej dokumentacie.

Pri doCasnom pozastaveni licencie na vykon zdravotnickej praxe alebo poza-
staveni povolenia prevadzky zdravotnickeho zariadenia je poskytovatel’ po-
vinny umoznit’ prevzatie zdravotnej dokumentacie lekdrovi samospravneho
kraja.

To isté plati aj pri zruseni licencie alebo povolenia na prevadzkovanie zdra-
votnickeho zariadenia. Pri zaniku platnosti licencie alebo platnosti na prevadz-
kovanie zdravotnickeho zariadenia (smrt’ poskytovatela) je osoba, ktord ma
pristup ku zdravotnej dokumentacii povinna informovat’ lekdra samospravne-
ho kraja, dohodnut’ sa na postupe prevzatia a umoznit’ prevzatie zdravotnej
dokumentécie do uschovy, kym ju neprevezme novy poskytovatel, s ktorym
osoba uzatvorila dohodu o poskytovani zdravotnej starostlivosti. Dovtedy je
tato osoba povinna zdravotnu dokumentéciu ochranovat’.

Osobitn zdravotnl dokumentaciu podla § 19 ods.4 ZoZS je povinny posky-
tovatel’ odovzdat' MZ SR do 6 tyzdiov odo dna porodu, ak Zena v tejto lehote
neodvolala Ziadost’ s utajenim svojej osoby.® Pri odovzdani zdravotnych do-
kumentacii by nemalo ddjst’ k ich poSkodeniam, zni¢eniam alebo zneuzitiam.

POSKYTOVANIE UDAJOV ZO ZDRAVOTNYCH DOKUMENTACII

Vseobecni lekari st povinni bezodkladne poskytntt’ vypis zo zdravotnej do-
kumentacie inému oSetrujicemu zdravotnickemu pracovnikovi v rozsahu jeho
vyZziadania.

6§23 o0ds.5 ZoZS v zneni neskorsich pravnych predpisov
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Pri odoslani na d’alSie vySetrenie poskytuje lekar vypis z vlastného podnetu.
Povinnost’ poskytnut’ vypis vznika aj osetrujucemu zdravotnickemu pracovni-
kovi v rozsahu nim poskytnutej zdravotnej starostlivosti, lekarovi a to bezod-
kladne po poskytnuti a na poziadanie aj v priebehu poskytovania zdravotne;
starostlivosti.

Vypis zo zdravotnej dokumenticie ma obsahovat’ okrem osobnych udajov
osoby, udajov poistovne a poskytovatela aj:

prehl'ad o doterajsej liecby;

chronologicky opis vyvoja zdravotného stavu;

identifika¢né udaje poskytovatel’a a ddtum vystavenia;

udaje potrebné na d’alSie poskytovanie zdravotnej starostlivosti.

SPRiISTUPNOVANIE UDAJOV ZO ZDRAVOTNE]
DOKUMENTACIE

Udaje zo zdravotnych dokumentacii sa spristupiiuji formou nahliadnutia, pre-
dovsetkym tej osobe ktorej sa to tyka alebo jej zdkonnému zastupcovi v celom
rozsahu.

Udaje sa v celom rozsahu spristupiiuji aj manzelovi alebo manzelke, rodi¢ovi
alebo zakonnému zéstupcovi po smrti tejto osoby. Ak by takato osoba nebola,
tak tdaje sa spristupiiuju plnoletej osobe, ktord v Case smrti Zila s iou v spoloc-
nej domacnosti, osobe blizkej alebo ich zdkonnému zastupcovi.
Udaje zo zdravotnej dokumentécie sa spristupiiuju aj osobe na zaklade uradne
osvedéenej plnej moci, a to v rozsahu uvedenom v plnej moci. Dalej sa spri-
stupnuju udaje:
e v celom rozsahu, reviznemu lekarovi prislusnej zdravotnej poistovne za
ucelom vykonania kontroly;
e v celom rozsahu, tradu pre dohlad, na ucely dohl'adu nad zdravotnou
starostlivostou;
e znalcovi, ktorého urcil sud alebo organ ¢inny v trestnom konani;
poistovni vykonavajucej individualne zdravotné poistenie;
organu stavovskej organizacie v pripade kontroly prislusného zdravotnic-
keho povolania v rozsahu kontroly.
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Podl’a § 25 ods. 2 ZoZS: ,,0soba opravnena nahliadat’ do zdravotnej dokumen-
tacie ma pravo robit’ si na mieste vypisky alebo kdpie zo zdravotnej dokumen-
tacie.

Udaje zo zdravotnych dokumentécii sa spristupiuju znalcom aj formou vy-
dania zdravotnej dokumentacie alebo jej Casti na zaklade vyziadania znalca
a sthlasu prokuratora alebo stidu na icely overenia pravosti a iplnosti zdzna-
mov vratane pravosti odtlacku peciatky a podpisu zdravotnickeho pracovnika
v zdravotnej dokumentacii. Pred vydanim zdravotnej dokumentacie alebo jej
Casti su poskytovatelia povinni zabezpecit' vyhotovenie kopie zdravotnej do-
kumentacie alebo jej Casti, ktorej kazdi stranu podpiSe znalec a zdravotnicky
pracovnik, a k podpisom uvedu citatene meno a priezvisko, datum vydania
a pripoja odtlacok peciatky. Kopia Casti zdravotnej dokumentacie sa zalozi do
originalu zdravotnej dokumentacie.

OCHRANA OSOBNYCH UDAJOV TYKAJUCICH SA ZDRAVIA
FYZICKYCH OSOB

Zdravotné dokumentacie nepodlichaji iba rezimu v zmysle ZoZS, ale vzhl'a-
dom na citlivé Gdaje, ktoré obsahuju, aj zadkonu o ochrane osobnych udajov
&. 18/2018 Z. z., , ktory nadobudol G&innost’ 25.5.2018. Udajmi tykajucimi sa
zdravia sa podl'a tohto zakona rozumeju osobné tidaje tykajice sa fyzického
zdravia alebo dusevného zdravia fyzickej osoby vratane udajov o poskytovani
zdravotnej starostlivosti alebo sluzieb stvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti, ktorymi sa odhaluji informécie o jej zdravotnom stave.

RESUME

Komplexné udaje o zdravotnom stave pacientov st obsiahnuté v zdravotnych
dokumentéciach.

Ich vyznam spociva v tom, ze poskytuju chronologicky prehl’ad o objektivne
zistenych skutoc¢nostiach stuvisiacich so stavom zdravia osoby, ktorej je posky-
tovand zdravotna starostlivost’.

Pevne dafame, Ze uvedeny prispevok by sa mohol, stane podkladom pre zak-
ladnt1 orientaciu v problematike o aktualnych problémoch na nami spracovant
problematiku zdravotnickych dokumentécii.
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RESUME

Comprehensive data on patient health is contained in health records. Their
significance is that they provide a chronological overview of the objectively
identified facts related to the state of health of the person to whom healthcare
is provided.

We strongly hope that this contribution could be the basis for a basic orienta-
tion on the issue of current problems in the field of medical documentation.
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POSUDZOVANIE ZAKONNOSTI SEKUN-
DARNYCH PREDPISOV UNIE Z HLADISKA
MEDZINARODNYCH DOHOD UZAVRETYCH
UNIOU!

REVIEW OF LEGALITY OF SECONDARY EU LAW
IN THE LIGHT OF INTERNATIONAL AGREEMENTS
CONCLUDED BY THE EU

Michael Siman

Abstrakt: Medzindrodné dohody uzatvorené Uniou sU hierar-
chicky nadradené sekunddrnym predpisom Unie a za ur&i-
tych okolnosti mézu slUzit ako kritérium posudzovania zdkon-
nosti aktov institucii Unie. VyZzaduje sa, aby takému skimaniu
nebrdnila povaha a struktira predmetnej dohody. Okrem
toho jej ustanovenia musia byt nepodmienecné a dostatoc-
ne presné, t. j. musia mat priamy U¢inok. V pripade dohdéd
uzavretych v rdmci Svetove] obchodnej organizécie (WTO)
Sudny dvor vylUcil ich priamy UcCinok, ale stanovil Specifické
vynimky, ktoré umozniuju zohladnitf tieto dohody pri skimani
zakonnosti aktov institUcii Unie. Pokial ide o iné medzindrod-
né dohody uzavreté Uniou, SUdny dvor v niektorych pripa-
doch vyzadoval, aby mali priamy U¢inok v uzsom zmysle,
teda aby priznavali subjektivne prava jednotlivcom. Vo vac-
Sine pripadov viak povazoval za dostatocné, ak predmetnd
dohoda mala priamy U&inok v sirsom zmysle, teda ak bola
bezpodmienecnd a dostatocne presnd na to, aby sa na Ru
jednotlivei mohli odvoldvat pred sGdom a aby ju sud mohol
zohladnit. Tento druhy pristup sa javi ako najvhodnejsie systé-

1 Tato praca bola podporena Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy ¢. APVV-16-
0540.
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moveé rieSenie vo veciach, ktorych predmetom je skumanie
z&konnosti aktov institucii Unie z hladiska medzindrodnych
dohod.

KIG€ové slova: medzindrodné dohody, skimanie zdkonnos-
ti, sekunddrne préavo Unie, priamy U&inok, priznanie subjek-
tivnych prdv jednotlivcom, bezpodmienecné a dostatocne
presné znenie, moznost odvoldvat sa na medzindrodné do-
hody

Abstract: In the hierarchy of the EU legal order, international
agreements concluded by the EU have primacy over secon-
dary EU law and, under certain circumstances, they can ser-
ve as a criterion for reviewing legality of measures adopted
by EU institutions. It is required that such a review not be pre-
cluded by the nature and the broad logic of the agreement
concerned. Moreover, its provisions must be unconditional
and sufficiently precise, i.e. they must have direct effect. In
the case of agreements concluded within the framework of
the World Trade Organisation (WTO), the Court of Justice has
excluded their effect, but laid down specific exceptions al-
lowing it to fake those agreements into consideration when
reviewing legality of measures adopted by EU institutions. As
far as other international agreements concluded by the EU
are concerned, the Court of Justice, in certain cases, requi-
red direct effect in the narrower sense, i.e. conferral of indivi-
dual rights. However, in most cases, it considered sufficient if
the agreement in question had direct effect in the broader
sense, i.e. if it was unconditional and sufficiently precise in or-
der to allow private persons to invoke it before the court and
to allow the court to take that agreement into account. The
latter approach appears to be the most suitable systemic
solution in cases involving review of legality of secondary EU
law in the light of intfernational agreements.

Keywords: infernational agreements, review of legality, se-
condary EU law, direct effect, conferral of subjective rights
on private persons, unconditional and sufficiently precise
wording, invocability of internafional agreements
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uvoD

Ako vyplyva z &lanku 216 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),
dohody uzavreté Uniou st zavizné pre institacie Unie a pre ¢lenské $taty. Takéto
dohody st od okamihu nadobudnutia platnosti neoddelite'nou sucast'ou pravne-
ho poriadku Unie.> Okrem toho treba poznamenat’, Ze tieto medzinarodné doho-
dy sice nemaju prednost’ pred primarnym pravom?, ale st hierarchicky nadrade-
né sekundarnym predpisom Unie.* Jednym z hlavnych désledkov tejto prednosti
medzinarodnych dohdd je, ze za urcitych okolnosti mézu sluzit” ako kritérium
posudzovania zakonnosti aktov institucii Unie.

Podr’a ustalenej judikatiry Stidneho dvora® moze byt platnost’ sekundarnej prav-
nej upravy Unie ovplyvnena jej nezluditenostou s medzinarodnymi dohodami,
ktoré Unia uzavrela, vzhladom na to, Ze institucie Unie s nimi viazané a tieto
dohody majt prednost’ pred sekundarnou pravnou tipravou Unie. Platnost’ ta-
kych predpisov Unie viak mozno posudzovat z hl'adiska medzinarodnych do-
hod len v pripade, ak st splnené dve podmienky, a to e a) Unia je nimi viazana
a b) takému skimaniu nebrani charakter a Struktira predmetnej zmluvy a jej
ustanovenia sa z pohladu ich obsahu zdaji byt nepodmieneéné a dostatocne
presné, t. j. ak spiaji podmienky priameho u&inku. Predpokladom vyhlasenia
sekundarneho predpisu Unie za neplatny pre rozpor s medzinarodnou dohodou
je splnenie oboch uvedenych podmienok.

Zo spomenutych podmienok uplatnenia medzinarodnych dohod ako kritéria pri
skiimani zakonnosti aktov institicii Unie vyplyva, Ze takéto uplatnenie medzi-
narodnych dohdd je podmienené ich priamym tc¢inkom. V tejto stvislosti tre-
ba poznamenat, Ze priamy Uc¢inok mozno chapat’ jednak v SirSom zmysle ako
moznost” jednotlivcov odvolavat’ sa pred sidom na jasné a bezpodmienecné
ustanovenie, ktoré si nevyzaduje prijatie d’alSieho aktu (objektivny priamy uci-
nok), a jednak v uzSom zmysle ako situaciu, ked” dané ustanovenie priznava
jednotliveom konkrétne subjektivne prava, ktorych sa mozu priamo dovolavat’
(subjektivny priamy ucinok) (Craig, de Burca, 2015, s. 185).

2 Pozrirozsudok z 30. aprila 1974, Haegeman (181-73, EU:C:1974:41, bod 5).

3 Pozrirozsudok z 3. septembra 2008, Kadi a Al Barakaat International Foundation/Rada a Komisia
(C-402/05 P a C-415/05 P, EU:C:2008:461, body 285 a 308).

4 Pozri napriklad rozsudok z 10. janudra 2006, IATA a ELFAA (C344/04, EU:C:2006:10, bod 35).
5 Pozrirozsudok z 3. juna 2008, Intertanko a i. (C-308/06, EU:C:2008:312, body 42 az 46).
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V kontexte medzinarodnych dohod $irSie ponatie priameho tc¢inku zodpoveda
chapaniu bezprostrednej vykonatelnosti (self-executing effect), teda priame;j
uplatnitel'nosti dohody bez potreby prijatia predpisov na jej prebratie alebo vy-
konanie a znac¢ne sa odliSuje od priameho uc¢inku v uzSom zmysle, ktory vsak
v prave Unie predstavuje tradi¢né chapanie tohto pojmu. Hoci toto rozliSovanie
dvoch vyznamov priameho tcinku nie je vzdy nevyhnutné, v ramei judikatiry
Sudneho dvora tykajucej sa medzinarodnych dohod ma velky vyznam, ked’ze
umoznuje lepsie pochopit’ pristup, ktory zaujal Stidny dvor k posudzovaniu kri-
térii priameho ucinku v konkrétnej veci.

Ako uz bolo uvedené, na to, aby medzinarodna dohoda mohla slizit’ ako kri-
térium pri posudzovani zakonnosti sekundarnej pravnej tpravy Unie, sa vyza-
duje, aby bola nielen zavdzna a mala priamy ucinok (spravidla v SirSom, ale
v niektorych pripadoch aj uzSom zmysle), ale aby takému postdeniu nebranila
povaha a Struktiira predmetnej dohody. Zatial’ ¢o podmienka zavaznosti medzi-
narodnych dohod spravidla nevyvolava zavazné problémy, pri analyze spdso-
bilosti medzinarodnych dohod ako kritéria na skiimanie zakonnosti aktov insti-
tacii Unie sa treba sustredit’ na postidenie roznych pristupov k chapaniu pojmu
priamy ucinok, ktoré zaujal Sudny dvor vo svojej judikatire, a to v kontexte
rozlicnych kategorii medzinarodnych dohod.

VSEOBECNA DOHODA O CLACH A OBCHODE (GATT) A
DOHODY UZAVRETE V RAMCI SVETOVE] OBCHODNE]
ORGANIZACIE (WTO): ZASADA VYLUCENIA PRIAME)
UPLATNITELNOSTI A VYNIMKY Z NE]J

Vo veci International Fruit Company®, ktorej predmetom bolo postdenie zlu-
citel'nosti niektorych nariadeni Komisie so Vseobecnou dohodou o clach a ob-
chode (GATT), Stdny dvor zakotvil priamy t¢inok medzinarodnej dohody ako
podmienku sktimania platnosti sekundarneho prava so zretel'om na tiito dohodu,
ked’ze konstatoval, Ze na to, aby bolo mozné dovolavat’ sa neplatnosti aktu Spo-
lo¢enstva, nestaci, aby bolo Spolocenstvo touto dohodou viazané, ale tato do-
hoda musi priznévat’ obcanom Spolocenstva prava, ktorych sa mézu dovolavat’
pred sudmi, resp. priznavat’ im pravo odvolavat’ sa na tito dohodu pred sudmi.
V tomto smere bol priamy ucinok (skor v SirSom nez uzSom zmysle) vymedzeny

6  Rozsudok z 12. decembra 1972 (21 az 24-72, EU:C:1972:115, body 7, 8, 27 a 28).
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ako nevyhnutna podmienka skiimania platnosti sekundarnych predpisov. Ked’ze
dohoda GATT nespiiala tito podmienku, nemohla mat’ vplyv na platnost’ spor-
nych nariadeni Komisie.

Vo veci Fediol” v§ak Stidny dvor dospel k zaveru, Ze neexistencia priameho
ucinku ustanoveni dohody GATT za okolnosti, ked” akt Spolocenstva, konkrét-
ne nariadenic Rady (EHS) ¢. 2641/84%, opravioval hospodarske subjekty do-
volavat’ sa tychto ustanoveni v st’aznosti podanej Komisii s cielom preukazat’
protipravnost’ obchodnych praktik, ktoré im tidajne sposobili ujmu, nebranila
tomu, aby Sudny dvor presktimal zakonnost’ rozhodnutia Komisie, v ktorom
Komisia uplatnila predmetné ustanovenia. Vo veci Nakajima’ nasledne Sudny
dvor v suvislosti s Dohodou o vykonavani ¢lanku VI dohody GATT (d’alej len
Lantidumpingovy kodex“) nestanovil podmienku priameho tcinku, ale poukazal
na zavaznost’ tejto dohody pre Spolocenstvo, ktorti konstatoval v uz citovanom
rozsudku International Fruit Company!'?, pri¢om dospel k zaveru, Ze vzhI'adom na
to, Ze v posudzovanom pripade bolo sporné nariadenie Rady (EHS) ¢. 2423/88!"
prijaté s cielom vykonat’ medzinarodné zavézky, ktoré¢ Spolocenstvu vyplyvali
z ¢lanku VI dohody GATT a z antidumpingového kodexu, bol opravneny pre-
skimat’ stlad tohto nariadenia s prislusSnymi pravidlami GATT.

Vo veci Nemecko/Rada'? Stdny dvor d’alej spresnil, ze v dosledku $pecifickych
znakov, ktorymi sa vyznacuje dohoda GATT, jej ustanovenia nemozno povazo-
vat’ za bezpodmienecné a na zaklade zmyslu, vSeobecnej systematiky ani znenia
tejto dohody nemozno dospiet’ k zaveru, Ze jej ustanovenia maju byt priamo
ucinné, pricom vsak na zaklade vyssie citovanej judikatiry vymedzil dva pripa-
dy, v ktorych majt stidy Unie pravomoc preskiimat’ zikonnost’ dotknutého aktu
Unie s ohadom na pravidla Svetovej obchodnej organizacie (WTO): a) ak Unia
cheela vykonat' konkrétny zavizok prijaty v ramci WTO, alebo b) ak akt Unie
vyslovne odkazuje na konkrétne ustanovenia dohod WTO. Treba v§ak pozna-

7 Rozsudok z 22. juna 1989 (70/87, EU:C:1989:254, body 19 az 22).

8  Nariadenie zo 17. septembra 1984 o posilneni spolocnej obchodnej politiky, najmd pokial’ ide
0 ochranu pred nedovolenymi obchodnymi praktikami (U. v. ES L 252, 5. 1).

9 Rozsudok zo 7. mdja 1991 (C-69/89, EU:C:1991:186, body 27 az 32).
10 Rozsudok z 12. decembra 1972 (21 az 24-72, EU:C:1972:115, bod 18).

11 Nariadenie z 11. jula 1988 o ochrane pred dumpingovymi alebo subvencovanymi dovozmi z krajin,
ktoré nie sii clenmi Eurépskeho hospoddrskeho spolocenstva (U. v. ES L 209, s. 1)

12 Rozsudok z 5. oktobra 1994 (C-280/93, EU:C:1994:367, body 110 a 111). Pozri tiez rozsudok z 9.
septembra 2008, FIAMM (C-120/06 P a C-121/06 P, EU:C:2008:476, bod 112).
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menat’, ze tieto dve vynimky z pravidla, ze dohody WTO nie st priamo uplat-
nitel'né, ktoré boli zakotvené v citovanych rozhodnutiach Fediol a Nakajima,
neznamenaju, ze dohody WTO majua v tychto pripadoch priamy tcinok v tom
zmysle, ze by priznavali prava, ktorych sa mozu jednotlivci bezprostredne dovo-
lavat, ked’ze moznost’ domahat’ sa uplatnenia ustanovenia dohody WTO je pod-
mienend existenciou aktu Unie (Ziviénj ak, 2012, s. 553), amozno ich povazovat’
aj za urCiti formu nepriameho uc¢inku (Mohay, 2017, s. 157). Najpresnejsie je
vsak vymedzit’ ich nie ako vynimky z pravidla, ze dohody WTO nemajt priamy
ucinok, ale ako vynimky z pravidla, ze podmienkou zohl'adnenia medzinarodne;
dohody v tomto kontexte je jej priamy u¢inok (Ruiz Fabri, 2014, s. 159).

Je potrebné poukazat’ na to, ze uvedené vynimky zakotvené v ramci judika-
tiry tykajucej sa dohod GATT a WTO nezodpovedaji vseobecnému pristupu
k skiimaniu zakonnosti predpisov Unie."* Ako totiz Sudny dvor konstatoval vo
veci Rada a i./Vereniging Milieudefensie a Stichting Stop Luchtverontreiniging
Utrecht'*, v ktorej sa zaoberal prave moznost'ou rozsirit’ pdsobnost’ dvoch uvede-
nych vynimiek v kontexte Dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach zivotného
prostredia (dalej len ,,Aarhusky dohovor*), je pravda, Ze v pripade, e Unia za-
myslala vykonat’ osobitnt povinnost’, ktort prevzala v ramci dohod WTO, alebo
v pripade, ked’ dotknuty akt prava Unie vyslovne odkazuje na konkrétne ustano-
venia tychto dohod, Stidnemu dvoru prinalezi preskimat’ zdkonnost” dotknutého
aktu a aktov prijatych na jeho vykonanie vzh'adom na pravidla tychto dohdd, no
tieto dve vynimky boli odévodnené len osobitostami dohdd, ktoré viedli k ich
uplatneniu, a preto nebolo mozné uplatnit’ ich na Aarhusky dohovor.

VEC INTERTANKO A 1.: KRITERIUM PRIAMEHO UCINKU
V UZSOM ZMYSLE

Vo veci Intertanko a i."> Stidny dvor v stvislosti s Medzinarodnym dohovorom
o zabraneni zneCistovania z lodi, podpisanym v Londyne 2. novembra 1973,
zmenenym a doplnenym protokolom zo 17. februara 1978 (d’alej len ,,dohovor

13 Pozri ndavrhy, ktoré predniesol generdalny advokat Jidskinen 8. maja 2014 vo veci Rada a i./Vereni-
ging Milieudefensie a Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht (EU:C:2014:310, bod 29).

14 Rozsudok z 13. janudra 2015 (C-401/12 P az C-403/12 P, EU:C:2015:4). Pozri tiez rozsudok zo 16.
Jula 2015, ClientEarth (C-612/13 P, EU:C:2015:486, body 56 a 57).

15 Rozsudok z 3. juna 2008 (C-308/06, EU:C:2008:312, body 47 az 50).
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Marpol 73/78*), konstatoval, Ze aj v pripade, ak st zmluvnymi stranami dohody
vietky ¢lenské staty, no Unia nie je jej zmluvnou stranou, Unia nemdze byt iba
z toho dévodu viazana predpismi, ktoré sii v dohode uvedené a ktoré Unia sama
neschvalila, pokial’ nedoslo k Gplnému preneseniu pravomoci predtym vyko-
navanych ¢lenskymi $tatmi na Uniu. Uvedeny dohovor preto nemohol sluzit
ako kritérium na skiimanie zakonnosti smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/35/ES zo 7. septembra 2005 o zne€istovani mora z lodi a o zavedeni sank-
cii za porusenia.'® Naopak Dohovor Organizacie Spojenych narodov o morskom
prave, podpisany v Montego Bay 10. decembra 1982, bol v uvedenej veci rele-
vantny, ked’ze Unia nim bola viazan4, a preto Stidny dvor presktumal, ¢i charak-
ter a Struktara tohto dohovoru nebranili tomu, aby sa pouzil ako kritérium pri
posudzovani zakonnosti citovanej smernice. Dospel k zaveru, ze napriek tomu,
ze niektoré jeho ustanovenia naznacuju opak, tento dohovor nestanovuje pred-
pisy urcené na priame a bezodkladné uplatnenie na jednotlivcov a na priznanie
jednotlivecom prav alebo slobod, ktorych by sa mohli dovolavat’ voci Statom,
a preto jeho charakter a Struktira odporuji tomu, aby Sudny dvor mohol skimat’
platnost’ pravneho predpisu Unie vzhl'adom na tento dohovor.?

Mozno konstatovat’, Ze Sudny dvor v tomto pripade uplatnil kritérium priameho
ucinku v uzSom zmysle zalozené na tom, ¢i predmetnd medzinarodna dohoda
priznava jednotlivcom konkrétne prava, priCom dospel k zaveru, Ze toto krité-
rium nebolo splnené. Je zaujimavé poznamenat’, Ze generalna advokatka Kokott
vo svojich navrhoch prednesenych v uvedenej veci'® dospela k zaveru, Ze citova-
ny dohovor o morskom prave predstavuje kritérium zakonnosti aktov instittcii
Spolocenstva, pricom otazka, do akej miery sa ho mézu dovolavat’ jednotlivci,
vyplyva jedine zo samotného skiimaného ustanovenia. Stidny dvor vsak nesku-
mal priamy uc¢inok uvedeného dohovoru v SirSom zmysle, ale odmietol zohl'ad-
nit’ tento dohovor prave preto, lebo nesplial kritérid priameho t¢inku v uz§om
zmysle.

16 U v.EUL255,s. 11.
17 Rozsudok z 3. juna 2008, Intertanko a i. (C-308/06, EU:C:2008:312, body 53 az 65).
18 Navrhy z 20. novembra 2007 (EU:C:2007:689, body 50 a 59).
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VYSLOVNA ALEBO IMPLICITNA IDENTIFIKACIA KRITERIA PRIA-
MEHO UCINKU V SIRSOM ZMYSLE

Studny dvor vSak v inych pripadoch uplatnil miernejSie podmienky a pri posu-
dzovani platnosti sekundérnej pravnej upravy Unie zohladnil aj dohody, ktoré
nepriznavali jednotlivcom konkrétne prava, teda nemali priamy u¢inok v uzSom
zmysle. Vo veci Holandsko/Parlament a Rada (Biotech)!® Stdny dvor konkrét-
ne konstatoval, Ze aj za predpokladu, Ze ustanovenia Dohovoru o biologickej
rozmanitosti podpisan¢ho 5. juna 1992 v Rio de Janeiro nemaji priamy G¢inok
v tom zmysle, ze nezakladaju nijaké prava, na ktoré sa jednotlivei mozu pred
stdmi priamo odvolavat’, nebrani to sidom skumat’, ¢i boli splnené povinnosti,
ktoré prinalezia SpoloCenstvu ako zmluvnej strane, pri¢om osobitne zdoraznil,
ze tento dohovor na rozdiel od dohody o zriadeni WTO nespociva striktne na
vzajomnych a obojstranne vyhodnych dojednaniach, a preto patri k predpisom,
podrla ktorych Sudny dvor posudzuje zakonnost” aktov institucii Spolocenstva.
Tento zaver mozno povazovat  za prekvapujici a nedostato¢ne odéovodneny (Mo-
hay, 2017, s. 158), najma vo vzt'ahu k judikatuare tykajticej sa dohod WTO, avsak
mozno ho vysvetlit’ tym, ze aj v pripade, ak konkrétnymi adresatmi ustanoveni
medzinarodnej dohody nemézu byt’ jednotlivci, teda ak dohoda nema priamy
ucinok v uzsom zmysle, ni¢ to nemeni na konstatovani, Ze pokial’ je dohoda za-
viizna pre Uniu, jej intitucie su povinné dodrziavat’ ju a Stdny dvor je opravneny
preskumat’ jej dodrziavanie. Okrem toho, hoci Sudny dvor v podstate pripustil,
ze predmetna dohoda nema priamy ucinok v uzSom zmysle, nevylucil jej priamy
ucinok v SirSom zmysle, ktory nie je zalozeny na priznani konkrétnych prav jed-
notlivcom, ale na jednoznacnosti a bezpodmienecnosti predmetnych ustanoveni,
ktora umoziiuje jednotlivcom odvolavat sa na tiito dohodu a sidom zohl'adnit’ ju
pri rozhodovani v konkrétnej veci. V tomto smere je pristup, ktory zaujal Sudny
dvor v uvedenej veci, zaloZeny skor na zasade prednosti medzinarodnych dohod
uzavretych Uniou pred aktmi jej institicii nez na ochrane subjektivnych prav
jednotliveov, ked’ze jednoznacne oddel’uje chapanie priameho tGcinku v uzsom
zmysle od priameho G¢inku v SirSom zmysle (Mendez, 2013, s. 266).

Vo veci Pécheurs de I’étang de Berre?® Sudny dvor konstatoval, Ze ¢lanok
6 ods. 3 protokolu o ochrane Stredozemného mora pred znecistenim zo zdrojov
umiestnenych na pevnine, ktory bol podpisany v Aténach 17. méja 1980, ako aj

19 Rozsudok z 9. oktobra 2001 (C-377/98, EU:C:2001:523, body 52 az 54).
20 Rozsudok z 15. jula 2004 (C-213/03, EU:C:2004:464, body 39 az 47).
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¢lanok 6 ods. 1 tohto protokolu v zneni zmien a doplneni prijatych na konferencii
splnomocnencov, ktora sa konala v Syrakuzach 7. a 8. marca 1996, maju pria-
my ucinok, takze kazda dotknutd osoba sa méze dovolavat’ ich u¢innosti pred
vnutro$tatnym sudom. Sudny dvor dospel k zéveru, Ze prvé uvedené ustanove-
nie zakotvovalo jasny, presny a bezpodmienecny zakaz vypustania Skodlivych
latok bez predchadzajiiceho povolenia, a tento zaver podporil tcelom a povahou
predmetného protokolu, ktorého ucelom bolo predchadzanie, znizenie, odstra-
novanie a kontrola znecistenia oblasti Stredozemného mora, pri¢om tieto iva-
hy uplatnil aj pri vyklade druhého uvedeného ustanovenia. Vo veci Komisia/
Franciizsko (Etang de Berre)?' Sudny dvor nasledne rozhodol, Ze Franctzsko si
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvali z Dohovoru o ochrane Stredozemného
mora pred znecistenim, podpisaného v Barcelone 16. februara 1976, a z proto-
kolu o ochrane Stredozemného mora pred znec€istenim pochadzajicim zo zdro-
jov na pevnine, podpisaného v Aténach 17. méja 1980, bez toho, aby posudil,
¢i prislusné ustanovenia tohto dohovoru a protokolu priznavaju jednotlivcom
subjektivne prava, priCom za rozhodujice povazoval, Ze sporna medzinarodna
dohoda ukladala zmluvnym strandm prisnu povinnost’ obmedzit’ znecistenie po-
chadzajice zo zdrojov na pevnine.

Hoci sa moze na prvy pohl'ad zdat’, Ze rozhodnutie vo veci Holandsko/Parlament
a Rada (Biotech) na jednej strane a rozhodnutia vo veciach Pécheurs de I’étang
de Berre a Komisia/Franctzsko (Etang de Berre) si navzajom odporuju, pokial’
ide o pristup k posudzovaniu priameho G¢inku medzinarodnych dohdd, v sku-
toCnosti vychadzaju z rovnakého predpokladu, Ze podmienkou zohl'adnenia me-
dzinrodnej dohody pri skimani platnosti sekundarych predpisov Unie nie je
priznanie konkrétnych prav jednotlivcom (priamy ucinok v uzsom zmysle), ale
len jasny a bezpodmienecny charakter prislusnych ustanoveni medzinarodnej
dohody, ktory umoziuje jednotlivcom odvolavat’ sa na tieto ustanovenia pred
studom (priamy G¢inok v SirSom zmysle). Tomuto zaveru nebrani ani skuto¢nost’,
ze vo veci Pécheurs de 1’étang de Berre Stidny dvor rozhodol, Ze predmetné
ustanovenia maju priamy G¢inok, ked’ze tento ucinok spocival prave v moznosti
jednotlivca odvolavat’ sa na predmetné ustanovenia pred sudom.

21 Rozsudok zo 7. oktobra 2004 (C-239/03, EU:C:2004:598, najmd body 46 az 51, 71 a 78).
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Tento menej striktny pristup Stdny dvor uplatnil aj v rozsudku vo veci IATA
a ELFAA?, ktorej predmetom bolo okrem iného postdenie zlucitelnosti ¢lan-
ku 6 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 261/2004 z 11. februéra
2004, ktorym sa ustanovuju spolocné pravidla systému nahrad a pomoci cestuju-
cim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade zruSenia alebo vel’kého meska-
nia letov a ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) €. 295/91%, s ustanoveniami ¢lan-
kov 19, 22 a 29 Dohovoru o zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnu
leteckti dopravu (d’alej len ,,Montrealsky dohovor®). Stidny dvor rozhodol, Ze
¢lanky 19, 22 a 29 Montrealského dohovoru patria medzi normy, s ohl'adom
na ktoré Sudny dvor hodnoti platnost’ aktov institucii Spolo¢enstva, ked’ze jed-
nak ani charakter, ani $truktira uvedeného dohovoru tomu nebrania, a jednak sa
ustanovenia tychto troch ¢ldnkov z pohladu ich obsahu javia nepodmienecné
a dostatocne presné, pricom vsak dospel k zaveru, ze sporné ustanovenie ci-
tovaného nariadenia nebolo nezluciteI'né s uvedenym dohovorom. Stdny dvor
opét’ neskumal, ¢i predmetné ustanovenia medzinarodnej dohody priznavaji
jednotliveom konkrétne subjektivne prava, ale poukazal na ich nepodmienec¢nu
a dostato¢ne presnu formulaciu.

Dal3im prikladom uplatnenia tohto pristupu je vec Air Transport Association of
America a i.** v ktorej mal Studny dvor okrem iného posudit’, ¢i Dohovor o me-
dzinarodnom civilnom letectve podpisany v Chicagu 7. decembra 1944 (da-
lej len ,,Chicagsky dohovor*), Kjotsky protokol k Ramcovému dohovoru OSN
o klimatickych zmenach (d’alej len ,,Kjotsky protokol“)* a Dohoda o leteckej
doprave uzavreta medzi Eur6pskym spolo¢enstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi na
jednej strane a Spojenymi §tatmi americkymi na strane druhej (d’alej len ,,doho-
da Otvorené nebo*)* mézu sluzit’ ako kritérium na postudenie platnosti smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/101/ES z 19. novembra 2008, ktorou sa
meni a dopliia smernica 2003/87/ES s cielom zaclenit’ ¢innosti leteckej dopra-
vy do systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v ramci
Spolo¢enstva.?’

22 Rozsudok z 10. janudra 2006 (C344/04, EU:C:2006:10, body 39 a 48).
23 U v. EUL46,s. 1; Mim. vyd. 07/008, s. 10.

24 Rozsudok z 21. decembra 2011 (C-366/10, EU-C:2011:864).

25 U.v.ESLI130,s. 1; Mim. vyd. 11/042, 5. 24.

26 U v.EULI34,s. 4.

27 U v.EU2009LS, s. 3.
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Pokial’ ide o Chicagsky dohovor, Sudny dvor konstatoval, ze vzhl'adom na to,
7e¢ Unia zatial' v plnom rozsahu neprevzala pravomoci povodne vykonavané
¢lenskymi $tatmi v oblasti posobnosti Chicagského dohovoru, nie je tymto do-
hovorom viazana, a preto Sudny dvor nemoze v ramci prejudicialneho konania
skiimat’ platnost’ smernice 2008/101 z hl'adiska tohto dohovoru ako takého.?
V stvislosti s Kjotskym protokolom Sudny dvor rozhodol, Ze Unia ho schvalila,
a preto jeho ustanovenia tvoria integralnu sti¢ast’ pravneho poriadku Unie. Ke-
d’Ze vsak ¢lanok 2 ods. 2 tohto protokolu uvedeny vnutrostatnym sudom nebolo
mozné povazovat’ za obsahovo bezpodmienec¢né a dostatocne presné ustanove-
nie na to, aby mohlo osobe podlichajucej sidnej pravomoci poskytniit’ pravo
odvolavat’ sa nan pred sudom s cielom spochybnit’ platnost’ smernice 2008/101,
Stdny dvor konstatoval, ze v rdmci predmetného konania sa naii nemozno odvo-
lavat’ na Gi¢ely postidenia platnosti smernice 2008/101.2 Co sa viak tyka doho-
dy ,,Otvorené nebo*, Sudny dvor uviedol, Ze tato dohoda spiia obe podmienky
stanovené judikattrou, teda povaha a Struktiira tejto dohody nebrania moznosti
odvolavat’ sa na jej ustanovenia v konani o preskiimani platnosti aktu Unie a jej
relevantné ustanovenia, konkrétne ¢lanok 7, ¢lanok 11 ods. 1 a ¢lanok 11 ods. 2
pism. ¢), ako aj ¢lanok 15 ods. 3 uvedenej dohody v spojeni s jej ¢lankom 2
a ¢lankom 3 ods. 4, boli bezpodmienecné a dostatocne presné na to, aby ich Sud-
ny dvor mohol pouzit’ ako kritérium na postidenie platnosti smernice 2008/101.%
Hoci Sudny dvor v ramcei posudzovania priameho u¢inku predmetnych ustano-
veni skiimal, ¢i tieto ustanovenia priznavaja jednotlivcom prava, neslo o prizna-
nie subjektivnych prav v uzSom zmysle, ale o pravo odvolavat’ sa na tieto usta-
novenia pred sidom, ¢o zodpoveda SirSiemu ponatiu priameho u¢inku.

ZAVER

Z rozboru citovanej judikatiry Sudneho dvora vyplyva, ze kI'icovym prvkom
posudzovania zakonnosti sekundarnych predpisov Unie z hl'adiska medzinarod-
nych dohdd, ktorymi je Unia viazana, je prave priamy t&inok ustanoveni tychto
dohod. Tento rozbor zaroven vyclenuje Specificktl kategoriu tvorent dohodou
GATT a dohodami WTO, v pripade ktorych Sudny dvor vylucil priamy ucinok,

28 Rozsudokz 21. decembra 2011, Air Transport Association of America ai. (C-366/10, EU:C:2011:864,
body 71 a 72).

29 Tamze, body 73 az 78.
30 Tamze, body 87, 94 a 100.
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no nevylucil ich vynimocné uplatnenie v pripadoch oznacovanych ako vynimky
Fediol a Nakajima, ktoré¢ sa Specificky tykaju prave tejto kategdrie medzinarod-
nych dohdd. Mimo tejto kategorie dohdd mozno v analyzovanej judikatire Sud-
neho dvora rozpoznat’ prevladajicu aplikaciu priameho t¢inku v SirSom zmysle,
avSak zriedkavejSie aj uplatnenie priameho Ucinku v uzSom ponati (najmé vo
veci Intertanko a i.), ktory je podmieneny priznanim subjektivnych prav jed-
notlivcom. Hoci toto terminologické rozlisenie dvoch aspektov priameho U¢in-
ku pomaha jednoznacnejsie identifikovat’ skutocné kritéria, ktoré Sudny dvor
v danej veci uplatnil, neumoziuje odstranit’ identifikované rozpory v pristupe
k posudzovaniu priameho ¢inku ako jednej z podmienok zohl'adnenia medzi-
narodnych dohdd pri skimani zakonnosti sekundarnej pravnej Gpravy Unie.

Mozno konstatovat’, Ze najvhodnejsim systémovym riesenim v pripadoch, ak
je predmetom veci preskimanie zakonnosti sekundérneho pravneho aktu Unie
z hl'adiska medzinarodnej dohody, v zaujme konsolidacie judikatiry a odstrane-
nia pripadnych odlisnosti pristupov uplatnenych v jednotlivych rozhodnutiach
a terminologickych nejasnosti je uplatnenie kritéria tykajuceho sa jasnej a pres-
nej povahy povinnosti, ktorej vykonanie si nevyzaduje prijatie d’alSicho aktu,
teda priameho u¢inku v SirSom zmysle, namiesto chdpania priameho U¢inku
v uzsom zmysle, ktoré¢ho predpokladom je priznanie subjektivnych prav jednot-
livcom (Martines, 2014, s. 143).

Tento pristup je odovodneny okrem iného snahou vyhnut’ sa situacii, ked’ by
vel'ké mnozstvo medzinarodnych dohdd, ktoré boli uzavreté Uniou, s zavizné
pre jej institicie a st neoddelitelnou stcast’'ou jej pravneho poriadku, nemohlo
sluzit’ ako kritérium skimania zikonnosti aktov intitacii Unie len preto, lebo
ich ustanovenia nespliiiaji tradiéné kritéria priameho ¢inku v uzSom zmysle,
ktoré boli sformulované v kontexte pravneho poriadku Unie a spravidla nezod-
povedaju charakteristickym znakom medzinarodnych dohdd.*! Inak povedané,
skutoénost, ze medzinarodna dohoda, ktorou je Unia viazand, priznava jednot-
livcom konkrétne prava, by nemala byt podmienkou zohl'adnenia ustanoveni
tejto dohody pri skiimani platnosti sekundarnych predpisov Unie, pokial’ tato
dohoda spliita podmienky priameho t¢inku v $irSom zmysle.

31 Pozri v tomto zmysle navrhy, ktoré predniesol generdlny advokat Jédskinnen 8. mdja 2014 vo
veci Rada a i./Vereniging Milieudefensie a Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht (C401/12 P az
C403/12 P, EU:C:2014:310, bod 78).
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AMBICIE NA ZEFEKTIVNENIE INSTITUTU
REFERENDA V PROGRAME OPOZICNYCH
POLITICKYCH STRAN

Simona Kovacova

Abstrakt: V snahe zabezpecit efektivne fungujicu demo-
kratickU spolo¢nost sa akcentuje na zavddzanie mecha-
nizmov a vytvdaranie podmienok pozitivne vplyvajicich na
zvy$ovanie participacného potencidilu, ktory je jednym zo
substancidlnych atribdtov posilfujucich Uroven demokra-
tickosti politického systému. StUpajuca tendencia obcian-
skej angazovanosti tak anticipuje aktivne zdsahy v rdmci
formuldcie, implementdcie ako aj evaludcie verejnej po-
litiky. Vychddzajuc z uvedeného sa hlavnym cielom pred-
lozeného prispevku stdva sumarizdcia konkrétnych nd-
vrhov na zefektivnenie funk&nosti institUtu referenda a to
v programoch relevantnych opozicnych politickych stréan.

Kldéové slova: referendum, priama demokracia, Obycajni
ludia a nezdvislé osobnosti, Sloboda a Solidarita, Sme rodi-
na- Boris Kolldr, Kotleba- Ludovd strana nase Slovensko

Abstract: In an effort to ensure an effective democratic
society, we emphasize the implementation of mechao-
nisms and the creation of conditions positively impacting
on the increase of participatory potential, which is one
of the substantial attributes, which is strengthening the le-
vel of democracy of the political system. The increasing
tfendency of civic engagement anticipates active inter-
ventions in formulating, implementing and evaluating of
public policy. Based on the above, the main aim of the
this paper is to summarize concrete proposals for better
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functioning of the referendum institute in the programs of
the relevant opposition political parties.

Keywords: referendum, direct democracy, Ordinary Peo-
ple and Independent Personalities, Freedom and Solida-
rity, We are Family - Boris Kolldr, Kotleba - People's Party
Our Slovakia

NAVRHY NA SFUNKCNENIE REFERENDA

OBYCAJNI LUDIA A NEZAVISLE OSOBNOSTI

Obycajni I'udia a nezavislé osobnosti (d’alej len OLaNO) vznikli v roku 2011
ako stredopravicovy politicky subjekt, ktory je v sucasnosti relevantnou
opozic¢nou politickou stranou. OLaNO sa proklamuje za potrebu posilnit
a sfunk¢nit’ priamu demokraciu, ktora ,, predikuje politicky aktivnych obca-
nov, ktori vyjadruju zaujem o veci verejné a dava im niekolko spésobov pro-
strednictvom ktorych moézu zasahovat do spolocensko-politického diania“
(Kovacova, N., 2014, s. 32). V kontexte uvedeného vychadzame z Ustavy
SR, ktora v ¢l. 2 urcuje, ze Statna moc pochadza od obCanov (tzn. nositel'ov
moci), ktori nie si obmedzeni len na nepriamy vykon moci, t. j. uplatiovat’
moc prostrednictvom vol'by svojich zastupcov, nakol’ko tstava jednoznac-
ne umoziuje aj priamu formu vykonu. Prave institat referenda je so svojou
kontrolnou a iniciativnou funkciou jedine¢nou formou priamej demokracie
a moznostou pre obCana participovat’ na sprave veci verejnych. Kovaco-
va N. upozoriiuje na to, ze ,, prostrednictvom referenda je mozné odvratit
od spolocenskych zaujmov, ktoré sa takymi javia len na prvy pohlad. V sku-
tocnosti ide o zaujmy uzkej vrstvy vladnucich, ktori svoje ambicie ukryvajii
pod verejny zaujem'* (Kovacova, N. 2014, s. 45).

S aSpirdciou na sumarizaciu konkrétnych navrhov politickej strany je dole-

zité poznamenat’, ze dany politicky subjekt reflektoval slovenské referen-
dové redlie, tzn. ze vychadzajuc zo stavu 8 celonarodnych referend, z kto-

1 Nejestvuje jednotna definicia na vymedzenie verejného zaujmu, preto k nemu mozno vo vieobecnosti
pristupovat’ ako ,, k spolocnému zaujmu, pri ktorom identifikujeme zdujem, ktory je spolocny pre obce,
mestd, komunity, ¢i kolektivy. Tento vsak nemusi presadzovat blaho vSetkych, moze sa presadzovat len ako
verejny* (Kovacova, N., Kralik, 2017, s. 49).
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rych 1 bolo zmarené (r. 1997), 6 netispesnych z dovodu nesplnenia zakonne;j
podmienky pre platnost’ referenda v zmysle ¢l. 98 Ustavy SR a iba jedno
platné z roku 2003 o vstupe SR do EU, strana vypracovala sériu opatreni na
sfunkénenie a zefektivnenie ,, nastroja ex ante, cez ktory obcania iniciuji
vznik alebo zmenu verejnej politiky, a tiez nastroja ex post, ktorym mozu
schvalovat’ alebo vetovat’ navrhy prijaté v ramci zastupitel'ského systému
(Lastic, 2011, s. 12).

Predovietkym sa zasadzuju o zrusenie, resp. zmenu znenia ¢l. 98 Ustavy SR
v sulade s ktorym je referendum platné za splnenia podmienky tcasti nadpo-
lovi¢nej vacsiny opravnenych volicov, nakol’ko maju za to, ze 50% kvorum
pre platnost’ spdsobuje postupnu eliminaciu zaujmu l'udi o spravovanie veci
verejnych takouto formou. Preto vo svojom navrhu spociatku prezentovali
alternativu uplného zruSenia referendového kvora a to na vsetkych trovniach
verejnej spravy - tak na narodnej ako aj miestnej a regionalnej urovni, z ¢oho
vyplyva, ze podstata ich navrhu hovorila o platnosti narodnych, miestnych
referend a referend na tirovni VUC bez ohl'adu na poéet za¢astnenych oprav-
nenych volicov.

Treba poznamenat’, ze OLaNO sa uz viackrat pokusilo zrusit' kvorum, ale
z dovodu absencie politickej vole sa hnutie rozhodlo len pre zniZenie a na-
vrhlo, aby na platnost’ celostatneho referenda postacovala ucast’ aspon 25 %
opravnenych volicov, pri¢om rozhodnutie musi byt prijaté nadpolovi¢nou
vacsinou ucastnikov referenda. Uvedeny névrh predlozili na jinovej schddzi
2018 NR SR a argumentovali, Ze ,, takéto posilnenie ucasti obcanov na roz-
hodovacich procesoch je Ziaduce aj z dovodu, ze Standardné politicke stra-
ny v NR SR zjavne a opakovane nechrania verejny zaujem, ale iné zaujmy.
Prostrednictvom demokratického institutu referenda, ktoreho vysledok je
pre parlament zavdzny a musi sa vyhldsit rovnako ako zdkon, by sa umoz-
nilo obcanom aktivne spolurozhodovat o osude ich vlastného Statu priamo
a Castejsie ako raz za §tyri roky zvolenim svojich zdastupcov* (Ustavné pravo
Slovakov..., 2018). Vysledky ich snah v§ak mozno povazovat’ za netispesné.

Taktiez vo svojich navrhoch pozadovali aj zniZenie percenta potrebného na
vyhlasenie referenda na zaklade peticie obCanov a to na vsetkych trovniach
verejnej spravy avsak odliSne, v zavislosti od Specifik danej trovne. V kon-
texte predloZenej platnej peticie ako predpokladu pre vyhlasenie miestneho
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referenda, obecnému zastupitel'stvu prislucha povinnost’ vyhlasit’ ho, tzn., ze
hovorime o obligatérnom referende. Clenovia strany Ziadali modifikaciu §11
zékona o obecnom zriadeni (zakon ¢. 369/1990 Zb.) viazuceho sa na miest-
ne referendum a to tak, aby sucasné percento - 30% podpisov opravnenych
volicov kleslo na troven 20%. ESte vyraznejsSie znizenie peticného kvora
pozadovali na trovni samospravneho kraja, v ramci ktorého by sa percento
malo eliminovat’ na 10% opravnenych voli¢ov. Nakoniec je vhodné zmiernit
aj pocet podpisov na peticiu pre vyhlasenie celostatneho referenda, ktoré
v zmysle Ustavy SR ¢&l. 95, vyhlasuje prezident SR a to v pripade, ak sa jedna
o peticiu podpisant aspon 350 000 ob¢anmi. V danom pripade konstatovali,
ze by stacilo 100 000 podpisov opravnenych voli¢ov pod peticiu, ktorou sa
moze iniciovat’ vyhlasenie referenda.

V neposlednom rade reagovali aj na kritiku o finan¢nej naro¢nosti institu-
tu referenda, pretoze prezentovali moznost realizacie referend spolu s naj-
bliz§imi vol'bami, ¢o by minimalizovalo dopady na $tatny rozpocet a vied-
lo k realizacii nizkonakladového referenda, pricom by pozitivne privitali aj
moznost’ elektronického hlasovania vo vol'bach, ¢i v referendach a to tak na
Slovensku ako aj zo zahranicia.

SLOBODA A SOLIDARITA

Pravicovo-liberalna politicka strana Sloboda a Solidarita (d’alej len ,,SaS*)
sa od samotného pociatku svojho vzniku (v roku 2009) vyslovuje za nevy-
hnutnt potrebu prestavby a revitalizacie slovenskej spolo¢nosti na funként,
efektivnu a spravodlivu, ktora nebude zatazena prebyrokratizovanym verej-
nym sektorom vytvarajicim zéklady pre uplatnenie korupcénych praktik. Za
ucelom zlepSenia politického systému a zefektivnenia mechanizmov priamej
demokracie sa odvolavaji na zapadoeurdpske vyspelé demokracie a odmie-
taju znefunkénenie referenda determinované aj jeho platnostou v zmysle
nadpolovi¢nej vac¢siny opravnenych volicov, nakol’ko maju za to, Ze zruSenie
referendového kvoéra pre jeho platnost’ by posilnilo ob¢iansku participéciu,
pretoze ob¢ania odmietajici predmetny navrh by sa referenda zucastnili, aby
zabranili voli prijat’ dany navrh.

Podobne ako OLaNO presadzovali, Ze samotné zruSenie podmienky pre
platnost’ referenda nie je postacujucim opatrenim, nakol’ko je potrebné eli-
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minovat’ peticny prah na vyhlasenie referenda a taktiez dospiet’ k jednoznac-
nému konsenzu zo strany ustavnych pravnikov k otazke zavaznosti referenda
na Slovensku.

V suvislosti so zavidznost'ou referenda je dichotomia vykladu dana jednak
¢l. 98 a ¢&l. 99 Ustavy SR podra ktorého ,, vysledky referenda sii platné ak
sa na nom zucastnila nadpolovicna vdcsina opravnenych volicov a ak bolo
rozhodnutie prijaté nadpolovicnou vicsinou ucastnikov referenda. Navrhy
prijaté v referende vyhlasi Narodnd rada SR rovnako ako zdakon. Vysledok
referenda moze Narodnda rada SR zmenit alebo zrusit svojim ustavaym zd-
konom po uplynuti 3 rokov od jeho ucinnosti* (¢l. 98 a 99, Ustava SR).
Odvolavajic sa na dané ¢lanky tak zastancovia zavéznosti nastol'uji otazku:
Ak by malo mat’ referendum len poradny charakter, pre¢o potom Ustava
definuje tak naro¢ny postup na zmenu, alebo zrusenie jeho vysledku, tzn.
ustavnym zakonom a najskor po uplynuti troch rokov od jeho ucinnosti?
Na druhej strane v nadvéznosti na principy zastupitel'skej demokracie a ¢l.
73 Ustavy SR, poslanci NR SR disponuji slobodnym mandatom, tzn. svoj
mandat vykonavaju osobne, podl'a svojho svedomia a presvedcenia a nikdy
nie su viazani ziadnymi prikazmi.

SaS vo svojom programe navrhovala proces postupnych, na seba nadvazuju-
cich zmien s aSpiraciou na naplnenie podstaty a i¢innosti referenda:

a. Prioritnym bude zruSenie podmienky ucasti pre platnost’ miestnych
a regionalnych referend.

b. Simultanne so zrusenim kvora pre platnost’ je potrebné eliminovat per-
cento peticnych podpisov opravnenych volicov na vypisanie miestneho
referenda a to v zavislosti od poctu obyvatel'ov nasledovne:

e malych obci do 1000 obyvatel'ov by sa tato zmena nedotkla, na-
kolko by sa na izemné jednotky tejto popula¢nej vel'kosti viazala
sucasnad podmienka - 30%,

e obce neprevySujuce popula¢ni hranicu 10 000 obyvatelov (tzn. od
1000 - 10 000) by znizili peti¢ny prah na 20%,

e uzemné jednotky nad 10 000 este nizsie, t.j. na 10%, Co je prijatelny
peticny prah aj pre referenda na krajskej tirovni (Volebny program
SaS - politicky systém, 2016).
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c. Po zrealizovanych napravach je kl'icovym krokom vyrieSenie otazky
(ne)zaviznosti referenda v podmienka SR, a preto by Ustavny sid mal
vydat’ ¢im skor stanovisko vo vztahu k odporacaciemu, ¢i naopak za-
viznému charakteru tohto institatu priamej demokracie.

d. Dolezitym krokom v procese dokoncenia zmien je vyrieSenie ekono-
mickej otazky o finan¢nej narocnosti referend. Strana sa jednoznacne
zhoduje na tom, ze s aSpiraciou na dosiahnutie vyssej uspory v stvis-
losti s realizaciou referenda je vhodné zlucit referenda s volbami.

e. Az po implementacii tychto opatreni hovorili o potrebe realizacie
zmien na celostatnej Grovni a to konkrétne otvorenim diskusie o zni-
zeni, resp. zruSeni podmienky ucasti pre platnost’ referenda ako aj pe-
tiéného prahu, ¢o mozno demonstrovat’ na vyjadreni: ,,Dnes tu mame
50 % kvorum, ktoré sa ukazuje ako takmer neredlne, zZe este niekedy
bude referendum na Slovensku platné. Preto je tu priestor na to, aby aj
po referende 2015 zacali odbornici, ale aj politici samozrejme, disku-
tovat na tému znizenia alebo zrusenia celostdatneho kvora v ramci refe-
renda na Slovensku. Takisto si myslime, Ze je tu priestor aj na zniZenie
peticného prahu zo sucasnych 350 000 podpisov. Teda nie zvysovat,
ale naopak vyjst viac v ustrety obcianskej spolocnosti* (Sulik, 2015).
Parlament vSak v juni 2018 neschvalil ndvrhy SaS a OCaNO o novych
pravidlach v zmysle spojenia referenda s vol'bami a znizenia kvora pre
jeho platnost’ na 25%.

SME RODINA - Boris Kollar

Politické hnutie SME RODINA - Borisa Kollara (dalej len ,,SME RODI-
NA*) vstupovalo do parlamentnych volieb s pomerne prehl'adne formulova-
nymi a definovanymi ciel'mi v ramei 11 kapitol, reflektujucich fundamental-
ne politiky, na ktoré sa hnutie chce prioritne orientovat. V oblasti verejnej
spravy prehlasuju potrebu konsolidacie a zostihlenia jednotlivych Statnych
a verejnych institacii prostrednictvom zluCovania ako aj potrebu vybudo-
vania modernej, elektronicky dostupnej verejnej spravy abstrahujucej od
duplicitnej byrokratickej agendy s dorazom na dokoncenie informatizacie
verejnej spravy. V kontexte zefektivnenia celkového systému navrhuja uplné
zru$enie vys$Sich uzemnych celkov a sympatizujii s navrhom na zrusenie re-
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ferendového kvora, tzn. nadpolovi¢nej ucasti opravnenych voli¢ov ako pod-
mienky pre platnost’ referenda. Tieto programové ciele patria medzi hlavné
body obsiahnuté v ramci kapitoly ,, Slovensko, verejna sprava, spolocnost,
pri¢om hnutie ich vo svojom volebnom programe 2016 blizsie neexplikovalo
(Volebny program SME RODINA - Boris Kollar, 2016).

V oktobri 2016 strana predniesla navrh na zniZenie referendového kvoéra
z 50% na 30%, priCom c¢lenovia sympatizuju aj s myslienkou spajania re-
ferend s volbami. Zmenu hnutie navrhovalo v novele Ustavy SR, avsak jej
prijatie by si vyzadovalo aspoii 90 hlasov, o opozicia sama nema a musela
by ziskat’ podporu v koalicii, €o sa jej nepodarilo.

KOTLEBA-CUDOVA STRANA NASE SLOVENSKO

Opozicni poslanci za stranu Kotleba - Cudova strana Nase Slovensko (d’alej
len ESNS) a to konkrétne poslanci Marian Kotleba, S. Drobny, J. Kecskés,
Martin Kotleba, M. Mazurek predlozili v roku 2017 na junovej schddzi par-
lamentu navrh novely ustavného zakona, ktory podla nich prehibi demo-
kraticky systém Statneho zriadenia. V dovodovej sprave uviedli, ze ,.kazdy
demokraticky stat musi disponovat’ legislativnym prostredim, ktorého vyu-
zitim dochadza k naplneniu skutocnej idey demokracie, a nielen jej iluzor-
nej formy. Obcania Slovenskej republiky coraz viac pochybuju o redlnosti
demokratického zriadenia v nasom State. Pochybnosti vyplyvaju zo série
neuspesnych vseludovych hlasovani, teda nefunkcneho systemu referenda
na Slovensku v spojitosti s chybajucim imperativnym mandatom volenych
zdstupcov.” Dalej konstatovali, Ze terajsie legislativne podmienky upravu-
juce demokratické instituty st formulované spésobom neumoznujicim ich
realne vyuzitie. Preto odmietaju vysoké referendové kvorum, ktoré odradza
obcanov vyuzivat’ tento institit priamej demokracie a vyslovuju sa za potre-
bu jeho znizenia. Okrem kvora pre platnost’ je za ucelom zlepSenia Grovne
demokracie nevyhnutné znizit' aj minimalny pocet podpisov obcanov, ktory
je v sucasnosti predpoklada vyhlasenie referenda. V navrhu zdkona bol preto
znizeny minimalny pocet podpisov z 350 000 na 250 000, prostrednictvom
¢oho d’alej argumentovali, Ze sa samotny institut referenda vyraznym sposo-
bom priblizi k skuto¢ne demokratickym krajinam, kde je referendum beznou
sucast’ou fungovania Statu. V neposlednom rade zdoraznovali, Ze je potrebné
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roz§irit’ aj rdmec tém, pri ktorych je referendum neumoznené o otdzku zme-
ny Statnych hranic, postavenie organov Statnej moci, jednotnost’ a nedelitel’-
nost’ tizemia SR.

ZAVER

Pokial’ vychadzame zo skusenosti slovenskych referend potom je nutné
nastolit’ vaznu odbornu a celospolocensku diskusiu na skutocnu realizaciu
opatreni na sfunkc¢nenie referenda ako instititu priamej demokracie. Mame
za to, ze postupné, nie jednorazové aj ked’ nie tiplné zrusenie, ale aspon eli-
minovanie striktne danej nadpolovi¢nej vacSiny opravnenych volicov ako
podmienky pre platnost’ je kI'iCovym prvkom celého mechanizmu. Znize-
nim referendového kvora by sa posilnila participacia ob¢anov na institlte
referenda, ktori by si uvedomovali vaznost' svojho hlasu a skuto¢nost’, ze
nim naozaj mdzu nie¢o zmenit. Podl'a N. Kovacovej je dolezité zamysliet
sa nad otazkou sily voli¢ského hlasu, nakol’ko pri parlamentnych volbach
ma kazdy hlas svoju vahu, pri¢om pri referende ziskaji hlasy svoju hodnotu
az v pripade prekrocenia 50% kvoéra. ,, Hlavnym ucelom odstranenia daného
kvora je zrovnopravnenie rozhodovacich mechanizmom a zmena negativnej
referendovej tradicie” (Kovacova, N., 2014, s. 75).

Problémom v kontexte realizacie daného opatrenia by mohlo byt ovladnu-
tie vac¢Siny mensinou, ktora by si presadila svoj nazor. Pravdou vsak je, ze
ani dne$né nastavenie nemoze zabranit’ moznosti dominancie mensinového
nazoru, o strana SaS explikuje na modelovom priklade: ,, Predstavme si si-
tudciu, ze by sa na referende v SR zucastnilo presne 50 % volicov + 1 volic,
pricom 25 % by hlasovalo proti a 25 % + 1 za predlozeny navrh. Referendum
by bolo platné a stvrtina obyvatel'stva by tak uplne legdlne ovladla zvysné tri
Stvrtiny *“ (Volebny program SaS, 2016, s. 5).

Na zaver tak opét’ zdoraznujeme, Ze v zaujme budovat’ vyspelu, moderna,
demokratickt spolo¢nost’ je nemozné odhliadat’ od legislativnych bariér, kto-
ré znefunkcnuju vyznam referenda, a ktoré maju demotivacny uc¢inok, odra-
dzajuci volic¢a od ucasti.
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STUDENTSKE POZICKY AKO EKONOMICKY
NASTRO)J VEREJNE] POLITIKY
STUDENT LOAN AS ECONOMIC TOOL OF PUBLIC
POLICY

Natalia Kovacova

Abstrakt: SUCasné tendencie rozvoja spolo¢nosti akcentu-
jU na primdrnu oblast, ktorou je vzdeldvanie. Uroven §tatu
je priamo podmienend intenzitou vzdeldvania a preto je
tejto sektorovej politike nevyhnutné venovaf dostatoc-
nU pozornost. Vyssia Uroven vzdelania je v dnesnej dobe
prakticky nevyhnutnd pre ekonomiky, ktoré sa chcuU udr-
zaf medzi poprednymi krajinami, alebo maju zdujem
napredovat. Nezastupitelny Ulohu pri sprostredkovani
a dostupnosti vzdeldvania zohrédva samotny §tat, ktory
prostrednictvom svojich ndstrojov méze prispievat napr.
k zaisteniu dostupnosti vysokoskolského studia pre socidl-
ne znevyhodnenych zdujemcov o §tudium a to prostred-
nictvom tzv. Studentskych poéziciek. Prdve tomuto ekono-
mickému ndstroju verejnej politiky je venovand obsahovd
koncepcia prispevku.

KIdéové slova: verejnd politika, vzdeldvania, Studenti,
ekonomické nadstroje, Studentské pozicky

Abstract: Current frends in company development focus
on the primary area of education. State level is directly
conditional on the intensity of education, and therefore
this sectoral policy needs to pay sufficient attention.
A higher level of education is nowadays virtually indispen-
sable for economies that want to stay among the leading
counftries or want to move forward. An indispensable role
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in mediating and accessing education is played by the
state itself, which, through its instruments, can contribute,
for example, to ensure the availability of higher education
for socially disadvantaged learners by means of student
loans. The content of the article points to the economic
tool of public policy which is knowns as student loans.
Key words: public policy, education, students, economic
insfruments, student loans

Predpokladom modernej, ekonomicky vyspelej a uvedomelej spolo¢nosti
je nadobudnutie istej trovne vzdelania populacie. Poznatkovo orientovana
spolo¢nost’ akcentuje na neustaly vyvoj, napredovanie v oblasti inovacii a jej
primarnym zdrojom sa tak stava l'udské myslenie. Je dolezité si uvedomit’,
ze ked’ je v ambicii Statu podporovat’ modernt spoloc¢nost, ktorej zdrojom
konkurencieschopnosti st poznatky, je nevyhnutné neustale zdokonalovat’
a posilnovat’ primarny piliér, ktorym je oblast’ vzdelavania. Koncept narod-
nej konkurencieschopnosti je vacsinou vysvetl'ovany ako ,, schopnost narod-
nej ekonomiky dosahovat rast, pripadne zvysSovat Zivotnu uroven obyvatel-
stva (v SpecifickejSom ponimani niektorych studii sa skuma Zivotny Standard
na obyvatela)“ (Soltés, 2010,s.2). Vzhladom k dynamicky sa vyvijajicej
spolo¢nosti nesmie sektor vzdelavania stagnovat’ a fungovat’ na zastaralych
a osvedcenych principoch, ale mal by byt’ otvoreny reformam viaZzucim sa na
aktualne poziadavky pracovného trhu a pod..

Vzdelanie ma byt dostupné pre kazdého, no realita Castokrat tato tézu popie-
ra, ked’Ze pre ekonomicky slabsiu Cast’ populécie predstavuju vydavky spété
so vzdelavanim znacnt bariéru k jeho dosiahnutiu. Prave v tychto situaciach
by mala nastipit’ tloha Statu, kedy by hlavny aktér verejnej politiky mal
prostrednictvom svojich nastrojov eliminovat’ nepriaznivu situaciu a zame-
rat’ sa na podporu znevyhodnenych skupin tak, aby finan¢na zataz nebola
prekazkou k vzdelavaniu.

Ulohou nastrojov verejnej politiky je dosahovat’ stanovené ciele tak, aby
dochadzalo k naplneniu verejného zaujmu. Vzhl'adom na ich tcel a oblast’
pdsobenia mozno hovorit’ o ekonomickych, mocenskych, administrativnych,
informacnych a komunikaénych nastrojoch.
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Kedze sa obsahova koncepcia prispevku zameriava na realitu fungovania
muto vybranému ekonomickému nastroju verejnej politiky. ,, Politicke stra-
tégie sa nedaju realizovat’ bez ekonomickych nastrojov a preto je nutné vy-
tvaranie a pridelovanie centralizovanych a decentralizovanych financnych
zdrojov prostrednictvom formalizovanych verejnych rozpoctov na ich rea-
lizaciu. Ekonomické nastroje su spravidla doplnenim ¢i kombindciou prav-
nych nastrojov. Preto ich efektivita je do znacnej miery ovplyvnenda funkc-
nostou legislativneho prostredia v spolocnosti a funkcénostou mocenskych
nastrojov‘* (Kovacova, Kralik, 2017, s.80).

Skupinu vyznamnych ekonomickych nastrojov verejnej politiky v oblas-
ti vzdelavania predstavujii okrem inych aj Studentské pozicky sluziace na
zaistenie dostupnosti vysokoskolského stiidia pre socialne znevyhodnenych
zaujemcov o §tadium. Uchadzaci, pre ktorych je finan¢na stranka bariérou
ziskat’ status vysokoskolaka maju tak moznost’ poziadat’ o pomoc S$tat. Fi-
nan¢na pomoc ma odbremenit’ Studentov od ekonomickych starosti stivisia-
cich s materialnym zabezpecovanim vyucovacieho procesu, ako napr. nakup
Studijnej literatary, zaplatenie interndtu, cestovného a pod.. Podpora Studen-
tov formou pdziciek je nastroj, ktory poméha studentom dorovnat’ si prijem,
alebo preklenut’ socialne nevyhodnu situaciu, ¢im sa zaroven eliminuje aj
ich odchod do zahranicia. P6zicka je financovana z Fondu na podporu vzde-
lavania a mdze o nu poziadat’ rovnako Student denného ako aj externého
studia, bez ohl'adu na to, ¢i Studuje na Slovensku alebo v zahranic¢i. Fond na
podporu vzdeldvania poskytuje pozicky nie len Studentom, ale aj ucitel'om,
mladym vyskumnym pracovnikom a umeleckym pracovnikom.

Uchadzat’ sa o tito podporu moézu zaujemcovia opakovane pocas celého
Studia. Primarnou podmienkou ziskania Studentskej pozicky vsak nie je len
prijatie na Studium resp. do prislusného ro¢nika, ale Student musi byt na §ta-
dium uz zapisany. Minimalna suma p6zicky je v akademickom roku 2018/19
stanovena na 500 Eur, pricom maximalna vyska predstavuje 2500 Eur. V pri-
pade doktorandov sa jedna o sumu max. 5000 Eur. Maximalna vyska po-
zicky je teda o 200 eur, resp. 500 eur vyssia v komparacii s minulym aka-
demickym rokom (Podmienky prekladania Ziadosti..., 2018). Studenti maju
moznost’ ziskat' pozadovanu sumu za trojpercentny urok a dlh mézu splacat’
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az po ukonceni vysokej skoly na €o je stanoveny limit desat’ rokov. Dany
urok mozno v komparacii s komerénym trokom povazovat’ za vyhodnejsi.

Skuasenosti z minulych rokov vSak dokazuju, ze ziskat podzicku od Sta-
tu predstavovalo isty problém, no v sti¢asnosti sa ¢oraz viac poukazuje na
eliminaciu tohto nedostatku. Prave tento fakt viedol k tomu, Zze hoci pocet
zaujemcov o financné pozicky narastd, v skutocnosti len Cast’ z nich realne
ziadost’ poda, pretoze v minulosti mali negativnu skisenost’ so zamietnutim
poziadavky. Dané tvrdenie dokazuje tabulka ¢. 1. Od roku 2015 pocet zia-
dosti nadobudol klesajucu dimenziu. Kym v roku 2013 o p6zicku v Fondu
na podporu vzdelavania ziadalo 3997 §tudentov, v poslednom akademickom
roku ich bolo 0 2760 menej (Spravy RTVS, 2018).

Tabulka ¢.1: Pocet Ziadosti o financnii pomoc na vysokoskolské vzdelavanie od statu

rok suma/Eur pocet zZiadosti | schvalené Ziadosti
2013 5000 000 3997 2233
2014 4 600 000 3035 2314
2015 3 500 000 2604 1667
2016 2700 000 2036 1217
2017 2700 000 1237 1131

Zdroj: (Spravy RTVS, 2018).

Studenti aktudlne nevnimaji tento pozickovy systém ako silny piliér soci-
alnej podpory z toho dovodu, pretoze v minulosti bol pre fond charakteris-
ticky nizky rozpocet. V stcasnosti ich ¢erpa len jedno percento zo vsetkych
Studentov. V prepocte pribliznel30 tisic Studentov navstevuje vysoké skoly
a len 2000 z nich pobera tento typ socialnej podpory ( Spravy RTVS, 2018).
V poslednom akademickom roku bolo historicky schvalenych najmenej po-
zi¢iek a to len 1131 v komparacii s rokom 2015/2016, kedy bolo prijatych
1667 ziadosti. Fondu sa tak podarilo uSetrit’ a v sucasnosti navysit’ finanény
balik na 4 miliény Eur, o je takmer o polovicu viac ako v predchadzajucom
roku. ,, Toto zvysenie bolo mozné najmd vdaka efektivnemu hospodareniu
fondu s vilastnymi prostriedkami a zvysenym prijmom zo splatok poziciek po-
skytnutych v predchadzajucich rokoch ** (Podmienky predkladania ziadosti...,
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2018). Vzhl'adom na dany atribtt je v suc¢asnosti uspesnost’ ziskat’ financnu
p6zicku takmer stopercentna.

Zo strany Studentov prichadzaju vsak podnety ku zmenam, ako by v praxi
Studentské p6zicky mali fungovat’. Jednou z nich je poziadavka, aby vsetci
Studenti pochadzajuci zo socialne slabsich rodin dostali Stdtom garantovanti
p6zicku, a taktiez viac peniazi do rozpoctu fondu, aby vo finan¢nej podpore
mohlo byt vyhovené aj tym, ktori zo socialne slabsieho prostredia nepocha-
dzaji. Studenti tak navrhuju $tudentsku pozicku, ktord sa neviaze na ucel
s vysSou urokovou sadzbou. Ministerka Skolstva Lubyova pripasta mozné
mladych, na ktorom bude ministerstvo $kolstva spoluparticipovat’ so Stu-
dentskou radou vysokych $kél. Ddolezitym faktorom pri rozhodovani bude
dosledna analyza toho, ¢i Studenti maji nad’alej o tento typ podpory zaujem.
Je potrebné si uvedomit’, ze na pdzi¢ky po novom, bude potrebné modifiko-
vat’ zakony a nastavit’ financovanie. Podl’a riaditel'a Fondu na podporu vzde-
lavania Pavla Ku¢masa sa o¢akava, ze v akademickom roku 2018/2019 by
mohlo byt odstihlasenych priblizne 1600 zZiadosti (Televizne noviny, 2018).
Vysokoskolaci, ktori maji zdujem vyuzit’ po6zicku od Statu na podporu vzde-
lavania v akademickom roku 2018/2019 tak m6zu urobit’ do 15. septembra,
alebo vyuzit' druhy termin, ktorym je koniec oktdbra. Pri posudzovani st
dolezitym atributom predovsetkym socialne pomery a taktiez zdravotny stav.

Budutcnost’ slovenského trhu prace je nejasna vzhl'adom na nedostatok Stu-
dentov na vysokych skolach v prioritnych odboroch spojenych so starnutim
populécie. V tejto suvislosti InStitiit zamestnanosti akcentuje na Statne pozic-
ky, ktorych poskytnutie Studentom ale nema byt’ determinované ich social-
nym statusom. ,, Pozicka bude umorovanda zapocitanim dane z prijmu fyzickej
osoby, to znamend, ze absolvent vysokej skoly zaplati dan znizenu o splatku
pozicky “ (TASR, 2018). Specifikom tejto pozicky je jej poskytnutie len tym
Studentom, ktori Studuju medicinu a informacné technoldgie. Navrhovana
vyska pozicky predstavuje 4000 Eur rocne a jej ucelom je pokryt vsetky
naklady vysokoskoldka a pokryt’ financnej najnarocnejsie obdobie, ktorym
je zaciatok akademického roka. Analytik z Instittu zamestnanosti Alexej
Dobrol'ubov pre motivaciu Studentov prioritnych odborov zostat’ pracovat
na Slovensku, navrhuje, ,, aby v pripade, Ze budu nadalej platit' dan z prij-
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mu v SR, ich pozicka bude umorovand. V pripade, ak bude rocna splatka
nizsia ako rocna dan, vtedy prijemca pozicky nebude platit’ Ziadnu splatku.
V niektorych pripadoch bude moct absolvent poZiadat' o odklad splacania.
Pri pdtrocnom studiu je vyska poskytnutych financnych prostriedkov 20.000
eur. Pri uroceni dvoch percent pri splatnosti 20 rokov by mesacna splatka
bola 101 eur alebo rocne okolo 1200 eur. To znamend, ze pri beznom plateni
dani by absolvent svojimi danami priebezne splacal svoju pozicku (Zachar,
2018). Poslanim p6zicky je tak vo vSeobecnosti motivovat’ Studentov, aby
ostali pracovat’ na Slovensku a podporit’ prioritné odbory. Do popredia sa
vSak dostavaji podnety vypovedajuce o diskriminacii, ked’ze podporovani
by mali byt len $tudenti informac¢nych technolédgii a mediciny. To mozno
oddvodnit’ prave atraktivitou uvedenych povolani a aktualnym dopytom po
odbornikoch uvedenych odborov na pracovnom trhu. V najblizSom obdobi
je ambiciou Instititu zamestnanosti predstavit’ navrh Ministerstvu Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR, ale i Ministerstvu financii SR.

Okrem S§tatnej financnej institicie je mozné ziskat’ pdzicky prostrednictvom
bank. V mladej generacii vidia banky perspektivu a tak im prispésobuju via-
ceré produkty ako napr. ucty, alebo tivery. V minulosti poskytovali spotreb-
né uvery pre Studentov v podmienkach SR viaceré institicie napr. Sloven-
ska sporitelna, CSOB, VUB, UniCredit Bank, Sberbank alebo OTP banka.
Z uvedeného vyberu v sti¢asnosti poskytuje uvery len Slovenska sporitelna.
Ta aktualne poskytuje spotrebny uver bez poplatkov na ¢okol'vek pre vyso-
koskolakov ako bezucelovt studentski po6zicku, pricom minimalna vyska
pdzicky je 1000 eur a maximélna 8500 eur. Urokova sadzba je pre vietkych
ziadatel'ov rovnaka a to 8,50 % roc¢ne a splatnost’ iveru moze byt od 1 do
8 rokov. P6zicka je vyhradne uréena pre Studentov denného $tadia vysokej
Skoly, vo veku od 18 do 26 rokov a maju spoludlznika alebo rucitel’a s dosta-

to¢nym pravidelnym prijmom, ktory je potrebné aj dolozit’.

Podmienkou vsetkych bank bolo mat’ rucitel’a schopného dokladovat’ prijem
a zarucit’ sa za splatenie uveru. Postupom ¢asu zaujem o tieto tvery klesal
a preto védcsina bank pristipila k obmedzeniu ponuky. Okrem tiverov sa do
popredia dostali aj Studentské Gcty, ktoré su stale sucast’ou ponuky viacerych
bank (napr. Slovenska sporitel'na, Tatra banka, Prima banka) a ide o bezny
ucet s vyhodnej$imi podmienkami.
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V minulosti poskytovali pozicky pre Studentov vysokych kol aj nebankov-
ky, ale v tomto pripade musel mat’ takyto Student spoluziadatel’a alebo ruci-
tel’a, ktory mal prijem a zaroven sa zarucil za splatenie p6zicky. Taktiez mali
Studenti moznost’ ziskat’ malé kratkodobé pdzicky vo forme SMS tverov
dovali dokladovanie prijmu. V sucasnosti je vSak ponuka aj tychto iverov
nizsia ako v minulosti a z toho dévodu st teda aj moznosti ziskat’ Studentsku
pdzicku od nebankovej spolocnosti mensie. Aktualne poskytuje takéto malé
p6zic¢ky uz len Pozickomat a peniaze moze mat’ Student na ucte uz do jednej
hodiny od registracie. V pripade P6zicomatu ide mali p6zicku od 50 do 500
eur, pre dlhodobych klientov s moznost'ou uveru do 900 eur. Na rozdiel od
spotrebnych Gverov nie je potrebné Ziadne zabezpecenie Giveru a podzicka je
taktiez bezcéelova. Na rozdiel od nami uvedenej Slovenskej sporitelne je
dostupna pre vsetkych Studentov bez ohl'adu na formu stadia a ich vek. Pod-
mienkou je mat’ prijem, ktory ale nie je potrebné dokladovat’ (Porovnanie

vvvvv

Kedze vzdelanie je hybnou silou konkurencieschopnosti kazdej krajiny je
délezité¢ podporovat’ tuto sféru a upriamovat’ pozornost’ aj na ekonomické
nastroje, ktoré ulah¢uju sposob jeho ziskania. Aby krajina mohla byt kon-
kurencieschopna, potrebuje zdravl pracovnu silu, ktora musi vykazovat’ istii
uroven vzdelania. V sucasnosti uz nie je postacujuca len minimalna troven
vzdelania, pretoze poznatkovo orientovand ekonomika si vyzaduje kvalifi-
kovant pracovnt silu s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim. Preto je
dolezité zaistit’ moznost’ vysokoskolského stiidia aj menej zvyhodnenym

vvvvv

v prispevku.
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