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PREDHOVOR

V podmienkach dynamizécie celej spolo¢nosti je potrebné upriamit’ pozornost’ na vyzvy a tren-
dy, ktorym musia jednotlivé spoloenské zriadenia celit. Globalizacia ako novodoby fenomén
21. storocia viedla k medzinarodnému prepojeniu a vytvoreniu spleti nadnarodnych institacii
a novodobych fenoménov, ktoré otvorili d’alSie neprebadané oblasti a nastolili sériu nezodpo-
vedanych otazok vo vedeckej spolo¢nosti. V dosledku prechodu na znalostni ekonomiku doslo
k prevratnosti zmien. Rozhodujucim faktorom sa tak stava veda a jej Sirokospektralna aplikacia
v stlade so vSestrannym rozvojom jednotlivca a jeho tvorivych sil. Ak je v zaujme Statu neustale
napredovat’ a zviditel'novat’ sa aj napriek silnému konkurenénému tlaku, musi investovat’ do tech-
nologického zabezpecenia a podiel'at’ sa na zvySovani l'udského kapitalu. Konkurencieschop-
nost’ Statu tak bude zalozend nie len na zdkladnych vyrobnych faktoroch, ale aj na obrovskych
investicidch. Zakladnymi atribitmi posudzovania konkurencieschopnosti krajiny st vedomosti
a inovacie.

Globalizacia so sebou prindsa nové teoretické problémy, vedie odbornikov k prehodnoco-
vaniu doterajSich koncepcii a pohl'adov na spoloc¢ensko-politické dianie a ekonomické procesy.
Je dolezité odkryvat’ problémové oblasti verejnej politiky a verejnej spravy, akcentovat’ na ich
uskalia a vyvolat’ spolo¢enskl diskusiu k aktudlnym otdzkam.

Ciel'om publikacie je tak vo vSeobecnosti poukazat’ na dolezité otazky, vyzvy, aktudlne
trendy, bariéry rozvoja a problémové situacie v spoloc¢ensko-politickej sfére z pohl'adu odborni-
kov v oblasti pravnych, ekonomickych, sociologickych a politickych vied. Publikécia reflektuje
na aktualne otdzky praxe verejnej politiky a ekonomiky, prava a verejnej spravy podmienkach
Slovenskej republiky.

PhDr. Natalia Kovacova, PhD.
veduca autorského kolektivu






UvVOD

Za ucelom naplnenia obsahového konceptu je publikacia logicky ¢lenend na péat’ primarnych ob-
lasti venujucim sa aktualnym otdzkam verejnej politiky, reflexidm praxe na otazky verejnej spravy
a ekonomiky, politickej participacii a volebnému mechanizmu v kontexte zmien, vybranym prob-
lematikdm v ekonomickych suvislostiach a zaver je venovany aktualnym problémom a vyzvam
v sfére socialnej prace a pravnickej oblasti.

V tivodnej kapitole si kladieme otazku, aky je vzt'ah medzi aktudlnym pohl'adom na social-
ne a politické institicie v tedrii a v praxi? Aky je vztah medzi institiciou a mocou? Co predstavuje
inStitaciu, ktord je jednym z hlavnych nastrojov socialneho a politického zivota? Ako vznika, pre-
¢o a z akych dovodov je podl'a teoretikov vysoko zrela na reformu, ¢i nahradenie inymi nastrojmi.
Zamyslame sa v tejto stvislosti nad tym, ako sa pozera na socialne institucie metodologovia vedy.
Ako vznika inStitucionalizécia prostrednictvom hlavnych myslienkovych postupov, aké inovacie
su v tejto suvislosti aktualne teoretikmi v socidlnej a politickej praxi navrhované a ¢i sa stretavaji
s porozumenim v praxi verejnej politiky. Druha kapitola priblizuje problematiku byrokracie, ktora
je komparovana s konceptom adhokracie a meritokracie a nasledne je pozornost’ venovana holo-
kratickym principom, ktoré prezentujeme ako moznu alternativu voci byrokracii.

V ramci reflexii praxe na otdzky verejnej spravy a ekonomiky poukazuje tretia kapitola
na spolupracu obci v Ceskej republike, ktori moézeme povazovat’ za nastroj veduci k zefektivne-
niu verejnej spravy. V podmienkach SR na problematiku municipalizacie obci akcentuje Stvrta
kapitola v ramci ktorej sa relevantnou stava otdzkou, ako sa doposial’ riesili problémy malych
obci, ako tlmit’ zat'az z velkostného aspektu malych uzemnych jednotiek a ako sa do buduca vy-
sporiadat’ so stale pretrvavajicim javom lokalnej fragmentacie. Piata kapitola analyzuje 'udsky
kapital ako akcelerator systémovych zmien v spolo¢nosti a ekonomike. Snazi sa zachytit’ vybra-
né zmeny l'udského kapitalu, ktoré vyznamne zasahuju do vSetkych oblasti ekonomiky, verejnej
spravy a celospoloCenského zivota v stvislosti s digitalizaciou spolo¢nosti.

Prijmy rozpoCtu tzemnej samospravy tvoria financie, ktoré z prevaznej Casti st z dani
a d’alSie prijmy st z dotacii, fondov a iné. Najvyznamnej$im prijmom je podiel na dani z prij-
mov fyzickych osdb, ktory bol v roku 2018 podl'a platnej legislativy na trovni 70 % z celkového
vynosu dane. Od roku 2005 sa uplatituje na Slovensku prerozdel'ovaci systém, ktory urcuje aj
sucasné prerozdel'ovanie prijmov medzi Statnu spravu a izemnu samospravu. Tento systém, ktory
aj dnes oznacujeme ako fiskalna decentralizacia, mal posilnit’ transparentnost’, stabilitu, financ¢nu
autonomiu, zodpovednost’ a zdkonnost’ izemnej samospravy pri vybere a rozhodovani o pouziti
verejnych financnych zdrojov na zabezpecenie samospravnych ¢innosti a rozvojovych potrieb
miest a obci. Existujuci systém dani v SR je funkény a vo vSeobecnosti dobre nastaveny, pricom
tvori dolezity predpoklad posililovania autondmie Gizemnej samospravy. Napriek tomu pozoruje-
me stale pomerne vel'a nametov, ktoré poukazuju na rezervy a slabé miesta kvality tohto systému.
Tuto problematiku nam blizsie vysvetl'uje kapitola €. 6.

Na problematiku miestnych dani na priklade mesta PreSov poukazuje kapitola ¢. 7, ktora
uvazuje o miestnych daniach ako o nastroji fiskalnej decentralizacie a zdévodiiuje niektoré prob-
lémy spojené s jej realizaciou v praxi. Hodnoteniu ¢innosti organov miestnych samosprav pri



implementécii volebnych programov po néstupe do funkcii po€as volebného obdobia 20142018
prostrednictvom nastrojov verejnej politiky je venovana kapitola ¢. 8. Poukazuje na nevyhnut-
nost’ potreby strategického planovania a riadenia rozvoja na Grovni miestnej samospravy, ktoré
je velmi uzko prepojené s tvorbou strategickych dokumentov a s napliianim volebnych cielov
volenych predstavitel'ov miest. Ciel'om kapitoly je na zaklade teoretickych poznatkov o verejnej
sprave a nastrojoch verejnej politiky zhodnotit’ prinos volebného programu pri zabezpeceni roz-
voja mesta Zvolen a mesta Banska Bystrica vo volebnom obdobi 2014-2018.

V nadvéznosti uz na analyzované mesto Zvolen nasledne poukazeme v Casti ,,politické par-
ticipacia a volebny mechanizmus v kontexte zmien na intenzitu ob¢ianskej participacie v spo-
minanom meste na ¢o je zamerand kapitola ¢. 9, hodnotiaca silné a slabé stranky angazovanosti
obcanov na sprave veci verejnych. Zhrnutie ob¢ianskej participacie ndm nasledne umoznuje za-
merat’ sa na aktualnu tematiku komunalnych volieb v meste Zvolen s akcentom na predvolebnu
situdciu, prieskumy verejnej mienky a programy kandidatov na primatorov. Ustrednej tematike
komunalnych volieb 2018 je venovana aj nasledovna kapitola ¢. 11. Je potrebné si uvedomit’, ze
na rozvoj lokalnej demokracie vplyvaju rozne atributy. Smerovanie a charakter lokalnej demok-
racie je prejavom vykonu hlavnych orgdnov miestnej samospravy. Fundamentom demokracie st
l'udia, ktori svojou ¢innost'ou vykonavaju rozne aktivity. Demokracia tak umoznuje aktivnu par-
ticipaciu vsetkych obyvatel'ov bez rozdielu. Najjednoduchsou a zaroven zakladnou formou je
uplatnovanie volebného prava vo vol'bach do organov miestnej samospravy. Poslanim uvedenej
kapitoly je zamerat’ sa na analyzu volieb do organov miestnej samospravy v roku 2018 z pohl'adu
mladych l'udi vo veku do 35 rokov. Snahou je poukédzat’ na aktualny trend zdujmu a motivacie
mladych I'udi pri kandidatire do funkcie primatora respektive poslancov mestskych zastupitel’-
stiev 6smich krajskych miest na Slovensku ako podpora rozvoja lokélnej demokracie. Nasledovna
kapitola €. 12 reflektuje na sucasny samospravny volebny mechanizmus s déorazom na vysvetlenie
okolnosti, ktoré viedli k zmene dvojkolovej na jednokolovii voI'bu predsedu VUC a vyhodnocu-
je konzekvencie implementovanej zmeny. Zaverecna kapitola tejto Casti sa venuje novelizacii
zékona o obecnom zriadeni, G¢innej od 1. aprila 2018, na ktorej sa podielali predstavitelia Zdru-
zenia miest a obci Slovenska a predstavitelia Ministerstva vnutra SR.

V ramci Casti s ndzvom ,,vybrané problematiky v ekonomickych stvislostiach* je ambiciou
kapitoly ¢. 14 priblizit’ aktualne data o vyske minimalnej mzdy v jednotlivych eurdpskych statoch,
charakterizovat’, co minimalna mzda je, a nasledne tento faktor blizSie analyzovat’ v podmienkach
politického systému Slovenskej republiky. V rdmci toho si priblizime aj jednotlivé vyhody a nevy-
hody zvySovania minimélnej mzdy, ktoré rozdel'uji odbornd, politicku i laicka verejnost’ na dva
tabory — zastancov zvySovania minimalnej mzdy a jej odporcov.

Stucasné moderné ekonomiky st nepochybne komplikovanym funkénym kompilatom
bezprostredne spétych sucasti politologickej, ekonomickej, pravnej a socialnej povahy. Kazda
z uvedenych stcasti zastreSena prisluSnym prepracovanym vednym odborom sa uz v sucasnosti
nemdze zaobist’ bez zachytenia resp. identifikovania interdisciplinarity. Moznosti aplikacie
marketingu v modernom socio-ekonomickom systéme predstavuju neprehliadnutel'ny fenomén,
o ¢om primarne informuje kapitola ¢. 15. Obsahovy kontext poukazuje na suvislosti a mnohé
uskalia uplatiiovania marketingu v suCasnom spolocenskom systéme, vymedzuje odliSnosti pri
pouzivani marketingovych pristupov v komercnej a nekomercnej sfére, analyzuje vybrané teore-
tické a praktické otazky spojené s verejnym a sukromnym sektorom pri implementacii marketingu
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a taktiez poukazuje na moznu prospesnost’ vyuzivania marketingovych postupov v budovani spo-
lo¢enského blahobytu.

Socialna praca v spolo¢nosti dostala do svojho portfolia prilis Siroky zaber a spolocnost’
¢asto vidi socialnu pracu ako vseliek na vSetky krivdy v spolo¢nosti, na kazdom poli spolocenské-
ho Zivota. Ocakéavania su Casto bez vlastnej sebareflexie a v kazdodennej realite nie sme schopni
urobit’ zmeny ani vo vlastnom spravani v oblastiach, kde je takéto spravanie ocakavané od roz-
nych institucii spolo¢enského zivota. Naskyta sa otazka, ¢i sa dé konat’ eticky v neetickej spoloc-
nosti, ¢i méze socidlny pracovnik ,,bojovat™ proti stereotypom, diskriminécii, ked’ diskriminuje
a je v zajati po staroia pouzivanych stereotypov aj vo svojom ,.beznom* zivote. Spolocnost’
diktuje ,,recept® uz na vsetko s vydatnou pomocou internetovych stranok ¢i inych nosiov in-
formacii. Na aktudlne otazky spété s disktiminaciou a nasilim v spoloc¢nosti z pohl'adu socidlne;j
prace poukazuje kapitola €. 16.

V poblematikach pravnej sféry v ramci kapitoly €. 17 priblizujeme Specificky druh trestu,
ktorym je trest odnatia slobody na dozivotie a poskytujeme zakladné praktické informacie, ktoré
sa tykaju uvedenej problematiky. Zaverecna kapitola ¢. 18 ukoncuje pravnu tematiku poukazanim
na konanie o navrat maloletého do cudziny pri neopravnennom premiestneni alebo zadrzani.

Jednotlivé kapitoly poukazuji na aktualne otazky, problémy, vyzvy v oblasti spolocen-
sko-vednych disciplin ako je verejna politika, verejna sprava, pravo, socialna praca, ekondomia
a ich ambiciou je vyvolat’ Sir§iu spolocensku diskusiu a byt” stimulom k rieSeniu spolo¢enskych
problematik.
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1. SOCIALNE A POLITICKE
INSTITUCIE V AKTUALNEJ
TEORII A PRAXI

1.1 Co je to institucia?

V nasej uvahe sa budeme zaoberat’ socialnou a politickou institiciou a jej vztahom k verejnej
moci v novych teoretickych konceptoch a vo verejnej praxi. Pozrieme sa na to, ¢i a v ¢om su
doporucenia teoretikov v kontexte socidlnych a politickych inStitacii akcentované a kde je zak-
ladna diferencia tedrie a praxe v danej oblasti. Najskor nacrtneme klasicky pohl'ad na to, ¢o je to
socidlna a politicka inStiticia a ako vznika a potom ukdzeme niektoré aktualne zavery a navrhy
teoretikov v suvislosti s frekventovane prezentovanou poziadavkou jej konverzie a fungovania
v spolo¢nosti.

Socialna institacia je zjednodusene povedané — v Sirokom sociologickom a antropologic-
kom zmysle — tradovany, zavedeny spdsob ¢innosti, vo funkcionalistickom zmysle je to vzor
konania. Institucionalizacia je potom proces vytvarania noriem konania, ¢i uz v politickej, ekono-
mickej, vzdelavacej, €i inej oblasti. Nazdavame sa, ze vystizne prepojil spoloc¢enské a politické in-
Stitucii Karl Popper v svojej Otvorenej spolo¢nosti. Spolocenské institicie podl'a neho poskytuji
ovladanym nastroje na odvolanie vladcu bez nasilného krviprelievania'. Cela dlhodoba politika je
tak podl'a neho institucionalna a problém budtcnosti potom nutne vidi v probléme vyberu pouzi-
tych institicii. To znamena, vo vybere takého vzoru a modelu konania, ktory by umoznil vladnt-
cim a ovladanym konat’ bez nasilia, krviprelievania a tyranie. Preto je podl'a Poppera zdkladnym
principom politiky, ktorti nazyvame demokratickou — vytvaranie a ochrana politickych institicii,
ktorych principom je zabranit’ tyranii, nasiliu a krviprelievaniu.

Max Weber to vidi trochu inak. Bazalnou politickou instituciou je podla neho Stat, a tiez
subor d’al$ich institucii, ktoré sa zaoberaju vynucovanim toho poriadku, ktory bol uréeny norma-
mi. Zakonom ustanovena norma je tak jednym zo zakladnych nastrojov $tatu. Stat je potom, ako
hovori Weber instittcia, ktord mé vo vnutri spolo¢nosti monopol na nasilné vynucovanie. To vSak
mobze byt pouzité len legalnou politickou autoritou, ¢o tvori podstatu legality moci. Weber teda
zdoraziuje opak toho, ¢o tvrdi Popper. Politické inStitucie pouzivaji modely konania, spocivajice
na nasili a donucovani.

Prec¢o Clovek inStitucionalizuje svoje konanie do normy, alebo kultirneho vzoru, ktoré-
ho dodrziavanie vac¢sinou musi vynucovat? Jednou z odpovedi je, Ze mu to umoziuje lepSie sa
orientovat’ v komplexnej realite, urcit’ ti spravnu hodnotu a sposob jej realizacie, Setrit’ energiou,
ktorti by musel vynakladat, ak by musel reakcie na vSetky situdcie vzdy premyslat. Tak zneju

1 Napr., ako uvadza v stvislosti s charakteristikou demokracie vo svojej Otvorenej spolocnosti a jej nepriate-
loch I, st takouto institiciou volby.
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Standardne prezentované priCiny vzniku inStitucionalizacie, vratane tej politickej. Menej Casto
sa vSak uvadza vynutenie ist¢ého druhu konania — v zmysle mocenského posobenia na subjekt.
Je zjavné, Ze prave tento aspekt inStitucionalizacie je osobitne charakteristicky pre politické in-
Stitucie, ktoré pouzivaju ako svoj zékladny institat zdkon, normu. Z tejto skuto¢nosti prameni aj
dlhodoba diskusia o tom, ¢1 ma norma charakter nutiaci, alebo dobrovol'ny. Mnohi predstavitelia
oboch postupov politickej racionality v socidlnych vedach, kauzalneho, ako aj kriticko — dialek-
tického, vsak frekventovane odporucaji odstranovat’ mozny vplyv institucii ako nositel'ov nee-
fektivneho zvyku a pravidelnosti a ako formu mocenskej podmienenosti subjektu.

V tejto suvislosti sa nazddvame, Ze problém chépania platnosti inStitucionalizovanych no-
riem a urcenia ich charakteru (nitiaceho, ¢i konsenzuélneho), je omnoho délezitejsi, ako si mozno
pripiistame. PredovSetkym to plati na politické inStitucie, spojené s chapanim politiky a Statu.

Ako vyriesit’ nastolent dilemu v suvislosti s institiciami? Preto sme si polozili v nazna-
cenych suvislostiach viaceré otazky. Ako vznika socialna institucia, ako prebieha samotny jej
vznik, vratane inStitucie politickej? V ¢om su jej benefity a v ¢om jej v politickej teorii aktualne
deklarovana problematickost’ ¢i skodlivost™? Aké st nové teoretické pohl'ady na tvorbu a reformu
institlcii, potrebnych na prakticka realizaciu verejnej politiky?

1.2 Ako vznika inStiticia? V ¢om spociva inStitucionalizacia?

V nasej tvahe sme vychédzali zo sociologického pohl'adu na priebeh procesu institucionalizacie
z pera Bergera a Lukmanna v praci Socidlni konstrukcie reality (1999). Na vysvetlenie a popi-
sanie procesu institucionalizacie pouzivaju obaja autori Heglov trojkrokovy model dialektiky?.
Berger a Lukmann chapu proces tvorby socialnej reality ako heglovsky dialekticky proces, ktory
je zalozeny predovsetkym na prijati a anticipovani prejavu in¢ho ¢loveka, meniaceho sa v habi-
tuaciu. Vysledkom celého procesu je institucionalizacia. Prezentuju ju ako koncept spolocenske;j
dialektiky, smerujucej k socialnemu poznaniu: Svet je podl'a nej konstruovany subjektom a nim
videna realita je ,,zvonkajSkovana“ dialdgom a aktivitami a tym sa objektivizuje. Realita sa stdva
dostupnou subjektu a druhym v (novej) podobe javov, uz nezavislych na ich (subjektivnej) voli
a konani. Dostat’ sa k nej vSak subjekty mozu len tak, ze si ju opét’ zvnltornia a stane sa uz zme-
nenym poznanim, zdielanym s inymi.

Zakladom celého procesu je internalizacia — vnimanie a interpretacia objektivnej udalos-
ti ako prejavu subjektivnych procesov iné¢ho ¢loveka, ktoré sucasne anticipujeme a prijimame.
Vel'mi ddlezité su v naSej suvislosti najmé akty prijatia, anticipovania, a nasledna internalizacia
(zvnutornenie), lebo priamo vedu k tomu, aka formu bude mat’ inStitucionalizacia. Deje sa to tak,
ze subjekt sa zoznamuje s objektivovanymi (zvonkajskovanymi) vyznamami toho, ¢o obsahuju
subjektivity jeho bliznych, ktoré anticipuje a prijima a tym sa nova socialna realita vytvara. Za-
viSenim internalizécie je podl'a Bergera s Lukmannom proces socializacie, pricom sekunddrna
socializacia v tomto modeli predstavuje Heglov treti dialekticky krok®.

Je zjavné, Ze podstatnou sa v procese inSitucionalizacie, tvorby institlicii, stdva najma
realizécia treticho kroku, ktory spociva podl'a Bergera a Lukmanna v permanentnom procese

2 Berger a Luckmann spojili v tejto stvslosti weberovska a durkheimovsku sociolégiu.

3 Zvnutornenie socialne zalozenych substvetov.
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dosahovania symetrie medzi subjektivnou a objektivnou skuto¢nostou. Podla nich dochadza
k ziadtcej syntéze oboch povodnych svetov — subjektivneho a objektivneho a to vo vyvadzenom
stredovom stave, stave symetrie. V nasledujicej schéme sme sa pre lepSiu nazornost’ pokusili
ukazat proces institucionalizécie ako dialekticky proces, kde treti krok, vytvarana institicia pred-
stavuje symetriu (Berger a Lukmann).

Prijatie, anticipdacia

.

Schéma 1: Proces vzniku institucionalizacie ako dialekticky proces,
znazornenie podla popisu Bergera a Lukmanna. Zelena elipsa predstavuje
vytvorenu institucionalizaciu. Zdroj: Autorky.

1.3 Politické institicie: Stat s institicie na vynucovanie poriadku

Domnievame sa vSak, Ze v suvislosti so vznikom institicie sa nie vel'mi akcentovanym aspektom
stava skutoCnost, Ze treti krok, veduci k samotnej inSitucionalizacii, len zriedkavo vo verejnej
politickej praxi vyjadruje deklarovantl symetriu a pozadovany stredovy, vyvazeny stav. Myslime
si, ze omnoho CastejSie vzniknuta inStitucionalizécia predstavuje, a to, ako sme uz uviedli naj-
mé v politickych vztahoch, skor zavdznu normu, presadzovand, vynucovanu a sankcionovant
mocou. Nie je teda vyvazenym stredovym stavom. Naopak, je stavom, zaloZenym na hierarchii
a mocenskom tlaku. Politickd inStitucionalizacia tak véc¢Sinou predstavuje mocensky tlak, vyply-
vajuci z institucionalizovanej normy, pravidla chovania — ako jedného z jej hlavnych néstrojov. Je
to spdsob mocenského vynucovania poriadku, v zmysle Weberovho chapania Statu ako politickej
institiicie, majucej monopol na vynucovanie poriadku.

Myslime si, ze v naznacenej suvislosti sa zaujimavo k problému tretiecho kroku Heglovho
dialektického procesu stavia klasicky autor, Hans Gadamér. Za institucionalizaciu, vysledok tre-
tieho kroku Heglovho procesu nepovazuje stred a vyvazenost’ subjektivneho a objektivneho,alias
obcana a $tatu, ani striktne urcent normu, presadzovani mocensky. Skor je to podl’a neho otvore-
nost’ otazky. Otvorenost’ pre novu skusenost’. Domnievame sa, ze uplatilovanie normy politickou
mocou otvorenost’ pre novu skusenost’, pre otdzku jednoznacne nepredstavuje. Predstavuje skor
vSeobecne a zavizne urceny a legalne vynucovany model konania.

Na schéme ¢. 2, zndzorfiujucom podstatu normy podl'a J. Habermasa — je pekne vidiet,
Ze norma je totozna s inStitiiciou (vzorom knania), len, ak je vysledkom prijatia, dobrovol'ného
suhlasu. Teda ak vznika tak, ako to deklaruju Berger a Lukmann, anticipaciou, prijatim. Domnie-
vame sa vsak, ze ak je konanie subjektu vd¢Sinou motivované institucionalizovanymi normami,
ktoré st vynucované politickou mocou, o jej skutocnej internalizacii v zmysle dobrovol'ného
prijatia a anticipacie sa hovorit’ neda.
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subjekt

Schéma 2: Institicia je norma (na schéme znazornena zelenou) vtedy, ked’
je prijata a anticipovana. Schéma znazorfiuje normu ako konanie subjektu
(obcana), konformné (rovnaké) s ocakavaniami objektu (J. Habermas). Je
vidiet, ze grafické znazornenie normy je totozné so znadzornenim institdcie,
vznikajucej dialektikou v schéme €. 1., ale len ked’ je prijata.

V naSej ivahe vychddzame z tvrdenia uznadvaného logika von Wrighta (2013). Z mocenské-
ho posobenia normy podl'a neho vyplyva, Ze zakladnou motivaciou myslenia a konania na zéklade
normy je strach z jej nedodrzania, resp. strach z postihu. Potom je v§ak podl’a von Wrighta vac¢sina
I'udského konania, teda nielen politicka institucionalizacia — vynitenym konanim pod vplyvom
trestu, resp. pod vplyvom strachu z trestu. Trest, vyplyvajuci z nedodrzania normy, je podl'a neho
omnoho intenzivnejSiou pri¢inou konania ako odmena. Von Wright argumentuje, Zze normativ-
ny tlak stoji povodne na teleologickom, uc¢elovom vplyve strachu z postihu. Z toho vyplyva, ze
o dobrovol'nej internalizacii, vedticej k zvnutorneniu normy na zaklade prijatia a sthlasu hovorit’
nemozeme.

Strach je, ako vieme, intencionalita, subjektivna emocia. Ako motiv myslenia teda nevedie
k objektivite a to nielen v ramci politickej inStitucionalizacie. Charakter normy, vratane politickej,
je v takomto pripade nutiaci. Vyplyva z toho, Ze €asté spajanie politiky s nésilim je viac ako opod-
statnené. Problémom vsak je, ze takto presadzované institucie, vzory konania, nie si zvnutornené,
prijimané, akceptované a teda skutocne redlne v praxi realizované. Ak nedochadza k skutocnému
prijatiu, teda k prieniku oboch stran, nevznika realna institicia, norma. Graficky to znazoriuje
schéma 3. Nevznika v zmysle redlneho konania, ¢o v konkrétnych ¢islach ukdzeme v druhej Casti
uvahy. Je potom pochopitelné, ak obe moderné myslienkové tradicie racionalizmu, heglovska aj
kauzalna, vacsinou pozaduju spochybniovanie institucionalizovanej normativnej podmienenosti
subjektu. V danej stivislosti je logické, ak Rawls a Habermas aktuédlny deliberativiny model demo-
kratického $tatu zalozili predovsetkym na dosahovani sthlasu o dohode na normach a na odovod-
fovani ich platnosti.

NORMA JE KONANIE KONFORMNE S OCAKAVANIAMI.
AK NIE SUZHODNE, NORMA A INSTITUCIA NEVZNIKA.

subjekt

Schéma 3
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1.4 Tvorba politickych inStiticii — nové teorie

Uviedli sme, ze socialne a teda aj politické institiicie ako vzory konania sa vytvaraji prostred-
nictvom dvoch hlavnych modernych myslienkovych tradicii. Kriticko-dialektickej a kauzalne;j.
Na jednej strane je kauzalne vysvetl'ovanie javov na zédklade minulych pri¢in jednym zo zaklad-
nych postupov v socidlnych a politickych vedach. Na strane druhej st v8ak predstavitelia oboch
modernych tradicii myslenia kritikmi inStitucionalizovanych noriem ako hlavného tlaku na kon-
Strukciu subjektu.

Jedna z hlavnych namietok Etiena Balibara a Alaina Badiou spociva v tom, ze globalizo-
vana politika nefunguje na zaklade politickej racionality Heglovho dialektického procesu. Prave
na jeho zdklade vSak Berger a Lukmann ukézali vznik inStiticie, vratane politickej inStitucie.
Podl'a Balibara je aktualny institucionalizmus v politike, a to najma v globalizovanej politike
zalozeny na nasili. Domnievame sa, ze toto jeho tvrdenie je platné, ukazali sme to v predcha-
dzajucom texte. Balibar ale pokracuje tym, ze nasilie sa ma dialektickym procesom — vznikom
politickych institucii odstrafiovat’. Je vSak podobne ako Weber presvedceny, ze nasilie je chapané
ako vSeobecna podmienka fungovania institucii. Potom vsak z toho pre aktualny diskurz o pod-
state politiky a politicna vyplyva doélezity zaver: ,,O politike potom logicky nemozno uvazovat
ako o prekonani nasilia. Politika je skor neistym priestorom konfrontécie...” Tvrdi Balibar (Bali-
bar 2016, s. 23). A pokracuje, ze aktudlna globalizovana politika nefunguje na zéklade politicke;j
racionality Heglovho dialektického procesu. Heglov dialekticky proces by totiz mal viest’ k prav-
nemu $tatu, priamo zalozenému na dialektickej Spekuléacii (negécii) nasilia a institucii (Statu), ¢i
destrukcie a konStrukcie.

Co navrhuje Balibar ako riesenie aktuilneho instituciondlneho skratu? Nova politicka
prax by sa podl'a neho mohla zakladat’ na reforme institacii, aj ked sa k takejto situacii stavia
ako k nerealnej. Preto navrhuje nevytvarat' politické institucie prostr. politickej racionality
dialektického procesu. Naopak, chce jeho prekrocenie. S prekro¢enim Hegla vSak stvisi aj legalita
moci. Heglove nové Citanie mé preto spocivat’ v spochybneni toho, ze podstatou heglovskej
konstrukcie je jej neoddelitelnost od nasilnej povahy politiky a jej pokracovania vo forme
konverzie, premeny nésilia na inStitucionalnu moc. Tak vznika legitimita moci. Konverzia institacii
by mala spoc¢ivat’ v premene nasilia na konstruktivnu silu a moc institucii. Nasilie vSak stale podl'a
Balibara bude najvlastnej$im horizontom politiky. Nasa schéma €. 4 znazoriiuje Balibarovu ideu,
ze globalizovana politika nefunguje na zaklade Heglovho dialektického procesu. Ten by mal viest’
k pravnemu Statu, priamo zaloZzenému na dialektickej Spekulacii nasilia a inStitlcii, ¢i deStrukcie
a konstrukcie.
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negacia

)

Schéma 4. Globalizovana politika nefunguje na zaklade dialektiky Hegla
(Balibar). Na schéme je dobre vidiet, Ze ked’ nedochadza k anticipacii,
k prijatiu, zhode protikladov, ale naopak, k negacii, nevznika z dvoch
povodnych protikladov tretim krokom nova kvalita, ktorym by mal
byt pravny stat. Ak institicie pracuji s nasilim, ktoré mali premenit’,
v skutocnosti nedochadza ani k negécii nasilia na jeho protiklad. Heglov
postup v tomto pripade naozaj nefunguje. Zdroj: autorky.

Uviedli sme, ze kritikmi inStitucionalizovanych noriem ako nésilného tlaku na konstrukciu
subjektu su predstavitelia oboch modernych racionalnych tradicii. Aristotelovské myslenie, resp.
jeho heglovska dialekticka interpretacia predstavuje napr. tzv. kriticka tedria. Jej predstavitelia
na jednej strane pozaduju eliminovat’ normativny tlak socidlnych institucii, ale sucasne stavaju
na paradigme normativity a uznania. Za jeden zo svojich ciel'ov povazuju kritiku inStitucionalizo-
vanej moci. Dévodom su opét instituciondlne mocenské praktiky, ktoré si sposobom kontextu-
alizacie normativnych zakladov subjektivnej sktsenosti. Désledkom je podl'a nich* mozZnost’ de-
formovania nasich rozumovych schopnosti. Preto navrhuju odhal'ovat’ mocenski podmienenost’
subjektu prostrednictvom normativnej reflexie a normativnej konzekvencie. Normativna reflexia
predstavuje sposob ako analyzovat’ zdroje institucionalnych mocenskych praktik. Pod norma-
tivnhou konzekvenciou sa chépe odhalovanie pdsobenia moci na subjekt. Zakladom je odhalit
nespravodlivost’ noriem.

Normativny tlak socidlnych institucii chcu eliminovat’ prostrednictvom subjektu a jeho se-
bareflexivnej subjektivnej sktisenosti napr. K. K. Kogler (2007) a A. Ferrara (1997). Ferrara preto
jednoznac¢ne spochybiiuje moderny normativny ideal myslenia — autonémiu, vychadzajicu viac
z konania na zaklade univerzalnych noriem. Navrhuje ako model konania skor individudlnu au-
tenticitu, doplnent o dialogicku reflektujicu subjektivnu sudnost’.

Kogler povazuje mocenské vztahy za hlavného determinanta tvorby subjektu. Preto aj on
zaradil medzi tri zakladné kognitivne schopnosti politického konania subjektu aj normativnu kon-
zekvenciu. Normativna konzekvencia podl'a neho spoc¢iva v diStancovani sa subjektu od stereo-
typnych a opakujucich sa spolocenskych (mocenskych) praktik. Tie vSak najskor treba identifi-
kovat’ a analyzovat’ vo vztahu k tvorbe subjektu. Zakladnou otazkou, ktord z toho podla neho
plynie je otazka, zaujimajtica vSetkych kritikov. Ako socidlne praktiky moci determinuju tvorbu
subjektu, a aka je naopak schopnost’ subjektu menit’ socialne vztahy?

4 Skumanie institucionalnych normativnych praktik normativnou reflexiou povazuje za zaklad spolocenskej kri-
tiky napr. Iris M. Young (2010), Nancy Fraser (20017), Axel Honneth (2011), Charles Taylor (2013), atd’.
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Axel Honneth tiez pozaduje skiimat’ vzt'ah institcii a rozumovych schopnosti ¢loveka a ich
vplyv na deformacie rozumu, a ako dovod uvadza — aby normy nedusili subjekt. Ak sa normativne
pravidla odchylia a su prilis tvrdé, treba podl'a neho pocitat’ s tym, ze nielen subjekt, ale cela spo-
lo¢nost’ ochorie. Normy modernych kapitalistickych spolo¢nosti sa podl'a neho podiel’aju na de-
formovani ndsho rozumu. Za zakladna socidlnu kategoriu povazuje tak ako Gerber a Lukmann
akcentaciu a uznanie, lebo jednotlivca je nutné chapat’ ako sucast’ kolektivu, v ktorom platia
pravidla konania (normy), ktoré uznanie determinuju. Integrita individua je podl’a neho primarne
odkazana na intersubjektivne uznanie od druhych subjektov. Honneth vSak argumentuje aj v pro-
spech normativity.

Aj podla .M. Young spo€ivajii ramcové nespravodlivosti najma vo vzt'ahu medzi norma-
tivitou a sebaurcenim subjektu. Potrebu normativnej reflexie odovodiiuje tym, Ze realizacia nor-
mativnych idealov sebaurcenia subjektu je inStitucionalne obmedzovand nespravodlivymi Struk-
turdlnymi vzt'ahmi. Vychadza z toho, Ze normativne idealy, pouzivané ku kritike spolo¢nosti, st
zakorenené v skusenosti a v reflexii tej istej spolocnosti a ze normy z nej pochadzaju tiez. Ciel'om
kritickej teorie by tak mala podl’a nej byt normativna reflexia. Jej tilohu vidi Young najma v po-
menovani a vysvetl'ovani zdrojov nespravodlivosti, ktoré povazuje za Strukturalne. St désledkom
rozporov medzi normativnymi ideadlmi sebaurcenia subjektu na jednej strane a spoloc¢enskou pra-
xou na strane druhej. Aj statusovy model Nancy Fraser vidi uznanie subjektu skor v kontexte glo-
balnych interakcii. Aj Fraser hl'ada problém najma v institucionalizovanom statusovom podriade-
ni subjektov, ktoré chce riesit’ zavedenim participativnej parity.

1.5 Tvorba politickych inStiticii na zaklade kauzality

Sktimanie institucionalizmu v suvislosti s platnostou noriem a kritiku institucionalizovanej moci
pozaduju aj predstavitelia tzv. absolutneho realizmu, ktory priorizuje predovsetkym kauzalnu tra-
diciu myslenia.

Uz sme uviedli, ze kauzalne myslenie je jednym zo zédkladnych racionalnych postupov v so-
cidlnych a politickych vedach. Prioritne sa na kauzalitu, teda na vzt'ah pri¢ina — dosledok orientuje
tzv. absolttny realizmus’. Napr. [an Shapiro povazuje institucionalizmus, podobne ako to je u so-
ciologickych konceptov, za vysledok interaktivne tvorenej socialnej reality. V postupoch priorizu-
je tzv. absolutnu teoriu racionalnej volby, ktora povazuje za zaklad konania ticelovo racionalne
konanie ako individudlne konanie, zalozené na matematickych, resp. ekonomickych metddach.
teoretikov je racionalita inStrumentalizmu nakladov a vynosov formou myslenia a konania vac-
Siny socialnych institacii. James Coleman je napr. presvedceny, ze ucelovo racionalne konanie
vytvara celé Struktury konania a systémy. Ked'Ze je tedria racionalnej vol'by zalozena primarne
na ekonomickom a matematickom zdovodnovani dosahovaného ucelu (napr. tedria hier), za jej
hlavného aktéra je logicky oznaleny homo oeconomicus.

Je zjavné, Ze tedria raciondlnej volby (Rational Theory Approach), zaloZend na inStrumen-
talizme nakladov a vynosov sa stala hlavnym ideovym zdrojom raciondlneho myslenia a insti-
tucionalizmu 20. storoc¢ia. V 21. storo¢i sa vSak mnozia hlasy teoretikov, Ze ucelova strategicka

5 1. Shapiro, P. Green, J. Coleman.
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politicka racionalita, zaloZend na matematike nadkladov a vynosov je manipulaciou a nasilim (Ha-
bermas). Charles Taylor sa zase boji, ze striktné zizenie racionality na ucelovu analyzu nakladov
a vynosov moze viest’ k politickej katastrofe.

Cielom absolutneho realizmu je skimanie institucionalizmu. Jeho skiimanie prostr. raci-
onalnej vol'by je podla 1. Shapiro sposob ziskania odpovede o platnosti noriem. Shapiro skiima
predovsetkym institucionalnu podmienenost’ subjektovych myslienok a zaujmov, ktoré nazyva
Strukturacia spolocenského sveta. Aj on pozaduje spochybnenie Strukturdcie a v stvislosti s iou
najmé spochybnenie zvyku. Teda spochybnenie toho benefitu, ktory je povazovany aj za prinos
inStitucionalizacie. Podl'a Shapiro prave kauzalita, vychadzajtca z tedrie racional’nej vol'by — do-
voluje prekro¢it medze toho, ¢o je bezné. Tvrdi vo svojej praci so symbolickym nazvom Utek
pred realitou v humanitnych vedach? (2007). Podl'a Shapiro to je hl'adanie pri¢in, ktoré su vsak
latentné, a tiez predpovedanie novych, neoCakavanych faktov. Povazuje za opodstatnené, ak je
jedno z kritérii kauzalnych tvrdeni spojené s otazkou, ¢i nam takéto tvrdenia prinasaju nové, neo-
cakéavané fakty, doteraz nepredvidané doterajSimi teériami. Preto pozaduje vytvarat’ také kritické
teorie, ktoré budl spochybnovat’ institucionalne Struktary, plodiace pozorovatelné pravidelnosti
a zvyklosti v kazdodennosti.

Ciel'om absolutneho realizmu podl'a neho je, ¢i kauzalne tvrdenia umoziuju predpovedat
nové fakty. Kauzalita sa vyuziva na skimanie platnosti tvrdeni, formulovanych na zaklade zhody
s minulymi skusenostami. Aj absolttny realizmus si viak kladie zakladnu otazku. Ci a preco sa
predikcia zhoduje s minulou pravidelnost'ou. Shapiro pritom vychadza z premisy, ze svet sa skla-
da z kauzalnych mechanizmov, ktoré¢ vSak podl'a neho existuju nezavisle na nasej mysli a vedomi.
Vychédza z toho, Ze existuju aj latentné podmieniujuce faktory, ktoré si vSak aktér neuvedomuje,
lebo jeho sebapochopenie je ovplyvnené ideologiou a mocenskymi vztahmi. Z tohto dévodu aj
d’alsi predstavitelia absolutneho realizmu prioritne skiimaju vzt'ah medzi institucionalnymi Struk-
turami (objektom) a aktérmi (subjektom). Podl'a nich to umoziuje predpovedat’ nové fakty.

Ak sa vSak v 21. storo¢i Coraz CastejSie tvrdi, ze i€elova strategicka politicka racionalita je
manipuldciou a nasilim, vedicim k politickej katastrofe a na druhej strane je ucelova racionalita
nakladov a vynosov formou myslenia a konania vacsiny socialnych institacii, st v tejto suvislosti
vobec mozné nejaké kvalitativne zmeny? Predstavitelia oboch hlavnych myslienkovych postu-
pov, kauzalneho aj dialektického, totiz odporicaju odstranovat’ mozny vplyv institacii, ako hlav-
nych nositel'ov skodlivého zvyku a pravidelnosti. St v tomto smere vobec mozné nejaké politické
inovdcie, aby nedoslo k politickej katastrofe?

Politick4 katastrofa? Ano, ak anticipujeme tézu o vztahu institicii a moci z pera Paula
Recouera, ktorti nazval objektivita moci. Podl'a Recouera ma byt’ ciel’ konania ,,cielom o sebe®.
Prave protiklad medzi cielom o sebe a ,,nastrojom pre nas“ je podl'a Recouera rozhodujuci pre
zmenu institucionalizovanej moci na tzv. ,,objektivitu moci. Za objektivhu moc povazuje, v stla-
de s podobnym myslenim Balibara a Badiou to, ze nebudeme vyuZzivat’ druhého ako nastroj nasich
cielov, resp., ako to nazval Balibar, nebudeme pouzivat’ (zneuzivat) ,,I'udi ako veci, sluziace
ako naSe nastroje pre nase ciele. Znamena to, ze nahradime postup, ktory Weber a Habermas na-
zyvaju ucelovou strategickou racionalitou, zaloZenou na ndkladoch a vynosoch, tzv. hodnotovou
racionalitou. Postupom, kde je ob¢an samotnym ciel'om a nie nastrojom na ziskanie a udrzanie
inStitucionalizovanej moci.
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1.6 Kulturna revolicia v zapadnom politickom mysleni:
Kodexovy fetiSizmus kontra objektivita moci

Coraz ¢astejiie sa tak metodologovia socialnych a politickych vied vyjadruji za zmeny
v zauzivanej racionalite, veducej k inStitucionalizovanej moci. Kliatba institucionalizovanych
mocenskych schém moze byt zlomend, pokial mézeme dat’ v dialogu hlas perspektive druhého.
Tvrdi napr. Kogler. Aj uznavany odbornik na socialne vedy Peter Winch pouZzitie normativne;j
institucionalizovanej logiky® v neustale sa meniacich socialnych vzt'ahoch nepovazuje za opti-
malny sposob racionality. Logik Henrik von Wright takisto tvrdi, ze l'udské socidlne konanie nie
je vzdy tvorené v racionalno — deterministickom zmysle a Goodman a Popper zase zdoraziuju, Ze
neustale zdovodiiovanie je v socialnych vedach hlboko zakorenenou a scestnou iluziou. Co teda
metodologovia vedy navrhuju?

Navrhuju nesustredenie sa na normativnu funkciu v uréovani hodnoét a roli a v tomto zmysle
pozaduju aj zasadnu inovaciu socialnej a politickej kritiky. Povazuju to za optimalny postup odha-
Povania mocenskej podmienenosti subjektu. Kogler preto novt tlohu socialnej a politicke;j kritiky,
vel'mi podobne ako Goodman, Winch a Popper, vidi predovSetkym v tzv. normativnej politickej
konzekvencii. Spoc¢iva v diStancovani sa subjektu od inStitucionalnych mocenskych praktik, zalo-
zenych na Skodlivej pravidelnosti a zvyku. Spociva v tom, ze subjekt da hlas perspektive druhého
a tak nadobudne schopnost’ eliminovat’ svoje zauzivané stereotypy, povazované za samozrejmeé.
Kritiku je potrebné inovovat’ tak, Ze teoretické pristupy sa nebudi ststred’ovat’ na normativnu
funkciu v ur€ovani hodnoét a roli, ale ju nahradi kriticka analyza schopnosti subjektu participovat
Vo verejnom.

Co sa mysli pod schopnostou participovat’ vo verejnom? Kogler si pod fiou predstavuje uz
spominanu normativnu konzekvenciu politického konania. Nazyva ju schopnostou politického
konania, a za jej zakladné postupy poklada socidlnu reflexiu a dialogickost’.

Domnievame sa, ze v danej suvislosti Kogler, nakoniec velmi podobne ako Berger
s Lukmannom adekvatne preferuje v popise institucionalizacie — najma silu socialnej reflexie,
ktora spociva v interaktivnej dialogickosti. V nej mozu byt zlomené institucionalizované schémy,
pokial’ dame hlas perspektive druhého. Spomenme si, ze Kogler a Lukmann vo svojom popise
inStitucionalizacie tiez akcentuju takyto postup a nazyvaji ho anticipacia a prijatie, veduce k ty-
pizécii a inStitucionalizacii. Pod socidlnou reflexiou vSak Kogler priméarne chape schopnost’ kri-
tického-reflexivneho konania subjektu. Takéto konanie je podl'a neho vel'mi ddlezité pre zasadnu
rekonstrukciu socidlnych a symbolickych vztahov moci a ovladania. Podl'a Taylora a tiez Ferra-
ru je v tejto suvislosti dolezité najma odhalenie autentického moralneho vzt'ahu k sebe samym
a dosahovanie zhody so sebou samym: viac ako s univerzalnymi normami. K tomu prispieva tzv.
vnutorny hlas, akasi forma vrodenej idey.

A to predstavuje revolu¢ni zmenu, ktoru opodstatnene Taylor nazyva kultirnou revoltciou
v zapadnom mysleni. Revoluciou, sprostredkujicou prechod myslenia od autonomie’, zalozenej
viac na indukcii — v§eobecnych sudoch, normach a prikazoch, k mysleniu, zaloZzenom na reflektu-
jucej autenticite. Na dosahovani zhody so sebou samym, viac ako s univerzalnymi normami. Je to

6 Pouzivajucej logiku, teda dedukciu a najmé indukciu — zovSeobcenenie (normu).

7 Uplatiiovanie Kantovho konceptu urcujucej sudnosti, typické pre modernu.
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revolucia, o ktorej je Taylor presvedceny, Ze severoatlantickej civilizacii priniesla vek autenticity,
resp. reflektujucej stdnosti.

Reflektujuca sidnost’ (autenticita), ma nahradit’ uréujicu sudnost’ — sposob sudov, zalozeny
na vSeobecnych a univerzalnych (urcujucich) pravidlach a norméch, pod ktoré subjekt subsumuje
konkrétne partikularne akty. Prikladom uvaZzovania na zéklade autonémie boli od moderny v poli-
tickych vztahoch Hegel a Marx. Kladli va¢si doraz na univerzalnu platnost’ a vSeobecné zakony,
ako na kauzalny model usudzovania na zaklade pri¢in. Heglova dialektika, ako ukazujunajnovsie
teoretické studie v pripade politiky nefunguje a Marxom navrhované spolocenské modely konania
skoncili katastrofou. Aj preto A. Ferrara doraz, kladeny na univerzalny model usudzovania v svo-
j€j praci s priznaénym nazvom Nedostatok sudnosti? (2007) oznacil za hlavny dovod aktualnej
krizy ¢loveka.

1.7 AKo je to v sucasnej politickej praxi v SR a CR?

Prevlada sudnost’ na zéklade zovseobecnujucich univerzalnych noriem, pod ktoré sa subsumuju
partikularne fakty (autondmia), alebo individudlna reflektujica stdnost’ na zdklade socidlnej re-
flexie? Podl'a Stru¢ného prehladu o ¢innosti najvyssieho zakonodarného organu SR, Narodnej
Rady SR za volebné obdobie 2012 az 2015, je pocet schvalenych zakonov jednozna¢ne naras-
tajuci. Od roku 2012 ich pocet vzrastol z 83 v roku 2012 na 148 v roku 2015. Podobne to bolo
s poctom predlozenych navrhov zékonov. Od roku 2012 po rok 2015 ich pocet postupne narastal
zo 114 az po 289. Domnievame sa, ze v aktudlnej verejnej politike SR sa v rovine strategicke;j
viac prihliada na politicku racionalitu, zaloZent na autondmii, univerzalnych normach. Inak pove-
dané, na inStitucionalizacii, vychadzajacej zo striktne danych, vynucovanych noriem. Revolucia
v politickom mysleni sa teda v SR urcite nekona. Naopak. Institucionalizacia, teda zovSeobecnené
vzory konania su na zaklade poctu predlozenych a prijatych zakonov stipajice. Skoro pre kazda
oblast’ socidlneho Zivota je sformulovany nejaky institut spravania, ¢i eticky kodex. Domnievame
sa, ze tak vznikd a nielen na Slovensku, socidlny fenomén, ktory Charles Taylor opodstatnene
a vystizne nazval nomolatria.

Prikladov nomolatrie z verejnej politickej praxe je vel'mi vela. Cesky premiér napr. inicio-
val vznik etického kodexu pre svojich kolegov vo vlade. Desatoro nélezitého spravania sa Cle-
nov vlady ma v navrhovanom kodexe podl'a neho obsahovat’ aj veelku ,,prekvapivy* bod. Podl’a
neho maju ¢lenovia vlady prioritne pracovat’ v prospech Statu. Paradoxom je, Ze za jeho udajné
nedodrzanie je stihany samotny premiér v znamej kauze, kde udajne zneuzil verejné prostriedky
na sukromné ucely?®.

Takyto postup je vSak vraj inSpiraciou aj pre slovenské institiicie. Aj slovenska Rada pre
Statnu sluzbu pracuje na novom etickom kodexe. Dolezité budu podla tejto institicie aj odporu-
¢ania, ktoré vzniknu pri implementécii protikorup¢nej institucionalizovanej normy. Je zjavné,
ze dany postup neprinesie zelanu efektivitu. Domnievame sa, Ze institit protikorupcnej normy
nezlepsi vyrazne situdciu, ak sti¢asne enormne klesad vymoziteI'nost’ prava a prave institucia sud-
nictva patri v SR podl'a vyjadrenia jej obCanov k najnedoverihodnej$im a najmenej nezavislym

8 Kauza Capi hnizdo.
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spologenskym institaciam® zo vietkych ¢lenskych $tatov EU. SR je vo vymozitelnosti prava
v medzindrodnom meradle na samom chvoste rebricka 140 sledovanych krajin. Podl'a metodiky
Svetového ekonomického fora sa nachadza na hrozivom 138 mieste. Tento udaj potvrdzuje napr.
aj vymahatel'nost’ danovych nedoplatkov, ktord podl'a vyjadreni Narodného kontrolné¢ho tradu
napriek novoprijatym legislativnym zmenam z roka na rok stupa. Aj v ramci Indexu podnikatel’-
ského prostredia ziskala polozka vymoziteI'nost’ prava a funkénost’ siidnictva najnegativnejSie
hodnotenie Podnikatel'skej aliancie Slovenska, pre ktort je problémom najmi Casto sa meniaca
a neprehl’adna legislativa.

Predsednicka Sudnej rady pritom spaja doveryhodnost’ stidnictva najmé s dlhodobym zane-
dbavanim investovania financii do rezortu justicie. Domnievame sa, ze tento dovod nie je v nasej
stvislosti ani zd’aleka primarnym.

1.8 Su nomolatria a kédexovy fetiSizmus prejav nadmernej
inStitucionalizacie?

Co to je ,.kodexovy fetidizmus? Takto doslova netictivo, aktualnu vieobecni kddexoméniu po-
menoval Charles Taylor. Podl'a neho kédexovy fetiSizmus jednoznacne predstavuje formu ,,no-
molatrie®. Skodlivej fascinacie institucionalizovanymi normami a kédexami. Takyto postup je
podla neho vyslovene skodlivy, lebo podporuje Sablonovity pristup v socidlnom svete, ktory je
heterogénny a viacvrstvovy.

Aj z aktualnych zaverov metodologov vedy vyplyva ustup od neprehl'adného poctu zavi-
zujucich, nutiacich institucinalizovanych noriem, ktoré podl'a teoretikov spdsobili krizu subjektu.
Dovody?

1. InStitucia a normy su presadzované donucovanou mocou, su nosite'mi nasilia, ktoré, ako
sme ukazali, ako forma internalizacie (zvnutornenia) normy subjektom jednoducho nefun-
guje. Nazornym prikladom je aj Slovensko, ktoré je v medzinarodnom meradle vo vymozi-
tel'nosti prava na samom chvoste rebricka 140 sledovanych krajin. Je zjavné, Ze ob¢ania pri-
jaté normy v skuto€nosti neinternalizovali, neprijali za svoje, stihlasia s nimi len zo strachu
pred trestom. Z tohto dovodu ich neakceptuji a primarne hl'adaja cestu, ako by ich obisli.

2. Dalsim z dévodov je, Ze institucie a normy smeruji k pravidelnosti, zvyku, streotypiza-
cii, samozrejmosti a prispdsobovaniu, ¢o takisto nevedie v ¢asto sa meniacich socidlnych
suvislostiach k efektivite, naopak. Preto teoretici odporucaji skor racionalitu na zaklade
reflexivnej autenticity, rozhodovanie v ramci dialogickej reflexie danej situacie.

Preco? Kult prispdsobovania sa normam vo vsetkych oblastiach Zivota v kone¢nom ddsled-
ku prinasa podrla teoretikov masovl univerzalizaciu konania, napodobnovanie a konformi-
tu. Aj aktualna forma moci nesie pomenovanie konformna moc, ¢o vyplyva aj z frekvento-
vaného pouzivania institucie a normy, ako jednotného vzoru konania: Za normami riadeny
akt povazujeme akt, ked’ sa podl'a nej orientujeme v postoji konformnom s oakavaniami
(Habermas). Dosledkom je, Ze €lovek straca vlastnil autenticitu a odcudzuje sa sebe samé-
mu. Odcudzenim charakterizuje dopady normalizacnej a disciplinatnej moci na obcana aj

9 Len 35 percent oproti napr. Svédsku — kde sidom doveruje 85 percent ob&anov.
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Michael Foucault. Nakoniec, konkrétny priklad konformnej (rovnakej) inStitucionalizacie,
veducej k vSeobecnému suhlasu bez skuto¢ného individualneho presvedcenia vel'mi dobre
pozname z obdobia socializmu. Preto je podl'a Taylora a Ferraru dolezité a potrebné najma
odhalenie autentického moralneho vztahu k sebe samému a predovsetkym dosahovanie
zhody so sebou samym (reflexivna stidnost’), viac ako so zovSeobeciiujicimi univerzalnymi
normami (autonémia).

3. Uvedeny fenomén tizko suvisi s tretim zaverom teoretikov v suvislosti s procesom institu-
cionalizacie. Ugelovo strategické konanie a konanie na zéklade raciondlnej volby nevedie
k objektivite moci. Aj v tejto stvislosti sa podla nas opét’ da sthlasit’ s von Wrightovym
tvrdenim. Hlavnym dévodom prispdsobovania sa normam a konformite je dosiahnutie o¢a-
kavaného, ucelu, v podobe uznania, zalozené¢ho bud’ na odmene, alebo na tom, ze nepride
trest. My sme vSak presvedcené, ze takéto konanie je ticelovo strategickym konanim. Teda
konanim nie pre konanie samotné, ale pre dosiahnutie subjektivneho ciel’a, ktorym je v ne-
jakej podobe zisk. A to tvori zdklad racionalnej volby, zdkladného postupu, zaloZzeného
najma na zisku — nakladoch a vynosoch. Konanim, ktoré podl'a Taylora vedie az k politicke;j
katastrofe.

Z.aver

Na zaver sa domnievame, Ze je na mieste polozit si trochu provokativnu otazku: Ak socidlni a po-
liticki teoretici odporucaju redukovat’ vplyv institiicii a moci ako nositel'ov zvyku a pravidelnosti,
preco sa prehlbuje neprehl'adna dzungla institucii a kodexov v prirodzene nepravidel'nom a he-
terogénnom socidlnom a politickom svete? Spejeme tym sndd’ k Nietzscheho ,,Cloveku normy*?
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2. QUO VADIS BYROKRACIA?

Byrokracia je aj v sicasnosti mimoriadne Casto sklofiovany pojem. VicSina z nds vnima by-
rokraciu ako nie¢o negativne, ¢o ohrozuje I'udsku slobodu, neprinasa pridanu hodnotu a casto
ide proti oby¢ajnému zdravému rozumu. Neraz sa pouziva ako synonymum zlozitosti a t'azko-
padnosti, ktora sposobuje, Ze organizacie a procesy v nich napreduju len vel'mi pomaly a nevy-
tvaraji podnetné prostredie pre pracu. Asi len mélokto si spaja tento vyraz s racionaliza¢nymi
¢innostami smerujucimi k efektivnej koordindcii 'udskych aktivit. A prave to bolo a je cielom
byrokracie. Byrokracia v organizaciach prisla ako velka inovacia a je fakt, ze napriek upornej
snahe mnohych lidrov, nebola doteraz z organizacii vykorenend, ba ¢o viac, mnohé Statistiky
poukazuji na skutocnost’, Ze sa rozmaha v ovel'a vi¢sej miere ako kedykol'vek predtym. Mnohi
teoretici si kladu otazku, ¢im to je, Ze tento — tak kritizovany systém riadenia, stale preziva? Je
to kvoli moci byrokratov, na§im strachom zo zmeny, strachom z prijatia zodpovednosti alebo
je jednoducho byrokracia tym najlepsim, ¢o v sucasnosti mame? V kapitole sa venujeme teo-
retickym vychodiskdm byrokracie, jej historii, sic¢asnosti ako aj pohl'adom na jej budicnost’.
Predstavujeme zaroven koncepty adhokracie a meritokracie, ktoré s byrokraciou porovnavame.
Systém riadenia postaveny na holokratickych principoch prezentujeme ako moznu alternativu
vocCi byrokracii.

2.1 Definicia zakladnych pojmov

Byrokracia je tizko spojend s pojmom organizacia. Formalna organizicia je umelym prostriedkom
koordinécie aktivit va¢sieho poctu I'udi, ktorych snahou je naplnit’ stanoveny ciel. Samozrejme,
I'udia by mohli vytvarat’ ur€itti produkciu (napr. ucit sa, lie€it’, vyrabat’ nastroje) aj v ,,domécich
podmienkach®, bez existencie organizacie v zmysle velkych vyrobnych podnikov a firiem, avSak
vyhody, ktoré plynt z formalne ustanovenej koordinacie l'udskych ¢innosti ved k tomu, Ze stale
vicsia oblast’ l'udskych aktivit je prevadzkovana organizovane.

Podla Oxford Dictionary of Business and Management mozeme byrokraciu definovat’ ako
Lhierarchicky administrativny systém, zamerany na rieSenie velkého mnozstva prace rutinnym
sposobom, pricom prevazne dodrziava subor prisnych a neosobnych pravidiel.“ Ak by sme si
kladli otazku, ¢o je v sucasnosti chapané pod pojmom byrokracia, dostane viacero odpovedi:

e Byrokraciu mozno chapat’ ako organizaciu verejnej spravy. Toto politologické hladisko je
vnimané cez §tatny aparat a urady.

e Socioldégovia vnimaju byrokraciu ako realizaciu kolektivnych aktivit prostrednictvom neo-
sobnych pravidiel.

e 7 pohl'adu manazmentu, ide o spdsob organizacie podnikov, postavenom na Struktirovani
organizacie a jej ¢lenov do hierarchie, s jasne definovanymi pravidlami, ktorych cielom je
efektivne riadenie organizécie a jej clenov.

e Tento vyraz tiezZ poukazuje na chorobu organizacii spésobujlicu ich net¢innost’.
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e  Mnohi si pod pojmom byrokracia predstavia Statne zasahy do socidlneho a hospodérskeho

Zivota.

e Byrokracia je ¢asto vnimana ako mechanizmus ohrozujuci slobodu.

Keller (2001) vo svojom diele poukazuje aj na vyraz byrokratizdcia, ktory v sebe zahtia
disfunkéné vplyvy, kedy opatrenia, ktoré boli do organizécie zasadené s cielom zvysit’ uc¢innost’
organizacie, navodzuju stav, ktory tato ¢innost’ tlmi.

Mozeme konstatovat, ze v sucasnosti sa v spoloc¢nosti diskutuje hlavne negativny aspekt
byrokracie, v zmysle brzdy I'udského potencidlu, avsak opominaju sa jej prinosy v snahe zabranit’
egoistickym tendenciam jednotlivcov a ich svojvol'nému konaniu.

2.2 Historicky pohPad na byrokraciu

Prvé pouzitie slova byrokracia sa v modernych socialnych vedach eviduje od roku 1745. V tomto
obdobi prevladala vo Franctzsku absolutistickd monarchia, ktora bola charakteristicka narastom
poctu statnych tradnikov. Vincent de Gournay, francuzsky fyziokrat a ekondém, pouzil toto slovo
na oznacenie spanstenych mravov uradnictva, teda v zna¢ne pejorativnom vyzname. Odvtedy sa
tento termin pouziva azda vo vsetkych spolocenskych vedach.

Vel'mi podrobne sa vladnutiu venovali ¢inski filozofi. Aj ked’ ide o techniky vladnutia, po-
chéadzajuce z 3. storocia pred nasim letopoctom, su vel'mi podobné s dneSnym ponimanim slova
byrokracia. V tom obdobi bol kladeny doraz na vzdelanie, ktoré¢ bolo umoznené aj Studentom,
ktori sice nepatrili k urodzenym vrstvam, no napriek tomu boli vel'mi talentovani. Na preverenie
ich vedomosti sa vytvoril systém prisnych Statnych skuSok. Na obmedzenie moci velkych rodov
a na zabezpecenie kvalitnych tradnikov boli zavedené konkurzy, prostrednictvom ktorych boli
vyberani adepti na tradnicke miesta. Zakonodarstvo upravovalo predovsetkym pravomoci Statnej
spravy. Pisané normy sa vyznacovali vSeobecnou zavaznost'ou.

Aj v starovekom Rime mozno vidiet’ prvky byrokracie. Ako uvadza Pomahac¢ (2011) v Rime
vytvarali systém centralnych uradov, v ktorych boli uradnici menovani v zavislosti na voli cisar-
skeho dvora a boli tiez za svoju pracu plateni z cisarskej pokladnice. Cisarska administrativa
v Rime zaviedla uradnu nomenklaturu a curcus honorum — kariérny poriadok, ktory mal tak pre-
pracovany systém, ze v tom obdobi ho eSte nikto nikde v Eurdpe nepoznal.

Od 9. storocia az do roku 1848 bola v Eurdpe Statna sprava zalozena na 1énnom systéme.
»Kral ¢iiny velmoz, povazujuci sa za vichného viastnika pody, prepozical podu inému slachticovi
ako dedicné léno za zavizok vernosti a vojenskej sluzby. Na léennych vztahoch sa zakladala hierar-
chia feudalnej slachty. “ (Weber, 1997) Sprava tak bola organizovana bez byrokratov a vykonava-
li ju neodborne feudalni pani, ktori podliehali len centralnej vlade. Feudalni pani boli v podstate
nezavislymi a nastali tak medzi nimi zvady a boj o moc. Tento sposob preto zlyhal. Na troskach
feudalizmu potom vznikol absolutisticky §tat. Vel'ké mnozstvo feudalnych panov bolo nahrade-
nych byrokratickou spravou verejnych zéalezitosti.

Byrokracia teda vznikla z potreby mat’ triedu I'udi, ktori maju dostato¢né vedomosti a kom-
petencie, aby sa dokdzali postarat’ o spravu veci verejnych. Byrokracia vznikla v situacii, ked’
mnozstvo l'udi prekrocilo pocet, pri ktorom sa dalo spol'ahnlit’ na samoorganizaciu.

Max Weber (1925) je otcom klasickej tedrie byrokracie. Sdm autor ju povazoval za dokona-
ly vzor, preto formuloval zékladné pravidla pre byrokratické fungovanie:

28



e Pravidelné aktivity — st jednoznacne pridelované zodpovednym zamestnancom ako ich
oficidlne povinnosti. Kazdy zamestnanec vie, ¢o je jeho povinnost’ a zodpovednost’.

e Princip hierarchie hovori o tom, Ze nizSie postaveny Utvar v organizacii je podriadeny hie-
rarchicky vysSie postavenému ttvaru. So vzrastajicou troviiou riadenia rastie aj moc, auto-
rita a zodpovednost.

e Organizacia ma vytvoreny staly systém pravidiel, ktoré s aplikované na vykon akejkol'vek
pracovnej operacie.

e Formalistickd neosobnost’ je pristup, ktory by mal zvolit’ tiradnik pri vykone svojho povo-
lania — teda robit’ ho bez vasni, zaujatia, sympatii alebo antipatii.

e PovySovanie do funkcii sa musi diat’ na zaklade schopnosti a zru¢nosti zamestnanca, pri-
¢om sa prihliada na dizku praxe, osobny vykon a prispevok zamestnanca pre organizaciu.

e Systém prisnej formalnej a pravidelnej kontroly, ktory vylucuje nepoctivé spravanie sa
uradnikov.

Podstatnym rozdielom medzi Weberovym chépanim byrokracie a jej si¢asnymi analyzami
je fakt, Ze Weber vnimal byrokraciu ako dokonaly systém riadenia, resp. jav, ktory v organizaci-
ach vedie k mnohym pozitivhym aspektom. Sucasni teoretici sa vSak na byrokraciu pozeraju kri-
ticky, teda ju vnimaja ako systém spdsobujuci rozsiahle problémy, a preto hl'adaju alternativy fun-
govania organizacii, resp. snazia sa najst’ sposoby ako je mozné jednotlivé problémy byrokracie
aspon korigovat’. Kritici byrokracie poukazuju na to, Ze prave tie nastroje, ktoré by mali zaru¢it’
efektivnost’ fungovania organizécie na raciondlnom principe, vedu k neefektivnosti a zlyhavaju
na viacerych urovniach.

Medzi najznamejsich kritikov byrokracie patri R. K. Merton (1940), ktory sice stihlasi s We-
berovymi znakmi byrokracie, avSak vyvracia fakt, Ze by tieto znaky viedli k efektivnemu fungo-
vaniu organizécie. Vystupuje s pojmom ,.trénovana neschopnost™ alebo ritualizacia byrokracie,
ktora vyjadruje tendenciu I'udi v byrokratickom zriadeni opakovat’ rutinné osvojené ¢innosti bez
ohl'adu na zmenu situdcie a podmienok. Selznick (1948) a Gouldner (1954) hovoria o nezamysl'a-
nych dosledkoch fungovania akejkol'vek organizacie, ktorej samotné fungovanie vedie k vzniku
a potreby rieSenia takych problémov, ktoré ju odvadzaju od plnenia pdvodne nastaveného ciel’a.
Stinchocombe (1959) a Udy (1959) zase kritizuji Weberove stotoznenie byrokracie s racionali-
tou. Dalej treba spomeniit’ dielo Simona (1945, 1958), v ktorom rozvija svoju tedriu obmedzenej
racionality. Vyvracia ndzory o tzv. ,,homo economicus®, ked’ poukazuje na fakt, ze l'udia nevy-
hl'adavaji optimalne rieSenia problémov, ale Casto akceptuju prvé mozné riesenie, ktoré sa len
javi ako uspokojivé. Simon tiez tvrdi, Ze byrokraticka organizécia je nastavena tak, aby znizovala
zataz svojich ¢lenov pri vykone rozhodnuti. Opiera sa pritom o klasické znaky byrokracie — teda
napr. delba prace, pri ktorej sa kazdy zamestnanec organizacie obmedzuje len na dielCie rieSenie
vzniknutého problému, normy a predpisy, ktoré zbavuju ¢lena organizéacie nutnosti rozhodovat’
0 postupe prace a hierarchia, ktord sama o sebe urcuje vertikdlny smer rozhodovania. Simon
podrobil znacnej kritike aj priliSnu Specializaciu pracovnikov. T4 podl'a neho spdsobuje, ze za-
mestnanci v organizacii nemaju predstavu o fungovani organizacie ako celku, ale vnimaju ju len
prostrednictvom svojej Specializovanej ¢innosti. Pri takejto uzkej Specializacii nedochadza k in-
terorganizac¢nej mobilite, ¢im st mnohé organizéacie ochudobnené o zna¢ne dynamizujuce prvky
ako napr. rotacie zamestnancov.

Crozier (1970) takisto skuamal disfunkcie byrokratického systému, pricom za byrokraticku
organizaciu povazoval taku, ktora v situacii, kedy jej vlastné pravidla a normy nevedi k ziadanym
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vysledkom, nevyvinie iniciativu na zmenu pravidiel, ale naopak este va¢Smi kontroluje ich dodr-
ziavanie. Crozier — na rozdiel od uz spominaného Mertona, nevnima byrokratickych tradnikov ako
obete systému, ale naopak ako hracov, ktori byrokraciu vyuzivaji vo svoj prospech. Crozier tvrdi, ze
radovi zamestnanci nechcu v skuto¢nosti viac autonomie, pretoze ta by pre nich zaroven znamenala
aj viac zodpovednosti. Preto svojim spravanim prispievaju k strnulosti systému, nakol’ko ten ich
svojim sposobom chrani, avSak len za podmienky, ze zamestnanec nebude vyvijat’ prili§ vela inicia-
tivy. Crozier takisto stihlasi s jednotlivymi znakmi byrokracie, aj ked’ jeho chapanie centralizécie je
o nieco $irsie a neviaze sa len na koncentraciu moci na vrchole hierarchie, ale obohacuje ju o dimen-
ziu vzdialenosti medzi prijimatel'om rozhodnutia a tymi, na ktorych ma dané rozhodnutie skuto¢ny
dopad. Tento stav, ma podl'a Croziera vyhody tak pre nadriadenych, ktori takmer nikdy na vlastnej
koZi nepocitia dosledky svojich rozhodnuti, ako 1 pre podriadenych, ktori sa zase nemusia bat’ zod-
povednosti za tieto rozhodnutia. A tu je aj Crozierova odpoved’ na nami polozenu otazku — ako je
mozné, ze byrokracia tak dlho preziva? Je to tym, Ze byrokracia jednoducho vyhovuje vsetkym
zl¢astnenym — pretoze kazdy je v ramci byrokratického zriadenia aj obet’ aj komplic zaroveti. Taz-
kopadnost’ systému zamestnancom vyhovuje, nakol’ko nemusia niest’ zodpovednost. Na zaklade
toho ¢lovek sam pripravuje organizaciu o jej racionalitu. Tym taktiez narusil Weberove obavy z de-
humaniza¢nych tendencii byrokracie, kedy preukazal, Zze I'udia sa naucili v ramci byrokratickych
organizacii vePmi umnym spdsobom napliiiat’ vlastné ciele. Crozierove Givahy prichadzajii v ¢ase,
kedy sa franctizska byrokracia stavala ¢oraz véa¢Sou brzdou dynamického rozvoja spolocnosti.

Zo sucasnych kritikov byrokracie moézeme spomenut’ dielo Birkinshawa (2013), ktory po-
ukazuje na Specificky problém byrokracie, ktorym je neurcita zodpovednost’ za problém a vznik
dodato¢nych nakladov pre okolie organizacie', d’alej diela Hamela (2017, 2016, 2014) ¢i Zaniniho
(2017).

2.3 Byrokracia v su¢asnosti

Casopis Harvard Business Review (2017) zverejnil zaujimava §tadiu, v ktorej na vzorke sedem-
tisic respondentov vyskumnici ur¢ovali mieru byrokracie prostrednictvom tzv. Bureaucracy Mass
Index (BMI), pricom skumali nasledujuce oblasti:

1. Rozpitie riadenia, celkovy pocet manazérov a tirovni riadenia.

2. Mnozstvo prace, ktora spomal’uje rozhodovanie.

3. Cas venovany len vniitornym otazkam a vniitornym problémom.
4. Miera delegovania a miera obmedzenia autondomie.

1 Tieto uskalia byrokracie vysvetl'uje prof. Birkinshaw na jednoduchom priklade, kedy jeho mald poradenska
spolo¢nost’ poskytla konzultantské sluzby velkej korporacii. VSetko prebehlo v poriadku, az kym nedoslo k tech-
nickej chybe v systéme, ktora sposobila, Ze ich faktira nebola uhradena viac ako 20 mesiacov. Birkinshaw v snahe
ziskat’ svoje peniaze kontaktoval koho mohol — najprv osobu, priamo ktorej dodal sluzbu. T4 sa sice ospravedlInila,
bola plne na jeho strane, snazila sa pomoct’ a vel'mi sa za tito skuto¢nost’ ospravedliiovala, ale nemala kompe-
tencie problém riesit’. Nakol'ko §lo o korporaciu, uctovné centrum mala dlhujtica spolocnost’ vo VarSave, platby
prebichali cez Bombaj — Birkinshaw sa vSade snazil zistit’, kto je za dany stav zodpovedny. Odpoved’ bola — nik.
Zodpovedny bol ,,systém®. A prave tato neurcitost’ a nemoznost’ najst’ cloveka, ktory by povedal: ,,Ja som ten, kto
preberéd zodpovednost’ za tento problém®, sposobil, ze korporacia outsourcovala rieSenie problému na veritel'a, ¢o
pre veritel'a znamena vznik dodato¢nych nakladov.

30



5. Averzia voci riziku — prili§ vel'a bariér voci riskovaniu.
6. Zotrvacnost' — prili§ vela prekazok proaktivnej zmeny.
7. Politikarcenie — prili§ vela energie venovanej ziskavaniu sily a vplyvu v organizicii.

Ich zistenia st pozoruhodné. Celkové dosiahnuté skére v rdmci merania sa pohybovalo
od 20 do 100 bodov, pricom vysledok pod 40 bodov znamenal relativhu absenciu byrokracie.
Takyto stav vSak deklarovalo menej ako 1 % spolo¢nosti, pri¢om tri Stvrtiny takychto spolo¢nos-
ti malo menej ako 100 zamestnancov. Vysledok 60 bodov znamenal mierny stupen byrokracie.
Z odpovedi sa zistilo, ze 64 % spolocnosti dosiahlo skore viac ako 70 bodov. Priemerny ukazova-
tel BMI pre spoloc¢nosti s viac ako 5 000 zamestnancami bol 75.

Mozeme teda konstatovat’, ze byrokracia je Uplne odolna a jej postavenie rokmi akoby
silnelo. Od roku 1983 sa poCet manazérov, supervizorov a podpornych administrativnych pra-
covnikov zamestnanych v americkej ekonomike zdvojnasobil, zatial' ¢o zamestnanost’ v inych
povolaniach nevzrastla ani o 40 %. (Zanini, Hamel 2016)

Je na mieste otazka, preco sa byrokracii dari tak prekvitat. Dévodov sa natiska hned’ nie-
kolko. Ako prvé mozeme uviest’, Ze byrokracia je takmer vSade — kazdy z nas ju videl, zazil a pre
mnohych je to jediny systém, ktory mali moznost’ vo svojom pracovnom prostredi vobec vidiet’.
Jednoducho povedané — my sami, ako odchovanci byrokratickych organizacii, ju aj d’alej Sirime.

Hamel (2016) hovori o dalSom dévode, ktory tkvie podl'a neho v tom, ze milidny manazé-
rov investovali prili$ vel'a ¢asu a energie do vybudovania svojho postavenia a svoj status quo nie
su ochotni menit. Niekto, kto investoval cely svoj profesionalny zivot do ziskania moci a vysad
vykonného viceprezidenta, pravdepodobne nebude pozerat’ priaznivo na navrh na znizenie ofici-
alnych titulov a zrusenie spojenia medzi hodnostou a platom. Preto prave tito manazéri nebudu
podporovat’ zmenu a byrokraticky systém im vyhovuje. Tento ndzor mézeme podporit’ aj tvrdenim
Bolfikovej (2008): “Ocakavat, zZe samotna byrokracia bude hladat’ sposob ako zefektivnit svoje
fungovanie a zvysit svoju ucinnost’ ¢i zmiernit negativne dosledky svojej existencie a fungovania,
Jje iluzia, podobne ako prezentacia takych orientdcii ako su: racionalizacia, vyssia miera kontroly,
intenzivne planovanie, a pod., v konecnom dosledku predstavuju len dalsie pasce systéemu, ktory
ak by mal riesit svoje probléemy ,,od podstaty ““, musel by najprv zrusit' sam seba... “

Dalej mozeme konstatovat, Ze byrokracia je riadiaci systém prakticky kazdej strednej
a velkej organizacie na planéte. PretoZe byrokracia je vSade, je Siroko povazovana za nevyhnutnu
a takmer kazda organizacia ju viac-menej zo zvyku implementuje tiez — je fakt, ze fungujacich
prikladov alternativneho riadenia organizacii je vel'mi malo.

Zatial’ neexistuje ziaden univerzalny recept na riadenie strednej a velkej organizacie, ktory
by prekonal byrokraciu. Vidime sice prvé pozitivne priklady spolo¢nosti, ktoré st slavne a neby-
rokratické, ako napriklad Morning Star alebo spolo¢nost’ Gore. Zatial’ o sa mozeme vel'a veci
naucit’ od tychto priekopnikov zmien, akakol'vek organizacia viazana na byrokraciu, ktora chce
zmenit’ svoj model riadenia, si bude musiet’ vysliapat’ svoju vlastnu cestu. Je nevyhnutné kon-
Statovat’, ze byrokracia v organizacidch funguje. Aj ked’ zd’aleka nie idealne, ale byrokraticky
riadené organizacie (aj ked’ Casto len stazka) plnia svoj ucel. Organizacie, ktoré nechcu riskovat,
jednoducho zotrvaju v Struktare, ktort maju, napriek tomu, ze si ich lidri uvedomuju nedostatky
systému, jeho nepruznost’ a nizku efektivnost’.
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2.4 Adhokracia — opak byrokracie

Vytvorit’ fungujtcu alternativu k byrokracii nie je jednoduché. Evidujeme viacero snah o korek-
ciu byrokratickych disfunkcii. AvSak systém, v ktorom dochadza len k zmierneniu negativnych
aspektov fungovania byrokracie nemozno eSte povazovat’ za jej alternativu. Tento systém stale
ostava byrokraciou, aj ked’ s ur€itymi obmenami. Vznik alternativneho modelu by predpokla-
dal vytvorenie Uplne novej platformy a to v rovine socidlnej, ekonomickej, politickej, pravnej
a dalsich relevantnych. (Bolfikova, 2008) Byrokracia je bezpochyby mocensky systém, takze
akékol'vek ndhrada musi byt’ zalozena na zmluvnom vzt'ahu, pricom zmluvny vzt'ah nesmie byt
mocensky, ale recipro¢ny, harmonicky, vzéjomny.

Ako protipol byrokracie vystupuje pojem adhokracia. Zatial’ co byrokracia je presne centra-
lizovand, striktne formalizovana a povysuje Struktiru nad l'udi, adhokracia je decentralizovana,
nestruktirovana a v l'ud’och sa snazi odkryt’ ich najlepsi potencial. Adhokracia ma v literatire
Casto privlastok ,,inovativna organizacia®“. Slovo adhokracia pochddza z latinského vyrazu ,,ad
hoc*, ¢o mozno prelozit’ ako ,len na konkrétny ucel”. Tému adhokracie prvykrat rozpracoval
Warren G. Bennis, v diele Doc¢asna spolo¢nost’. (The Temporary Society, 1968). Uz v tom case
tvrdil, ze budicnost’ firiem je v pruznych projektovych Struktarach, ktoré buda schopné rychlo
reagovat’ na zmenu alebo dokonca improvizovat. V ramci adhokracie st odbornici vo firmach
znacne autondmni a rozmiestneni do malych, trhovo-orientovanych projektovych timov. Tym sa
docieli, ze ziadna jednotka nema neprimerany vplyv. Znaky adhokracie su nasledované:

e Vysokd miera horizontalnej Specializécie.

e Zdruzovanie Specialistov do funkénych celkov, ktorych cielom je zamerat’ sa na poskytova-
nie tovarov a sluzieb pre urciti vymedzent ¢ast’ trhu.

e Spolupraca na zaklade vzajomného prisposobovania sa.

e Decentralizacia v ramci samotného timu ako aj v rdmci viacerych pracovnych timov.

V sucasnosti vidime hlavne firmy z oblasti informaénych technoldgii fungovat’ na prin-
cipe adhokracie. Adhokracia predstavuje Ziva organizac¢nl Struktiru, schopnt rychlo reagovat
na zmeny, vyuzit prilezitosti, riesit’ problémy a dosahovat’ vysledky. Jednou z jej najdolezitejSich
vlastnosti je schopnost’ prisposobit’ sa. Ur¢itym obmedzenim konceptu adhokracie je fakt, ze sice
opisuje, ¢o sa ma diat’, ale nedava presnu metodiku, ako sa to ma dosiahnut’. Otvorené neformélna
komunikécia ddva moznost’ konfrontacie a preto dochadza k vzniku viacerych konfliktov medzi
jednotlivymi ¢lenmi takého organiza¢ného usporiadania. Klasické zasady riadenia, predovsetkym
jednotnost’ v rozhodovani, su reSpektované len v minimalnej miere. Interné predpisy nie st v ad-
hokratickej organizacii pre jednotlivca zaujimavé.

2.5 Porovnanie byrokracie s meritokraciou a adhokraciou

Autori Birkinshaw a Ridderstrale (2015) vo svojom diele porovnavaju byrokraciu, meritokraciu
a adhokraciu z pohl'adu prijimania rozhodnuti. K tejto komparacii ich inSpirovalo mimoriadne
informacné pret'azenie na jednotlivych trovniach riadenia, ktoré v suc¢asnosti vidime. Mnohi ma-
nazéri su doslova paralyzovani zhromazd’ovanim a analyzovanim informacii, priCom samotné
rozhodnutie neustale odkladaju. Vedu sa nekonecné diskusie, ktoré Casto smeruju len k znize-
niu rychlosti rozhodovania, ale vébec nezvysuju jeho kvalitu. Vyzvou pre budice fungovanie
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organizacii nie je to, ako nardbat’ s informéaciami, ale to, ako udrzat’ pozornost’ ¢loveka. Pri roz-
hodovani je urcite nevyhnutna rovnovaha — vediet’ sa jednak zaoberat’ exaktnymi datami a ich
analyzou, na strane druhej rozprudit’ zivl diskusiu, ktora nas ochrani od urychlenych a zaujatych
rozhodnuti avSak pritom nezabudnut’ na vyznam rychlych, intuitivnych rozhodnuti.

Dokonala byrokracia prirodzene neexistuje, niektoré organizacie sa jej sposobom svojho
fungovania moézu priblizovat’. Byrokraticky systém vo velkej miere potlaca individualitu, inicia-
tivu a tvorivost’. Vytvara mnozstvo prekazok pre spolupracu medzi jednotlivymi Gtvarmi organi-
zacie. Mnohi jednotlivci sa preto citia v byrokratickych organizaciach frustrovani a malo motivo-
vani. Vel'kou slabinou byrokratickej organizacie je aj jej neschopnost’ vyrovnat’ sa s neCakanymi
zmenami. Ak byrokraticky tradnik celi tazkému rozhodnutiu, poziada o pomoc starSieho kolegu
alebo dokonca manazéra. Ak je vystaveny Uplne nezname;j situdcii, ktora nie je formalne popisana
v doteraz existujucich podnikovych normach, zvacsa sa nesprava proaktivne, a teda nehl'adé spo-
sob, ako problém riesit. Zamestnanec v byrokraciou ovladanom podniku rad pocka na to, aby mu
jeho nadriadeny vytvoril procedtru s konkrétnym postupom, ako riesit’ nova situaciu. Formalne
pravidla a rutinne vykonavané ¢innosti vytvaraju akusi oazu bezpecia pre byrokratov, ktori sa tak
nemusia obavat’ o vysledok svojich rozhodnuti, pokial’ vykonali vSetko v sulade s forméalnymi
pravidlami. V byrokratickych organizaciach moze povysenie obchadzat’ tych najtalentovanejSich
a Casto sa tyka len tych, ktori proste formalne spiiaji tie spravne kritéria.

Meritokraciu definujeme ako také organiza¢né usporiadanie, kde firmu vedu odbornici
a teda najschopne;jsi jedinci. Ti st povySovani na zaklade svojich schopnosti a vysledkov. Z histo-
rického hl'adiska ide o velky krok, nakolko tento systém prinasa skuto¢nti socidlnu rovnost’. Lu-
dia maju prilezitost’ vybrat si také zamestnanie, ktoré najviac vyhovuje ich talentu. Meritokracia
vladne vo firmach, kde je dolezita kvalita napadu, a nie clovek, ktory napad vyslovil. Je narocna
na vytvorenie kultiry dovery, kedy zamestnanci nemaju problém nesuhlasit’ s nazorom kohokol-
vek, z akejkol'vek urovne hierarchie. Dokonca sa hovori o kultare hlasajtcej ,,povinnost’ nesuhla-
sit*‘. Meritokracii sa vycita, Ze vytvara skupinu elit — teda jedincov, ktori st sice najschopne;jsi
(napr. najlepsi absolventi prestiznych univerzit), ale ¢asto odtrhnuti od reality a potrieb vacsiny.
Vertikalna vzdialenost’ medzi meritokratickym manazmentom a radovymi zamestnancami moze
byt’ obrovska. Meritokracia chape hodnoty relativne izko a obmedzuje ich zvicsa len na peniaze
a inteligenciu. V pripade naro¢ného rozhodovania v organizacii, riadenej formou meritokracie, by
sme sa snazili nazhromazd'ovat’ ¢o najviac novych informacii a iniciovali diskusiu, ktord by mala
viest’ k prijatiu kvalitného rozhodnutia. Tento postup je vSak asovo vel'mi narocny a oslabuje
spolocnost’ v pripade, kedy treba zareagovat rychlo.

Adhokracia je typicka mimoriadne rychlymi intuitivnymi rozhodnutiami. V adhokracii su
zamestnanci nastaveni na experimentovanie — vyskusat’ akény postup, ziskat’ spatna védzbu, vy-
konat’ pozadované zmeny a posudit’ pokrok. V adhokracii sa zvyraziiuje vyznam experimento-
vania, nalichavosti a motivacie zamestnancov problémy riesit’ (nie presivat’ na manazment ako
v byrokracii, ani siahodlho analyzovat’ ako v meritokracii). Porovnanie byrokracie, meritokracie
a adhokracie prinasa tabulka 1.
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Tabulka 1 Porovnanie byrokracie, meritokracie a adhokracie

Tri organizacné Byrokracia Meritokracia Adhokracia
modely
Definicia: Najvyssiu hodnotu  Najvyssiu hodnotu ma znalost. Najvyssiu hodnotu

ma formalna ma aktivita, prevzatie
autorita. zodpovednosti a konanie.

Podmienky pre dobré Stabilné Prostredie s vysokou Uroviou Vysoka miera neistoty.

fungovanie: prostredie. technologického pokroku.

Spbsob koordinacie Pravidla Vzdjomna zhoda (odsuhlasenie) Prostrednictvom rieSenia
aktivit: a proceddry. a volny tok myslienok. problému alebo vyuZitia

prileZitosti.

Sposob prijimanie Prostrednictvom Prostrednictvom diskusie Rozhodnutia sa realizuju
rozhodnuti: hierarchie. a argumentdcie. Zdoraznuje sa sila prostrednictvom
myslienky. experimentu — pokus/omyl.
Motivdcia ludi: Vonkajsia Odmenou je zaujimava praca, Odmena na zaklade
motivacia. uznanie, majstrovstvo v obore. dosiahnutych cielov.

Zdroj: Spracované podl'a BIRKINSHAW, J. - RIDDERSTRALE, J. (2015) Adhocracy for an agile age, [cit. 05. 06. 2018]
Dostupné na: https://www.mckinsey.com/business-functions/organization/our-insights/adhocracy-for-an-agile-age

Byrokracia ma nepopieratel'né zasluhy vo vysoko regulovanom a bezpecnom prostredi.
Meritokracia funguje dobre v prostredi profesionalnych sluzieb, univerzitach a vedecko-vy-
skumnych spolo¢nostiach. Adhokracia méa uz svoje pozitivne vysledky v oblasti za¢inajucich
podnikov a spolo¢nosti posobiacich v rychlo sa meniacom prostredi.

2.6 Holokracia ako mozZny nastupca byrokracie

Uz v diele filozofa Arthura Koestlera z roku 1967 — The Ghost in the Machine, mézeme vidiet’
pociatky nového modelu fungovania organizacie, ktorého hlavné znaky prebera aj holokracia.
Koestler vo svojom diele definuje holarchiu ako organiza¢né prepojenie medzi holonmi — jednot-
kami, ktoré sice konaju nezavisle, ale nedokazali by existovat’ bez celku, ktorého su stcastou.
Vyraz pochadza z gréckeho slova holos, Co znamena ,,celok*, s priponou ,,-on*, Co oznacuje ¢ast’,
ako v pripade slova ,,proton‘ alebo ,,neuron®. Toto vyjadrenie odrdza tendenciu holonov konat’
ako samostatné jednotky, ktoré vSak spolupracuju a tvoria hierarchiu subsystémov. Jednoducho sa
da tento princip vysvetlit na fungovani 'udského tela, kde je kazda bunka holonom — ma svoju je-
dinec¢nu Struktaru, vyznam a zije akoby ,,svojim vlastnym Zivotom*, avSak zaroven je aj sucastou
celku — vécsieho organu, ktory je — podobne ako bunka, sdm o sebe jedinecny, ale patri do este
vysSej sustavy — l'udského tela. Kazdy holon je vzdy aj vytvarajicou stc¢astou rozsiahlejSieho
(hierarchicky vyssieho) holonu a zéroven tiez obsahuje iné, hierarchicky nizsie alebo uroviiovo
rovnaké holony.

Koestler navrhuje koncept tzv. otvorenej hierarchie (open-ended hierarchy), ktora by bola
vytvorend z holdénov, avsak nie je ohrani¢ena ani smerom nahor ani smerom dole. Holony a ho-
larchie pozostavajice z holéonov dokazu pracovat’ autondémne, prijimaju rozhodnutia, a riesia
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problémy na tirovni ich holarchie bez toho, aby sa dozadovali pomoci z vyssej hierarchickej urov-
ne. Obrazok 1 ilustruje systém holarchie a postavenie holonov.

Hol6n je autondmny a kooperativny celok, ktory je zaroven sucastou in¢ho celku — inych
holénov. Autonémnost’ zahtiia jeho schopnost’ vytvarat’ a riadit’ realiz4ciu svojich planov a straté-
gii. Holdn je kooperativny, spolo¢ne kond s inymi entitami, spolocne vypractiva prijatelné plany
a tieto plany aj realizuje.

Postavenie jednotlivca v holokracii ma taktiez svoje Specifika. Jednotlivec je vnimany ako
samostatna zodpovedna kompetentna jednotka, do ktorej je vlozena dovera v jeho profesionalitu,
schopnost’ prijimat’ vhodné rozhodnutia. Tak ako v inych inovativnych formach organizacii, aj
tu je mimoriadne ddlezity tzv. self-management — samoriadenie, ktoré v sebe zahfiia schopnost’
jedinca sa samo-kontrolovat’, samo-motivovat, samo-organizovat. Samoriadenie je postavené
na tzv. distribuovanej autorite, pricom dava moznost’ kazdému zamestnancovi prevziat’ vedicu
ulohu a robit’ délezité rozhodnutia.

Halon

Holon ako
cast’ a celok
zaroved

Obrdazok 1: Holarchia
Zdroj: Bubenik, P. — Durica, L. (2015)

Bolo by mylné domnievat’ sa, ze holokracia je systém bez hierarchie. Hierarchia tu je, avSak
nie v zmysle nadriadenosti a podriadenosti jednotlivych zamestnancov. Je to hierarchia kruhov,
kedy kazdy vys$si kruh udava svojmu nizSiemu kruhu, ¢o sa od neho oc¢akéva.

Robertson (2015) vo svojej knihe Holacracy, za¢ina svoje vysvetlenie fungovania holokra-
tickej organizacie zaujimavou uvahou: ,, Vyskum ukazuje, ze vidy, ked sa velkost mesta zdvojna-
sobi, inovdcie alebo produktivita na jedného obyvatela sa zvysuje o 15 percent. Ked’ sa vsak firmy
rozSiruju, inovdcie a produktivita na zamestnanca vo vseobecnosti klesa.”

LCudia v meste spolocne vyuzivaju ten isty priestor, zdroje, chapu svoje teritorialne hranice
a svoju mieru zodpovednosti. Prirodzene, v meste existuji zakony, riadiace organy, ktoré vynu-
cuju dodrziavanie urCitych pravidiel, avSak obyvatelia nemaji bezne pri sebe ziadnych nadriade-
nych, ktori by im diktovali, ¢o mdzu, nemozu resp. nesmu urobit’. Napriek tomu mesto dokaze
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rast’ a rozkvitat’. A preto Robertson (2015) hovori o principoch organizacie, ktord by fungovala
ako mesto.
Hlavné principy holokracie su:

e Dynamické planovanie namiesto tradicného planovania a kontrolovania — sledovanie spo-
lo¢ného ciel’a neustalym prisposobovanim realnych tdajov, ktoré odrazaji momentalnu si-
tudciu, realitu. Plany, ktoré mozno na zacCiatku nevyzeraju dokonale, sa prostrednictvom
kontinualneho procesu prisposobia skutoénym poziadavkam, konfrontuju sa s realitou a in-
tegruju sa procesy spatnej vazby.

e [terativne organizacné ucenie sa — redlne napétie organizacie sa vnima ako vychodiskovy
bod pre organizacné ucenie sa. UCenie sa je pritom chapané a realizované ako proces zmeny
a prisposobovania sa v malych krokoch, iterativne a bez radikdlnych zlomov.

e Integracné prijimanie rozhodnuti — centralny a inovativny proces formatu mitingov. Existu-
ju tri irovne mitingov:

o Strategické porady, odpovedajuce na otazku ,.kam?* — tento format sa pouziva pri sta-
novovani kI"icovych bodov stratégie organizacie.

o Porady tykajuce sa spravy podniku, odpovedajuce na otazku ,,ako?“ — objasiiuje
spolupracu medzi timami, jednotlivymi rolami, prehodnocuje zodpovednosti a smernice.

o Operativne porady, odpovedajice na otazku,,Co?*“—tykaji sa kazdodennych konkrétnych
¢innosti.

e Evolucna a ucelovo orientovana organizacia — v popredi stoji ucel organizacie a nie zisk.
Tento ucel je definovany a kontinualne sa vyvija.

o Systematické spracovanie napdtia — napitie medzi zndmymi a neznamymi situdciami nie je
vnimané ako porucha, ktora musi byt’ odstranena, ale ako impulz pre zmenu a rast.

e Liderstvo—je pre holokraciu osobitnou kapitolou. Casto sa spaja s prirovnanim ,,manazment
bez manazérov®, nakol'ko je zalozeny na principe nedominantného vedenia, kedy moze
kazdy zamestnanec vzniknuté problémy spracovat’ na vlastni zodpovednost’. Holokracia sa
stara o fraktalnu distribuciu autority a liderstva za ucelom vSeobecného odbremenenia.

e Fraktalna seba-organizdcia organizacnej hierarchie (holarchia) — organizicia je chapana
ako jedna entita s vlastnym zivotom. Holokracia preto usiluje o prirodzenu, pre kazdy tcel
organizacie pozadovanu Struktiru. Organizécia nie je riadend a kontrolovana z jedného
centralneho bodu, avSak kontrola je organicky rozdelena medzi viaceré Grovne, ktoré su
samo-organizované a sucasne koordinované spolocnym ucelom. Rézne urovne st zakaz-
dym prepojené dvomi rolami (double-linking), ktoré funguji ako kanaly a umoznuju tok
informacii v ramci holarchie.

Na jednoduchsiu ilustraciu fungovania holokracie pouzijeme obrazok 2, na ktorom vidime
tzv. super-kruh, ktory obsahuje podkruhy. Superkruh oznacuje urc¢iti funkéna oblast’ v organi-
zécii, napr. riadenie 'udskych zdrojov. Podkruh je zamerany na Specificku funkciu, ktorou méze
byt napr. vzdelavanie alebo odmenovanie zamestnancov. NajmensSie kruznice predstavuju tzv.
roly. Prikladom roly je tvorba tréningovych planov. Pochopenie jednotlivych roli a ich postavenia
v organizacnej Struktare holokracie je pre takto organizovany podnik kIicové. Kazdy superkruh,
podkruh ¢i kruznica je holénom. Pre porovnanie uvadzame aj priklad klasickej hierarchie na ob-
razku 3.

Ak pouzijeme paralelu s mestom, aj v nej vidime, Ze ob¢an plni viacero uloh. Je v role rodica,
obcana §tatu, zamestnanca organizacie. Vykonava teda viacero uloh, za ktoré nesie zodpovednost’.
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Tak je to aj v holokracii, kde jeden zamestnanec vykonéava viacero rol. Pre kazdu rolu je kl'icové,
aby mala definovany svoj ucel a explicitne urc¢ent zodpovednost’. Roly st v spolo¢nosti dynamic-
ké, mozu vyvijat’ a menit’ — na rozdiel od byrokracie, kde existuje tzv. popis pracovného miesta,
ktory sa ¢asto roky nemeni.

Kazdy kruh v ramci organizacnej holarchie je napojeny na d’al$i kruh prostrednictvom
dvoch 0sob, ktoré pdsobia v ramci oboch tychto prepojenych kruhov. Jedna z tychto osob, tzv.
Lead-Link (veduci link) je menovand rozsiahlejSim kruhom, za i¢elom prenesenia jeho povin-
nosti do mensieho sub-kruhu (podobne ako tradicny manazér). Druha polovica tohto dvojitého
prepojenia, tzv. Rep-Link (reprezentativny link), je voleny podkruhom prostrednictvom jedinec-
ného volebného procesu a zodpoveda za népln prace podkruhu v rozsiahlejSom kruhu. Obidve
tieto osoby sa zucastiiuju na riadeni a operativnych ulohach oboch vzajomne prepojenych kruhov.

Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat’, ze osoba zastavajica rolu ,,Lead-link* je vo funkcii tra-
di¢ného manazéra, nakol'ko v jeho zodpovednosti je nastavit’ ciele kruhu, definovat’ priority, na-
vrhnut’ spdsoby merania ciela. To st explicitne vymenované zodpovednosti vyplyvajice z danej
roly. Ak vSak zamestnanec v kruhu, ktory mé zodpovednost’ napr. za nadkup pocitacov, kupi poci-
tace, s ktorymi osoba, zastavajica rolu ,,lead-link* nestihlasi, nemoze s tym ni¢ urobit’, nakol'ko
v jeho zodpovednosti nie je kontrola ,,podriadenych®. Tym, Ze jedna osoba plni viacero rol, méze
sa stat’, ze zastava rolu z hierarchicky vyssieho, ale aj hierarchicky nizsieho kruhu. Hovorime teda
o hierarchii kruhov a nie o hierarchii pracovnych pozicii.

- - Tzv.  superlouh  ktory
Poddruh.  Kazdy podlaub je obsahuje“god-huh}'. Maze
zamerany ma wicith  funkem, to Wyt napr. oddelenie
Vitomto pripade to moZe byt Fudskeyeh zdrojov
vzdelivanie zamestnancov, - ’

Lead link a Rep-Link, roly prepdjajice
akoordimyjice  aktrvity  pod-krubn
2 super-knihn.

Naymenie luimnice
predetavaji tzv, roky. Napr.
uloha tnedemia prijatich
Ziadosti 0 zamesmanie

Obrazok 2: Holokraticka Struktira zaloZend na rolach ststredenych v kruhoch.

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a Robertson (2015)
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W

/ Nizéi manarment

f”f Zamestnanci

Obrazok 3: Byrokraticka Strukttra zalozena na hierarchii.

Zdroj: vlastné spracovanie

Tabulka 2 Porovnanie byrokracie a holokracie

Byrokracia

Holokracia

Popis prace — kazdy zamestnanec dostdva pri
nastupe svoj popis prace. Popisy prace su viak
nedosledné, zriedka kedy aktualizované a cCasto

nepodstatné.

Roly — roly su definované v spojitosti s pracou, nie
s konkrétnymi ludmi, a su pravidelne aktualizované.
Zamestnanci plnia viacero roli.

Delegovana pravomoc — manazéri deleguju
nedosledne, resp. vobec. V kone¢nom désledku
ich rozhodnutia ¢asto nereSpektuju nazor inych

[udi v time, ¢im sa spdsob ich riadenia meni

na autokraticky.

Distribuovana pravomoc — pravomoc je désledne
distribuovana medzi jednotlivé timy a roly.
Rozhodnutia sa prijimaju lokadlne — na mieste
vzniku problému. S prijatou pravomocou prijima
zamestnanec zodpovednost.

Vyznamné reorganizacie — organizac¢na Struktura sa
malokedy zmeni, ak dno, zmeny su velké a prikazy
idu zhora.

Casté iteracie — organiza¢na $truktura sa pravidelne
aktualizuje prostrednictvom malych zmien. Kazdy tim
sa organizuje sam.

Pravidla — implicitné pravidld spomaluju zmenu
a smeruju zhora nadol. Procesy a procedury sa ¢asto
nekontroluji, nemenia, hoci ¢asom stracaju svoj
raciondlny zmysel, neustdle sa vyZaduje ich plnenie.

Transparentné pravidla — rovnaké pravidla platia pre
vsetkych a su transparentné.

Zdroj: Vlastné spracovanie podl’a Robertson (2015)

Najznamej$im prikladom implementovania holokracie ako nového sposobu riadenia or-
ganizacie je americka spolo¢nost’ Zappos. Podnik pdsobi ako online predajca obuvi, oblecenia
a mdodnych doplnkov. Téato spolo¢nost’ v sicasnosti zamestnava priblizne 1 500 zamestnancov.

S myslienkou zavedenia holokracie v spolo¢nosti Zappos prisiel v priebehu roku 2013 jej
CEO - Tony Hsieh. Samozrejme, implementécia si vyzadovala ¢as, pripravu a urcenie sposobu,
ako sa vyrovnavat’ s novymi situaciami, ktoré jej zavedenie sprevadzali. Firma si zaklada na ori-
ginalnej firemnej kultire spolocnosti, principoch slobody a vnutrofiremnych zésadach:

1. Nadchnite svojimi sluzbami
2. Prijmite a zavadzajte zmeny
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Bavte sa a nebojte sa byt’ vystredni

Bud’te odvazni, kreativni a majte otvorenit mysel’

Snazte sa o rast a vzdelavanie

Vytvarajte otvorené a uprimné vztahy prostrednictvom komunikacie
Budujte pozitivneho timového a rodinného ducha

Naucte sa robit’ viac s malom

Bud’te zapaleni a odhodlani

10. Bud'te skromni

LN kW

Na zaciatku sa do pilotnej fazy holokratického vedenia v aprili 2013 zapojilo priblizne 150
zamestnancov s tym, ze do konca roku 2014 bude holokracia implementovana naprie¢ celou orga-
nizaciou. Firma naplanovala zrusSenie pracovnych funkcii, nadriadenych a podriadenych a vytvo-
rila spolu 400 navzajom prepojenych kruhov, v ktorych budi zamestnanci zastavat’ ro6zne pozicie.
Cielom bolo zvysit mieru zodpovednosti zamestnanca a posilnenie transparentnosti v zaujme
rychleho a otvoreného rieSenia konfliktov.

Samotny riaditel’ spolo¢nosti Hsieh sa vzdal svojho oficidlneho titulu CEO a vSetci ostatni
zamestnanci mali urobit’ v nadvdznosti na novu filozofiu to isté. Implementacia holokracie nebola
ani zd’aleka bezproblémova, nie kazdy zamestnanec bol s touto myslienkou stotozneny. V zmysle
povodného planu sa holokratické usporiadanie celej spolo¢nosti realizovalo zaciatkom roku 2015.
Nevzdavame sa holokracie — v skuto¢nosti zdvojnasobujeme nase tsilie. Hsiech sa snazil dosled-
ne tieto zmeny zamestnancom komunikovat’. Zaroven hned’ vyjadril presvedcenie, Ze holokracia
nie je systém pre vSetkych. 30. aprila 2015 dobrovolne zo spolo¢nosti odislo 210 zamestnan-
cov Zapposu, pricom ziskali narok na vyplatenie niekol'’komesacného odstupného, v nadvéznosti
na nestotoznenie sa s holokratickou ideou, ¢o bol az 14 % podiel zo vSetkych zamestnancov.
Z uvedeného poctu bolo pritom 20 manazérov, ¢o predstavovalo 7 % podiel na manazmente
spolo¢nosti. Ako uvadzaji Hamel — Zanini (2016), celkova miera fluktuacie sa vySplhala az
na 30 % a Zappos bol vyradeny z rebricka 500 najlepSich zamestnavatel'ov Casopisu Fortune,
kde figurovali 8 rokov. Co bolo pri¢inou ich odchodu? Pre¢o sa nedokazali stotoznit s novou
filozofiou? Vo vyjadreniach odidenych zamestnancov sa opakuju tvrdenia, Ze novy systém vniesol
chaos, neistotu a nejednoznacnost’ tloh. V spolo¢nosti vymizla klasicka manazérska kultira
s pridel'ovanim tloh a naslednou kontrolou ich plnenia.

Zhodnotit’ efektivnost’ holokratického systému v spolo¢nosti Zappos eSte nie je celkom
relevantné, ked’ze od zavedenia ubehol len velmi kratky cas. Pre komplexné postidenie bude
potrebné vyckat’ si eSte niekol’ko rokov. Pokial’ v§ak ide o finan¢né vysledky firmy, prevadzkovy
zisk v roku 2015 narastol oproti roku 2014 0 97 miliénov dolarov, o je medzirocny narast o 78 %,
¢o je nesporne pozitivna zmena, ktoru Hsiech pripisuje prave holokracii.

Zaver

Byrokracia je hierarchicka organizacia, ktora bola navrhnuta s cielom koordinovat’ pracu velkého
mnozstva jednotlivcov, ¢o vedie k realizacii Sirokej Skaly administrativnych tloh a plneniu orga-
nizac¢nych ciel'ov. Byrokracia je snahou o zavedenie poriadku, redukovanie chaosu a zamedzenie
egoistickych svojvolnych aktivit jednotlivcov. Z byrokracie — ako formy spravy a riadenia, teda
z prostriedku na dosiahnutie ciela, sa vSak v mnohych organizaciach stal samotny ciel. Mnohi
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l'udia tak lipni na nezmyselnom dodrZiavani pravidiel, Ze sami blokuji moZznost’ zmeny, rastu
a efektivnosti. Je vel'mi tazké urcit’ spravnu mieru a naucit’ I'udi, aby byrokratické pravidla dodr-
ziavali ,,len trochu® resp. len do ,,rozumnej miery*.

Byrokracia v si¢asnom negativhom zmysle slova, teda ta, ktord do zna¢nej miery zne-
prijeminiuje 'udom Zivot, je len vedlajsim (nechcenym) produktom ¢innosti organizacii, ktoré
svojim fungovanim dozaista splnili svoj ciel’ a posunuli nasu spolo¢nost’ na jej sucasnu uroven.
Z historického hladiska bola tato forma riadenia urcite mimoriadnym medznikom a sthlasime
s nazorom, ze byrokracia bola obrovskou inovaciou a systém, ktory ju nahradi, bude nesporne
taktiez evoluénym rieSenim. Bude to systém, ktory bude bezpochyby postaveny na novych pa-
radigmach — najmi na zmluvnom vzt'ahu a discipline jednotlivca, ktora vSak nebude popierat
jeho vlastna slobodu. Na tychto principoch stoji holokracia, systém, ktory prekonava tradi¢nt
hierarchiu. Kritika tohto konceptu poukazuje na to, ze ani holokracii sa nepodarilo zbavit’ sa
uplne hierarchie a aj ked’ nehovorime o hierarchii I'udi, ale o hierarchii ,,kruhov*, tie st napokon
tiez tvorené len l'ud'mi. Druhym faktom je, ze holokracia bola zvic¢sa aplikovana na malé, mladé
a rychlo rastuce spolo¢nosti. Je teda otazne, ako sa bude holokraticka organiza¢na Struktara spra-
vat’ vo velkych spolo¢nostiach, navyse pocas krizy alebo v ¢asoch ekonomického poklesu.

Velkou nezndmou je aj otazka zodpovednosti. Je sice potrebné zamestnavat’ 'udi motivova-
nych, angazovanych, ochotnych prijat’ zodpovednost’, ale je fakt, Ze nie vietci su taki. Co s tymi,
ktori podl'ahli ¢aru byrokracie a nie su ochotni prijat’ zodpovednost’ alebo jednoducho nie su ty-
pickymi nadSenymi, zaangazovanymi zamestnancami, na vybere ktorych stoji holokracia? Vybrat’
do podniku zamestnancov, ktori spiiaju poziadavky self-managementu, je mimoriadne naro¢na
uloha. Je taktiez otazne, Ci je tento koncept vobec dlhodobo udrzatel'ny. Aktualne literatura a prax
ponukaju len niekol’ko prikladov fungovania holokracie, ktoré sa aplikovalo zvidc¢Sa na mensie
spolocnosti ¢i startupy. Priklad spolo¢nosti Zappos vSak poukazuje na to, ze holokracia dokaze
fungovat’ aj vo va¢Som podniku, avSak nie vsetci sa jej vedia prisposobit’. Tento koncept potrebuje
moznost’ hlbsej a ¢asovo dlhSej analyzy, ktora zhodnoti, ¢i je tento novy model v praxi dlhodobo
udrzatel'ny.

V kazdom pripade je vel'mi pozitivne, Ze sa spolo¢nosti snazia hl'adat’ nové cesty organizac-
ného usporiadania, ktoré dokazu eliminovat’ mnozstvo byrokratickych disfunkcii, resp. prinasat’
novy organiza¢ny model, schopny reagovat’ na neustale zmeny a celit’ suiCasnym vyzvam. Avsak
byrokracia, aj ked’ je kritizovana v mnohych ohl'adoch, ma a este dlho bude mat’ v organizaciach
svoje pevné miesto.
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SPOLUPRACE, PARTNERSTVI
A PARTICIPACE MUNICIPALIT
PRI ROZVOJI REGIONALNI
EKONOMIKY

3.1 Vyznam a diivody spoluprace obci

Uzemi kazdého statu je velmi riiznorodym prostorem s odlisnymi moZnostmi jednotlivych obci
a s ruznorodymi rozvojovymi aktéry, v némz se jako vyznamny rozvojovy ndstroj musi uplatnit
spoluprace. Subjektti ovliviiujicich rozvoj obci je podle Binka, 2010a, cela fada, at’ uz se jedna
o aktéry na narodni, regionalni ¢i lokalni arovni. Opravdovy rozvoj obci se vSak odehrava na lo-
kalni trovni, kde je vyuziti tradi¢nich rozvojovych nastrojii pro ,,malé* aktéry omezené.

Z hlediska lokalniho (mistniho) rozvoje si dle Bartholomeeussena, 2001, s. 17-19, pozor-

nost zasluhuji dve roviny spoluprace/partnerstvi:

intrakomunalni (vnitroobecni) — Intrakomunalni (vnitroobecni) spoluprace je dulezitou
slozkou lokalni demokracie, protoze dava Sanci podilet se na rozvojovych rozhodnutich
1 na realizacnich krocich, které s nimi souvisi a dotykaji se zivota lokalniho spolecenstvi.
Na lokélni Grovni je primarnim partnerskym vztahem vztah ob¢ana a mistni samospravy.
Jak tento vztah nezistane jen vztahem formalniho svéfeni (volbami) ze strany obc¢ana (voli-
¢e), tak ani samosprava neztistane jen v podobé malého zajmu o zpétnou vazbu s obéanem,
vznika proto Sance na aktivizaci mnozstvi dalSich cilenych partnerstvi/spolupraci na feSeni
potieb a zajmu lokélniho spolecenstvi. V tomto sméru se ukazuje, jaky velky vyznam ma
vzéjemna komunikace mezi ob¢anem a samospravou. Dilezitym faktorem je, do jaké miry
je samosprava (jeji jednotlivi predstavitelé) schopna i ochotnd udrzovat tento vzajemny
partnersky dialog. Z hlediska spoluprace ve prospéch lokalniho rozvoje ve velké mife za-
lezi na schopnosti samospravy, jako spravce sidla (izemi), vyjednavat a také na schopnosti
vstupovat do partnerskych koopera¢nich vztahi.

interkomunalni (meziobecni) — Interkomunélni (meziobecni) spoluprace/partnerstvi jsou
pro podminky rozdrobené sidelni struktury stdtu mimofadné vyznamnym pro-rozvojo-
vym prvkem. To, Ze spoluprace/partnerstvi se zase za¢ina objevovat jako urcita hodnota, je
1 dasledek toho, ze v souvislosti se ziskdnim samospravnych kompetenci, samospravy jsou
odkazany na sebe, na vlastni moznosti a predev§im vlastni manazerské schopnosti téch,
kteti samospravu reprezentuji. Samospravy musi proto fesit mnoZzstvi problému véetné roz-
vojovych, pfi kterych se ukazuje, ze jejich fesitelnost je optimalni a v nékterych ptipadech
vyluéné mozna pouze ve spolupraci vice subjekttl, véetné subjekta sidelnich.

Zékladni rovinou spoluprace z téchto dvou konceptt je dle mnoha autorti praveé spoluprace

obci. Umoziiuje totiz obcim sndze fesit problémy Ci zajistovat vetejné statky (Binek, et al, 2012,
s. 4). Spolupréce obci je jako kterykoliv jiny vztah zaloZeny na dobrovolnosti, nelze najit jeden
univerzaln¢ platny model, stejn¢ tak neni mozné komplexné vyftesit vSechny vztahy a vazby mezi
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jednotlivymi aktéry kooperacnich vztahi. Je také vyznamnym vztahem ve vSech oblastech lidské
spolecnosti. Klicovou otazkou je vSak nalézt co nejoptimalngjsi zplisob spoluprace, ktery povede
k dosazeni cili a napInéni piedstav jednotlivych subjektt. Zakladem uspésné spoluprace obci je
dle Zarské, 2007, s. 51, komunikace obce s jinymi obcemi. Je prostfedkem na feSeni problémi
dalSiho rozvoje obce, které neni mozné anebo finan¢né unosné, ptipadné z hlediska efektivnosti
ucelné realizovat jen ve vlastni obci a pfipadné ziskat uspory z rozsahu. Proto se sdruzi s jinou
obci s cilem realizovat urCitou aktivitu. Realizace spoluprace obci a spoluprace se subjekty v tze-
mi je spojena s uplatiiovanim, resp. vyuzivanim dal$ich néstroji ekonomického a neekonomické-
ho charakteru.

Rozvojové predstavy se na mistni irovni, Grovni obci, 1i$i podle potieb daného typu aktéra.
Hlavni rozvojové priority se vSak ani u rtiznych skupin aktért neli$i. Za rozvoj obce povazuji
mistni aktéti — jak starostové, tak obyvatelé — pfedevSim feSeni problémt s technickou infra-
strukturou (tzv. ,,tvrdé projekty*). Obyvatelé obci tak upiednostiuji feseni nedostatkl, které jsou
v obcich pfimo viditelné. Rozvojové priority se také obvykle odvijeji od vybavenosti obce sluz-
bami. ,,Me&kké™ projekty, které podporuji mistni aktivity, zlepsuji vzd€lanost obyvatelstva ¢i jejich
kvalifikaci, jsou v obcich ¢asto opomijeny (Binek, et al, 2010a, s. 23). I Galvasova, et al, 2007,
s. 1516, uvadi preferenci ,,tvrdych* projektt, kterou v ramci tcelové spoluprace navazuji obce
nejcastéji s cilem:

e zabezpecit investi¢ni akce presahujici moznosti jedné obce, ptipadné takové akce, které se
realizuji na katastralnich uzemich vice obci (vodovody, kanalizace, plynofikace, koordinace
uzemniho planu apod.),

e podilet se na projektech, které souvisi s rozvojovymi aktivitami regionu ¢i mikroregionu
a maji vyznamny efekt napiiklad pro zaméstnanost a vzdélanost ob¢anti a s tim souvisejici
zvySovani konkurenceschopnosti regionu,

e zabezpecovat vykon pfenesené piisobnosti statni spravy.

Kazda obec ma dle Holecka, et al, 2009, s. 21, své neopakovatelné kombinace urcitych
vlastnosti, které vytvareji potencialy jeho ptirodniho, kulturniho a ekonomického rozvoje. Vy-
uzitelnost téchto potenciall je zavisla na smysluplné aktivité obyvatel, poloze mista a na velikosti
kapitalu, ktery je k dispozici. Kombinace téchto vstupti do jisté miry predurcuje i optimalni strate-
gii chovani obci i celého regionu pii vyuzivani svého bohatstvi. Pti ur¢itém zjednoduSeni mtizeme
rozlisit tfi zakladni oblasti rozvojovych aktivit obce:

e zajisténi podminek pro Zivot obyvatel a podnikani (pfimy vliv investi¢ni aktivity se proje-
vuje prevazné v oblasti infrastruktury),

e vytvareni prostfedi pro rozvoj ob¢anskych aktivit (neptimy vliv),

e vytvareni prostiedi pro rozvoj ekonomickych aktivit (neptimy vliv).
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Rozvojové zdroje Ukoly v samostatné

(poloha, atraktivity a prenesené pusobnosti
apod.) (Obce L., 1., I11. stupné)
Filozofie politické | " " 4 IPopulacni velikost obee
reprezentace | Rozvojové a rozloha Gizemi obce
cile
(sméiovani
rozvoje) B Velikost spadové oblasti
Vliv zajmovych skupin | z hlediska zajistovani
vetejnych sluzeb

Preference obyvatelstva Dostupneé rozvojove
nastroje

Obrazek 1: Faktory ptisobici na rozvojové rozhodovani
Zdroj: Holecek, et al, 2009, s. 22.

Hledani smyslu obecni spoluprace v soudasnych podminkach Ceské republiky vyzaduje
pfedev§im zménu piistupu od pasivniho praktického uplatnéni zdkonné moznosti sdruzovani
k aktivnimu vyuziti v kontextu celkovych vefejnych financi. Vitézstvi demokracie v zakladnim
stietu s efektivnosti pochopitelné¢ mélo a ma své ekonomické dopady — nedostatecné vybavené
malé obce nejsou schopny uspokojovat vetejné potieby svych obyvatel efektivné (snizena kvalita
vetejnych statkil, zanedbani dlouhodobého rozvoje obce, zvysené naroky na dotace, nartstani mu-
nicipalniho zadluzeni apod.). Chceme-li se vyhnout antidemokratickému feseni prostfednictvim
redukce poctu obci, je nutné se obratit k jiz zminéné spolupraci obci. Aktivni dobrovolna spolu-
prace je jednou z cest k integraci izemni samospravy a zefektivnéni vefejnych financi. Na zakladé
ekonomickych podnétl se proto vytvareji vétsi celky, jejichz hranice jsou ureny efektivnosti
aktivit v daném prostoru (Kotvalova, 2001, s. 12 a 21), nebot’ nejen Gstfedni organy statni spravy,
ale 1 samostatné obce brzy zacaly pocit'ovat ekonomické problémy a rozvojové bariéry spojené
s malym poctem obyvatel (Kadetdbkova a Khendriche Trhlinova, 2008, s. 54-55). I pfesto, ze
nedostatek financ¢nich prosttedkii miize byt pro mnohé obce silnou nebo dokonce hlavni motivaci
ke spolupraci obci, nelze dle Binka, 2010a, s. 94-95, vyhody spoluprace omezovat jen na oblast
ekonomickou, ale 1ze tvrdit, ze ekonomickou stranku musi mit veskeré ¢innosti v ramci spolupra-
ce. V této souvislosti je oblast financovani spolecné ¢innosti obci klicovym faktorem efektivnosti
spoluprace obci. V ptipadé, ze ekonomické aspekty spole¢né ¢innosti obei nejsou dofeseny, tak
tato situace muze vést v praxi k fadé problémti. Potvrzuje se tak neptimo znamé uslovi, ze ,,0 pe-
nize jde az v prvni fadé*.

3.2 Vyvoj podminek spoluprace obci

Soucasné a predpokladané budouci podminky pro rozvoj mést a obci jsou nyni predmétem zasad-
ni zmény paradigmatu. Zatimco v minulosti byl vzdy rust (v populaci i ekonomice) hnaci silou
mistniho rozvoje, nyni jsou mésta a obce vystavena stagnaci nebo zhorSeni procesti v diisledku
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demografickych a ekonomickych strukturdlnich zmén Schwarting, Krokel, 2006, s. 6, tyto jevy
jsou typické nejen pro stiedni Evropu, ale pro celé uzemi Evropy.

Vyvoj krajiny je neodmyslitelné spjat s historickymi udalostmi, vyvojem spolecnosti, ze-
médélského hospodateni, osidleni a rozvojem femesel, resp. primyslu. Podle téchto udalosti 1ze
roz¢lenit vyvoj ¢eské krajiny a osidleni do n€kolika etap — tzv. zlomovych obdobi, v nichZ do-
chézelo k zasadnim zménam, které byly disledkem kulturniho a spolecenského vyvoje soucasné
nebo predeslé doby (Loko¢, Loko&ova, Kolafova Sulcova, 2010, s. 9).

Perlin, 1999, s. 91-92, ve své praci Venkov, typologie venkovského prostoru charakteri-
zuje vyvoj sidelni struktury v ¢eskych zemich a uvadi, Ze je podminéna jednak dobou svého
vzniku (12. az 14 stoleti) a dale konfiguraci terénu. Pro ¢esky venkov jsou typickd mala sidla
s 30—100 obytnymi domy a relativné husta sit’ mensich mést s 3 000—10 000 obyvateli. Tato mésta
tvofi pfirozena obchodni centra a centra pro poskytovani raznych sluzeb, od poloviny 19. sto-
leti se uplatnila i jako spravni stfediska noveé budované statni administrativy (politické a soudni
okresy). O rozdrobenosti ¢eské sidelni struktury svédci obrovské mnozstvi ¢asti obci nebo ka-
tastralnich uzemi. Césti obce jsou piivodné tzemné oddélené mistni &asti. Tyto &asti bud’ dosud
samostatné existuji, nebo v dal§im vyvoji mohly urbanisticky srlst s jinou ¢asti (méstské ¢asti).
Na venkové jsou oddélené ¢asti venkovskych obci —malé skupiny domti pomérné ¢asté. V Cesku
je evidovano vice nez 15 000 ¢asti obci a pouze na venkové, tedy mimo meésta je v soucasnosti
evidovano 11 500 c¢asti venkovskych obci. Hustotu sidelni sit¢ mizeme dokumentovat i priimér-
nymi hodnotami. Na kazdych 10 km?je v Cesku témé&F 19 &asti obci a bez mést, tedy na venkové
tato hodnota klesne na 15 mistnich ¢asti. Pocty sidel vSak nevypovidaji o administrativni struktu-
fe. Administrativni struktura, tedy struktura vetejné spravy, ktera vykonava zakladni administra-
tivni a politickou spravu na tizemi, je ve srovnani s okolnimi staty diky historickému vyvoji a diky
popsané rozdrobené sidelni struktuife velmi parcializovana.

Zakladem pro formovani soucasné obecni struktury bylo ¢lenéni tizemi ¢eskych zemi v po-
loving 19. stoleti na ptiblizn¢ 13 tisic katastralnich obci. Po druhé svétové valce byl nastartovan
vyrazny integraéni proces, ktery probiha v podstaté nepretrzité az do roku 1989, kdy bylo v CR
néco malo pres 3,5 tisice obci. Zejména v 60. a 70. letech 20. stoleti neprobihalo ruseni a sluco-
vani obci pfirozenou cestou, ale bylo organizovano centralné statni spravou a obcané prakticky
neméli moznost vyjadrit svlj souhlas ¢i nesouhlas. Pocatek 90. let byl naopak ve znameni dezin-
tegraéniho procesu. Uz v roce 1992 piesahl poet samostatnych obci 6 000. Ceské republika ma
znaéné roztiisténou sidelni strukturu a je tvotfena vysokym poctem velikostné silné diferencova-
nych obci. Tato sidelni ,,rozdrobenost” je zavaznym problémem vefejné spravy. Zjevnym problé-
mem malych obci je obvykle nizka hustota osidleni, s ¢imz Ize ocekavat 1 vyssi naklady na dosa-
zeni srovnatelnych efektli vefejnych sluzeb ¢i dosazeni vybavenosti ve srovnani s vét§imi obcemi.
Mezi jejich nejvyznamnéj$i negativa pro jejich harmonicky vyvoj patii zejména (Galvasova, et al,
2007, s. 18-19): nizka troven vybavenosti technickou infrastrukturou, rychly ubytek pracovnich
mist, nedostatek finan¢nich prosttedkil pro zajistovani ¢innosti v pisobnosti obci.
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Tabulka 1: Vyvoj poétu obci v Ceské republice podle krajii v letech 1961-2017

- _ 7 - g

= 5 E % & £ § ¥ ¢ £ 3 g2 5 8 7 8
T ¢ 3 £ 2 2 5 2 ¢ £ 5 E 5 § 3

8 2 & 5 = &7 5 & & g s "

T < - =

1961 8726 1 1568 1069 773 192 579 309 620 588 947 725 527 369 459
1970 7511 1 1335 742 624 172 502 277 518 552 832 692 491 361 412
1980 4778 1 816 344 307 87 347 169 405 394 555 609 306 269 169
1990 4100 1 770 298 258 84 224 129 302 334 491 556 244 246 163
1991 5768 1 1097 569 445 124 321 197 429 425 621 620 368 278 273
1992 6097 1 1130 606 488 130 342 210 442 445 712 635 381 290 285
1993 619 1 1145 620 501 130 350 215 446 447 728 639 388 296 290
1994 6230 1 1148 623 507 131 352 216 447 449 731 643 390 297 295
1995 6232 1 1148 623 505 131 352 216 448 450 730 644 390 297 297
1996 6233 1 1147 623 505 131 352 216 448 451 730 643 392 297 297
1997 6234 1 1147 623 505 131 353 216 448 451 730 643 392 297 297
1998 6242 1 1147 623 505 131 354 216 448 452 731 645 392 297 300
1999 6244 1 1147 623 505 131 354 216 448 453 730 645 392 299 300
2000 6251 1 1148 623 505 132 354 216 448 453 730 647 393 300 301
2001 6258 1 1148 623 506 132 354 216 448 453 730 647 394 304 302
2002 6254 1 1148 623 503 132 354 216 448 453 729 647 394 304 302
2003 6249 1 1146 623 501 132 354 216 448 452 729 647 394 304 302
2004 6249 1 1146 623 501 132 354 216 448 452 729 647 394 304 302
2005 6248 1 1146 623 501 132 354 215 448 452 704 672 397 304 299
2006 6248 1 1146 623 501 132 354 215 448 452 704 672 397 304 299
2007 6249 1 1146 623 501 132 354 215 448 451 704 673 398 304 299
2008 6249 1 1146 623 501 132 354 215 448 451 704 673 398 304 299
2009 6249 1 1145 623 501 132 354 215 448 451 704 673 398 305 299
2010 6250 1 1145 623 501 132 354 215 448 451 704 673 399 305 299
2011 6251 1 1145 623 501 132 354 215 448 451 704 673 399 305 300
2012 6251 1 1145 623 501 132 354 215 448 451 704 673 399 305 300
2013 6253 1 1145 623 501 132 354 215 448 451 704 673 399 307 300
2014 6253 1 1145 623 501 132 354 215 448 451 704 673 399 307 300
2015 6253 1 1145 623 501 132 354 215 448 451 704 673 399 307 300
2016 6258 1 1144 624 501 134 354 215 448 451 704 673 402 307 300
2017 6258 1 1144 624 501 134 354 215 448 451 704 673 402 307 300

Zdroj: Cesk}'f statisticky utad, 2007, 2013a, 2015a, 2018a.
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Tabulka 2: Po&et obci CR v jednotlivych velikostnich kategoriich obci v letech 19212017

Velikostni

Kategorie 1921 1930 1950 1961 1970 1980 1991 2001 2011 2013 2014 2015 2016 2017
1-199 2056 4163 2018 1490 528 1328 1661 1492 1461 1455 1448 1449 1440
200-499 6706 5145 4204 3341 2805 1535 1955 2041 2015 2012 2001 2006 1997 2000
500-999 2820 2635 1825 1876 1794 1345 1224 1280 1349 1356 1369 1365 1378 1374
1000-1999 1194 1175 734 853 800 705 647 652 726 742 745 747 745 748
2000-4999 515 568 374 436 400 390 347 363 399 411 412 415 417 422
5000-9999 116 112 91 115 120 136 131 130 138 140 140 141 141 144
10000-19999 43 49 37 51 59 78 71 68 69 68 68 69 69 68
20000-49999 19 23 22 24 26 39 41 41 42 42 43 43 44 44
50000-99999 0 1 5 8 13 17 17 17 16 16 15 14 12 12
100000 a vic 4 4 4 4 4 5 7 5 5 5 5 5 6 6
Celkem 11417 11768 11459 8726 7511 4778 5768 6258 6251 6253 6253 6253 6258 6258

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2013a, 2013b, 2015b, 2017a, 2017b, vlastni vypoity.

Tabulka 3: Pocet obci a obyvatel v jednotlivych velikostnich kategoriich obci v roce 2017

CR Jihoéesky kraj CR Jihoéesky kraj

Velikostni i i

v % v %
1-199 1440 23,01% 232 37,18 % 178 327 1,68 % 26 387 4,12 %
200-499 2000 31,96% 202 32,37 % 650 760 6,13 % 66 388 10,37 %
500-999 1374 21,96% 88 14,10% 974 837 9,19 % 60922 9,52 %
1000-1999 748 11,95% 51 8,17 % 1052794 9,92 % 71446 11,16 %
2 000-4 999 422 6,74 % 30 4,81 % 1288242 12,14% 92072 1438%
5 000-9 999 144 2,30 % 14 2,24 % 969 575 9,14 % 96239 15,03%
10 000-19 999 68 1,09 % 2 0,32 % 967 946 9,12 % 23945 3,74 %
20 000-49 999 44 0,70 % 4 0,64 % 1317144 12,41% 108934 17,02%
50 000-99 999 12 0,19% 1 0,16 % 870531 8,20 % 93 863 14,66 %
100 000 a vice 6 0,10% 0 0,00 % 2339899 22,05 % 0 0,00 %
Celkem 6258 100,00 % 624 100,00% 10610055 100,00% 640196 100,00 %

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2018b, vlastni vypoéty.
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Tabulka 4: Paradox poctu obci a poctu obyvatel

Velikostni kategorie obce Pocet obci Pocet obyvatel

do 499 obyvatel 54,71 % 7,81 %

500-2 999 obyvatel 38,06 % 24,79 %

3000 a vice obyvatel* 7,22 % } 32,78 % 67,40 % } 32,60%
Celkem 100,00 % 100,00 %

* V soucasnosti je v CR dle zakona o obcich méstem takové obec, ktera ma alespoii 3 000 obyvatel, pokud tak stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Obec muze ziskat status mésta t€z nezavisle na téchto kritériich,
pokud vérohodnym zplsobem prokaze, ze tento status jiz v minulosti méla.

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2018b, vlastni vypoéty.

Tabulka 5: Pocet municipalit velikosti do 999 obyvatel ve vybranych evropskych zemich
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Zdroj: Haus, Heinelt, Stewart, 2004, s. 106, vlastni Gprava.

Po rozsahlych zménach sidelni struktury v 90. letech 20. stoleti neodpovida poéet obci v CR
poctu obci ve srovnatelnych evropskych zemich. Ve vétsing€ z nich je pocet obci pod hodnotou
1 000 obci a nejmensi z nich maji ¢asto vice nez 5 000 obyvatel. Zadnou vyjimkou nejsou ani
obce s 25 000 obyvateli. Napiiklad ve Svédsku existuje pouze o néco vice nez 300 obci (Perlin,
1999, s. 91). Srovnatelny pocet obci s Ceskou republikou je v Evropé pouze ve Francii, vzhledem
k poctu obyvatel pak i na Slovensku (138 mést a 2 891 obci).

Komparujeme-li rok 1980, ve kterém bylo dosazeno z hlediska s¢itani obyvatelstva nej-
mens$iho poctu obci, s rokem 2017, tak k nejvétsim zménam doslo v kategorii obci velikosti
do 199 obyvatel (+172,73 %) a 200-499 obyvatel (+30,29 %). K podstatné zméné doslo jeste
u obci velikosti 10 000—19 999 obyvatel (-12,82 %) a 50 000-99 999 obyvatel (-29,41 %) piesu-
nem do vys$i/niz8i kategorie. V ostatnich kategoriich doslo v prabchu let 1980-2017 jen ke zmé-
nam v fadu jednotek %. Nyni tak v cca 93 % obci Zije jen 33 % obyvatel.

Roztfisténa struktura obci, tj. velky pocet malych a velmi malych obci, se v poslednich
letech stala predmétem tady diskusi (napi. Bennett, 1993, 1997, Blazek, 2004 nebo Lidstrom,
1998). Kritizovéana dle Binka, et al, 2011, s. 18, byva zejména z hlediska socialniho a ekonomic-
kého rozvoje venkova, stability volenych organti malych obci, jejich finan¢niho hospodaienti,
kvality jejich spravnich ukont, dodrzovani zakonnosti apod. Pravda je, Ze s velikosti obce klesaji
relativni naklady na vykon mistni vlady a na poskytované sluzby, takze tyto funkce jsou levnéj-
§i. Spojenim obci se nesnizi naklady na budovani infrastruktury, sidelni struktura zlstane stale
stejna (ekonomické argumenty proto nelze pieceniovat). Mnohych uspor 1ze dosahnout prostou
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spolupraci (napf. v rdmci svazkl obci), coz konstatuje i RySavy, 2006, ktery jako nosné vidi vy-
tvofeni sit¢ spoluprace mezi venkovskymi oblastmi a mésty, zvIaste pak center stfedni velikosti,
a také ve vzajemné propojenosti ekonomickych aktivit malych sidel ve venkovském prostoru. Jiz
zminéna infrastruktura, zejména dopravni, pak stoji za atraktivitou velkych obci pro podnikani,
navzdory niz§im nakladim na vyrobni faktory v menSich obcich. Nedostate¢na infrastruktura
ale neni problémem jen menSich sidel, podepisuje se 1 na neatraktivité krajskych mést, jako jsou
Karlovy Vary ¢&i Ceské Budgjovice.

Nyni to viak vypada, ze do budoucna obci radikalng ubude. Podle Svazu mést a obci CR,
Asociace krajii CR a nékterych starostil ¢eka Cesko jejich postupné slu¢ovani. Divodem je nejen
soucCasna slozitost samospravy, piibyvani agendy od statu a nedostatek penéz na nékteré investi-
ce, ale 1 slozity, drahy a neefektivni stdvajici systém vefejné spravy. Nyné&jsi struktura totiz bude
dlouhodobé piinaset problémy z hlediska standardu vetejnych sluzeb, jejich financovani a stale se
zvySujiciho mnozstvi ufednich agend a povinnosti, které na obce pienasi stat bez odpovidajiciho
finan¢niho plnéni (Valkova, 2010). Z analyzy hospodateni obci podle velikostnich kategorii dle
Kamenickové, 2011, jednoznacné vyplyva, ze v poslednich letech to byly pravé nejmensi obce
(1-199 obyvatel), které vykazaly nejnizs§i dynamiku ristu celkovych piijmi (rok 2010 — 6 %),
v pruméru za vSechny obce to bylo 9 %. Vysledky této analyzy tak jen potvrzuji ekonomické
problémy mensich obci.

Cely problém je proto dle Aliho, Macharta a Vimmra, 2012, tfeba diskutovat v souvislosti
s mirou centralizace veifejné spravy, ktera je v CR vysoka. Nadale v§ak ziistava otazkou, jak bude
problém fragmentované municipalni struktury Ceské republiky vyfesen. Vyda se cestou sluovani
obci (prejde z dobrovolné faze do faze vynucené statem), ¢i po vzoru Francie a Finska rozvine
jiné alternativy jako je spoluprace obci? Nebo bude soucasna situace, kdy je statni sprava prene-
sena z nékterych obci na obce s rozsifenou ptisobnosti, vyhodnocena jako dostatecné prekondni
problémil fragmentované municipalni struktury...

Politickou reprezentaci tak ¢eka v budoucnu v souvislosti s deficitem veiejnych financi
nelehky ukol — rozhodnout, jak zlepSit stdvajici systém veiejné spravy a zefektivnit zajisSt'ovani
vetejnych sluzeb. Matematicky bohuzel nelze spolehlivé stanovit, jaka je optimalni velikost sa-
mostatné obce ¢i mésta, snaha o dobrovolné ¢i nedobrovolné slu¢ovani obci do urcitych velikost-
nich struktur se tak stava vysostné politickym rozhodnutim.

3.3 Pravni ramec spoluprace obci

Legislativni ramec spoluprace je vyznamnym aspektem ovliviiujicim nejen volbu konkrétni for-
my spoluprace obci, ale i potencialni rozsah aktivit a moznosti spoluprace s dalSimi subjekty.
Nejjednodussi formou spoluprace je dle Patockové, 2007, ze se nékolik vesnic nebo mést dohodne
na jednorazovém spoleéném projektu. Casto se viak spoluprace odehrava v ramei uréitych celki,
do kterych se obce sdruzuji — jsou to napiiklad svazky obci, sdruzeni obci, mikroregiony apod.
Jednim z vyznamnych motivii pro sdruzovani obci a vzdjemnou spolupraci je moznost Cerpat
finanéni prostiedky, zejména z fondt EU, o které by se obec nemohla uchazet samostatng. Cleny
téchto celkt mohou dnes byt bud’ vyhradné obce, nebo zde jsou zastoupeny i dalsi subjekty —
napf. neziskové organizace, zdjmova sdruzeni, ale i podnikatelské subjekty.
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V 90. letech 20. stoleti nebyl v Ceské republice vytvoren pravni ramec pro sdruzovani obci
do vétsich celkl. Proto tak obce Cinily na zaklad¢ zakona €. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku
(Simka, 2006, s. 26). Prvni uskupeni se objevily jiz v roce 1990, jejich poéet viak stoupal velmi
pozvolna — v roce 1992 jich bylo méné nez 20. Vétsi dynamiku pfinesly této oblasti nejen legisla-
tivni tpravy okolo roku 2000, ale blizici se vstup do Evropské unie.

Prestoze moznost spoluprace obci vyplyva uz z jejich zakladniho poslani, je toto pravo
nyni zakotveno nejen v tuzemské legislative, ale i mezinarodnich dokumentech. Vyznamna je
predevsim Evropska charta mistni samospravy (zejména ¢lanek 10 — Pravo mistnich spolecenstvi
se sdruzovat), ktera byla piijata ve Strasburku 15.10.1985, 1.9.1999 vstoupila v platnost i pro
Ceskou republiku. Charta zdlraznuje dle Bakese, et al, 1997, dvé zakladni vychozi teze: mistni
spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zakladi demokratického systému a pravo obc¢anti podilet se
na fizeni vetejnych zalezitosti je jednim z demokratickych principtli, jez jsou uznavany vSemi
¢lenskymi staty Rady Evropy. Clenské staty pak vychézeji z toho, Ze pravé na mistni urovni miize
byt toto pravo nejsnaze vykondvano a mistni organy, vybavené realnou ptisobnosti a odpoveédnos-
ti, mohou zajistit spravu efektivni a blizkou obéaniim. Ochrana a posilovani mistni samospravy
v riznych evropskych zemich je dilezity prispévek k formovani Evropy, zaloZzené na principech
demokracie a decentralizace moci. Dal§im vyznamnym dokumentem z 21.5.1980 byla Evropska
ramcovad timluva o preshranicni spoluprdci mezi iizemnimi spolecenstvimi nebo viFady. Pro Ces-
kou republiku vstoupila v platnost podle odstavce 3 ¢lanku 9 dne 21.3.2000. Evropska a tuzemska
legislativa tvoii vychozi pravni ramec spoluprace.

Zakladni legislativni predpis tykajici se spoluprace obci pii vykonu samostatné ptisobnosti
tvoii v Ceské republice zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ktery v § 46 vymezuje
nasledujici obecné typy (vnitrostatni) spoluprace:

e na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu,
e na zaklad¢ smlouvy o vytvoteni dobrovolného svazku obci,
e zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zakona dvéma ¢i vice obcemi.

Vyse zminéné tii formy spoluprace obci nejsou v zakoné uvedeny taxativné, takze obce
maji moznost realizovat i jiné formy spoluprace obci, napt. § 55 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni), uvadi 1 moznost spoluprace s obcemi jinych statt:

e obce mohou spolupracovat s obcemi jinych statii a byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni mist-
nich orgéant,

e obce mohou uzavirat s obcemi jinych statl smlouvy o vzajemné spolupraci,

e svazky obci mohou uzavirat se svazky obci jinych statti smlouvy o vzajemné spolupraci.

Dale 1ze z hlediska formalniho pfistupu rozliSovat i spolupraci obci institucionalizovanou,
smluvni a ad hoc spolupraci.

Zakladani pravnickych osob — obchodnich korporaci (tj. naptiklad obchodnich spole¢nosti
¢i druzstev) dvéma nebo vice obcemi je upraveno zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolec-
nostech a druzstvech (zékon o obchodnich korporacich). Spoluprace obci s pravnickymi a fyzic-
kymi osobami poté vychazi z ustanoveni § 214-302 zékona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik,
o spolcich (do 31.12.2013 tzv. zajmova sdruzeni pravnickych osob). Ustanoveni obCanského za-
koniku vsak nelze pouzit na spolupraci obci mezi sebou s vyjimkou upravy registrace, zruseni
a zaniku svazku obci. Za zminéni jisté stoji také fakt, ze pfes absenci moznosti spolupracovat
v oblasti pfenesené pusobnosti je mozné na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy svéfit cast ¢i celou
prenesenou pusobnost k vykonu obci jiné. Tyka se to vSak pouze takové prenesené plisobnosti,
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kterd je svétena organim vSech obci. Smlouvu 1ze navic uzaviit pouze mezi obcemi v rdmci jed-
noho spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti. Nejde tedy sice o rozvojovou spolupraci,
ale z pohledu spoluprace obecné jde o vyznamnou moznost, jak naptiklad uspofit prostiedky.
Tuto problematiku mimo jiné ve svém § 63 upravuje jiz zminény zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zrizeni) (Galvasova, et al, 2007, s. 27-28).

Rozvoj zplisobll a forem spoluprace obci je dlouhodoby a kontinualni proces, promitajici
se 1 v oblasti prava, o cemz svéd¢i vznik stale novych kooperacnich zplisobii. V ramci spoluprace
obci se subjekty jinych statii se mohou obce zapojovat na evropské urovni i do nékolika asoci-
aci hajicich z4jmy mést a obci, napi.: Kongres mistnich a regionalnich organt pii Rad¢ Evropy
(CLRAE), Evropska rada obci a regionti (CEMR), Vybor regionti. Radit sem lze i ad hoc nefor-
malni pteshraniéni spolupraci. V roce 2009 pak vznikl Pakt starostl a primatord, coz je vyrazna
evropska iniciativa zaméfena na organy mistni a regionalni spravy, které se dobrovolné zavazuji
ke zvyseni energetické ucinnosti a pouzivani obnovitelnych zdrojl energie.

Tabulka 6: Pravni formy spoluprace obci

Pravni forma Subjekty Norma Konkrétni formy
Smlouva o spolupraci / zdkon €. 128/2000 Sb., .. .,

. L, pouze obce , verejnopravni smlouva
ke spInéni konkrétniho ukolu 0 obcich
Smlouva o vytvofeni ouze obce zakon €. 128/2000 Sb., svazky obci
dobrovolného svazku obci P 0 obcich ¥
Spolecna ucast v obchodnich  pouze obce zakon ¢. 90/2012 Sb., obchodni spole¢nosti,

korporacich

0 obchodnich korporacich

druzstva

Obchodni spole¢nost

fyzické i pravnické
osoby

zékon ¢. 90/2012 Sb.,
0 obchodnich korporacich

obchodni spole¢nosti,
klastry

Smlouva o spolupraci
s obcemi jinych statl

pouze obce

zakon €. 128/2000 Sb.,
o obcich

Clenstvi v mezinarodnich
sdruZenich mistnich organd,
smlouvy s obcemi / svazky
obci jinych statl

Obecné prospésna
spolecnost

fyzické i pravnické
osoby

zakon ¢. 248/1995 Sbh.,
0 obecné prospésnych
spolec¢nostech (zrusen
zdkonem ¢&. 89/2012 Sb.,
obcansky zdkonik)

mistni akéni skupiny

fyzické i pravnické

zakon €. 89/2012 Sb.,

euroregiony, sdruzeni obci,
mistni akéni skupiny, Svaz

Spolek N )
P osoby obcansky zdkonik mést a obci CR, Narodni sit
Zdravych mést
fyzické i pravnické zdkon ¢. 89/2012 Sh., .
Fundace yZICKe | pravnicke 23 von ¢ ) / ) nadace, nadac¢ni fond
osoby obcansky zdkonik
Smlouva o sdruzeni fyzické i pravnické zakon ¢. 89/2012 Sh., euroregiony, klastry, mistni
(spolecnost) osoby obcansky zdkonik akéni skupiny

Evropské seskupeni pro
uzemni spolupraci

¢lenské staty,
regiony, obce,
sdruzeni, jiné
vefejnopravni
subjekty

zékon ¢. 248/2000 Sb.,
o podpore regiondlIniho
rozvoje (novelizace

¢. 154/2009 Sb.)

Evropska seskupeni pro
uzemni spolupraci

Zdroj: Galvasova, et al, 2007, s. 30, Czechinvest, 2007, vlastni zpracovani.
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Bohuzel se dle Galvasové, et al, 2008, ukazuje, Ze ani soucasné organizacni a pravni for-
my umoznujici rizné podoby spoluprace obci nejsou pln€ dostacujici. Znacnou bariérou funkéni
spoluprace obcti je i charakter jejich administrativni spravy, se kterou se nejvice potykaji zejména
malé obce. Pro né je vSak podminkou tspésného rozvoje pravé moznost spoluprace a sdruzovani.
Intenzita spoluprace obci ma vSak své hranice — pii zachovani jejich individuélni suverenity by
nem¢éla naruSit moznost aplikace principu subsidiarity. To znamena, Ze obce by mély délat to, co
zvladnou nejlépe, Cinnosti vyzadujici specifickou odbornost by mély byt vykonavany na trov-
nich, kde je mozno je vykonavat efektivnéji. Binek, et al, 2010b, popisuje celkem 8 faktort efek-
tivity (viz obrazek 2), které ovliviuji usp€sny rozvoj a spolupraci obci.

Vhodna forma Struktura
spoluprace spoluprace
Legislativni
pravidla
Zpusob Kvalifikovany
financovani aparat
Spravni "
prostfedi 55 Spoluprace obci
MnoZstvi Zpasoby
subjektd fizeni
Ekonomicky
systém
Zpusoby Procesy
komunikace rozhodovani

Obrazek 2 — Faktory efektivity spoluprace
Zdroj: Binek, et al, 2010b, s. 37.

Na velmi vyraznou dezintegraci obci a vécné problémy pii vykonu samospravy reagovalo
pred nékolika lety i Ministerstvo vnitra CR navrhem nové formy spoluprace obci. V roce 2005
vznikl vécny zamér zékona, ktery by umoznoval vyssi formu spolupriace venkovskych obci.
Navrh predpokladal rozvinuti spoluprace venkovskych obci na bazi dosavadni mikroregionalni
spoluprace do dvoustupniového modelu samospravy, kdy obce — ¢lenové svazku by na zakladé
pravni normy piedaly ¢ast svych samospravnych kompetenci na organy svazku — spolecenstvi,
ve kterych by bylo soucasné zajiSténo reprezentativni zastoupeni vSech obci. Navrh kromé for-
malnich struktur a budovani jednotlivych organii spolecenstvi navrhoval i zpiisob financovani
tohoto svazku. Navrh vychazel ze zkusenosti francouzského modelu organizace vefejné spravy,
které je svoji strukturou obci velmi podobné ceskému prostiedi. Ve Francii po etap¢ dobrovol-
nych, ale neefektivnich svazki obci vznikly na pielomu stoleti nové instituce — tzv. spolecenstvi
obci, které vykonavaji né¢které dosud komunalni kompetence s regiondlni piisobnosti. Svaz mést
a obci a stejné tak 1 Spolek pro obnovu venkova pozadovaly, aby vécny zameér zékona zajistil
navyseni finan¢nich prostiedkd na ¢innost nové navrhovanych spolecenstvi mimo zdroje v ramci
rozpoctového urceni dani vymezenych pro zucastnéné obce. Protoze tento navrh navrhovatel ne-
mohl garantovat, obé sdruzeni obci vécny navrh zakona odmitly (Perlin, 2005, s. 571-572). Tento
navrh tak mizeme s odstupem casu povazovat za netspesnou snahu o feseni existujicich omezeni
a bariér spoluprace obci, ktery se nepodatilo uvést do Zivota. Zadny z pozdéjsich dalsich navrha
jiz nedokazal z hlediska ptipravy dospét takto daleko, jako pravé navrh spolecenstvi obci. Stat by
se m¢l zaméfit do budoucna spiSe na podporu dobrovolné spoluprace obci, s ¢imz koresponduje
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i pohled legislativce Michala Rady (blize viz Rysavy, 2012), ktery navrhoval do novely zdkona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), prosadit, aby kromé odborné a metodické pomoci
obcim na zakladé § 67 kraje dostaly i povinnost koordinovat aktivity obci na Grovni samospravy.
Tento névrh natizujici spolupraci obci zédkonem se nesetkal s velkym pochopenim a byl vSemi
zainteresovanymi aktéry odmitnut.

¢l. 79 (spravni obvod spravnich uradi stanoven zdkonem)

S o s

wm Soulad s Ustavou CR &L. 105 (svéfeni vykonu statni spravy organim samospravy),

P

 Mikroregio Obec Spoledenstvi obi

- o

Uzemni rozvoj Vykon spoleéné spravy -

Obrdazek 3 — Néavrh uzemniho rozsahu spolecenstvi obci
Zdroj: Rysavy, 2006.

Bariér a prekazek pii spolupraci regiontt v Evropé si je védoma i Evropska unie — Givodni
ustanoveni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ptimo vyzyva, ze ,.Je tie-
ba prijmout opatieni ke zmirneni zavaznych obtizi, jimz clenské staty, zejména regionalni a mistni
organy, Celi pri provadéni a rizeni ¢innosti v souvislosti s uzemni spolupraci v ramci rozdilnych
vnitrostdtnich pravnich predpisii a postupii.... Zvlasté s ohledem na vetsi pocet pozemnich a na-
mornich hranic Spolecenstvi po jeho rozsireni je nutné usnadnit posilovani vizemni spoluprace
ve Spolecenstvi...“ (Evropsky parlament, 2006). Z diivodu potteby posileni evropské izemni spo-
lupréace (pfeshrani¢ni, nadnarodni i meziregiondlni), ktera patfi k prioritim Evropské unie, a pro
prekonavani piekazek v podobé rozdilnych vnitrostatnich pravnich ptedpist, které této tzemni
spolupraci brani, proto Evropsky parlament a Rada Evropské unie schvalily v ¢ervenci 2006 nati-
zeni, které umoznuje ¢lenskym statim, regionalnim ¢i mistnim organiim a vefejnopravnim subjek-
tim z uzemi raznych ¢lenskych stath EU zakladat seskupeni s pravni subjektivitou — tzv. Evropska
seskupeni pro izemni spolupraci (ESUS; anglicky European grouping of territorial cooperation —
EGTC). Takové seskupeni ziskava pravni subjektivitu, a to podle prava statu, v kterém ma dle
dohody svych ¢lent sidlo. Diky této pravni subjektivit¢ mlize uzavirat smlouvy, mit majetek ¢i
své zaméstnance. Seskupeni by také mélo byt schopno realizovat programy nebo projekty izemni
spoluprace spolufinancované EU. Natizeni o ESUS vstoupilo v platnost 1. srpna 2007 a povin-
nosti vSech clenskych zemi EU bylo pfijmout narodni provadéci legislativu, kterd by umoznovala
takova seskupeni utvaret (Euroregion Silesia, 2013). Zacatkem ¢ervna 2009 proto byla zvefejnéna
ve Sbirce zakont (pod ¢. 154/2009 Sb.) novelizace zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondl-
niho rozvoje, ve znéni pozdé&jSich predpisi, kterd upravuje podminky pro fungovani Evropskych
seskupeni pro uzemni spolupraci v podminkach CR. ESUS piedstavuji v sou¢asné dobé novou
moznost uskuteciiovani regionalni spoluprace v dobé€, kdy kohezni politika obecné a regionalni
spoluprace obzvlasté prochazi vyznamnymi zménami. Hlavnim smyslem Evropskych seskupeni
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pro Gzemni spolupraci je usnadnit a podpofit pieshrani¢ni, nadnarodni nebo meziregionalni spo-
lupraci mezi jeho ¢leny za vyhradnim tcelem posileni hospodarské a socialni soudrznosti. Sesku-
peni muze sdruzovat ¢leny nachazejici se na izemi nejméné 2 stati EU — napf. staty, regionalni
a mistni organy ¢i vetejnopravni subjekty (Pucher, Gaspari, Radzyner, 2013). Tato vyssi a nova
forma spoluprace predstavuje pro mnohé regiony pomérné velké nadéje, Ze by se jim mohly
v programovacim obdobi 20142020 oteviit nové moznosti ziskavani finanénich prostiedki. Ska-
la ¢innosti, jez jsou v sou¢asnosti provadény ESUS, je velmi Siroka, a to od spoleéné spravy pii-
rodnich zdrojii az po zdokonaleni pfistupu k pieshrani¢nim dopravnim systémuim ¢i zefektivnéni
fizeni zdravotnich ¢i vzdélavacich sluzeb.

Z.aver

Aktivni a dobrovolna spoluprace obci se jevi jako vhodny prostiedek pro zefektivnéni verejné
spravy, vefejnych financi a rozvoj regiondlni ekonomiky. Je vSak otazkou, jakym zpisobem by
m¢él stat tuto aktivitu podporovat a obce motivovat v situaci chybé&jicich finan¢nich stimuli. Kvi-
li dynamicky se ménicim podminkam a pomérné pestré, az nepiehledné, mozaice pravnich forem
spolupréce obci je téZ mozné nalézt i dalsi, méné vyznamné, formy spolupréce ¢i partnerstvi, které
obce iniciovaly k feSeni svych specifickych problémt ¢i bariér. Optiméalnimu fungovani spolu-
prace obci by do budoucna jist¢ napomohla legislativni zména, ktera by vedla ke zjednoduseni
a vetsi prehlednosti soucasné pravni Gpravy jednotlivych forem spoluprace, kdy jsou v n¢kterych
piipadech aktéfi regionalniho rozvoje z legislativnich diivodii nuceni zakladat nové pravni formy
spoluprace obci, aby dosahly stanovenych rozvojovych cili. Vlastni prolindni ¢i pfekryvani né-
kterych pravnich forem spoluprace je téZ uréitou nedokonalosti pravniho fadu CR. Nalezeni vhod-
nych feseni problematiky pravnich forem se tak stava stale naléhavéjsi, bylo by proto vhodné, aby
se stat touto problematikou intenzivné zabyval a vyuzil pii jejim feSeni nejen vlastniho ndzoru
regiondlnich aktérti, ale 1 zahrani¢nich zkuSenosti. V opa¢ném piipad¢ by se mohla stat spoluprace
obci paradoxné bariérou regionalniho rozvoje.
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4. PRETRVAVAJUCA LOKALNA
FRAGMENTACIA: SUCASNOST
AVYZVY DO BUDUCNA

Charakter slovenskej sidelnej Struktiry sa vzhl'adom na vysoky pocet obci, z ktorych 85 % nepre-
vysuje vel'kostnt hranicu 2000 obyvatel'ov, pricom nemoZno abstrahovat’ ani od vysokého podie-
lu extrémne malych obci, ktoré su lokalizované predovsetkym v juznej Casti stredného Sloven-
ska a v severovychodnej Casti, opravnene radi medzi vyrazne fragmentovany, resp. atomizovany.
V eurdpskom kontexte mozno medzi krajiny s fragmentovanym sidelnym usporiadanim zaradit’
aj napr. lokalnu konfiguraciu Ceskej republiky s viac ako 6 250 obcami, Spanielska s poétom obci
tesne prevysujucich hodnotu 8120 alebo napr. Francuzska, na izemi ktorého sa nachadza viac ako
36 600 obci. V suvislosti s definiénym vymedzenim malej obce mdézeme konstatovat’ absenciu
jednotnej interpretacie, nakol'ko existuji viaceré empirické stadie, ktoré sa v numerickom vel'ko-
stnom vyjadreni zna¢ne rozchadzaju. S aSpiraciou na potvrdenie uvedeného sa moézeme odvolat’
na Stadiu S. IvaniSevica po ndzvom Territorial Basis of Local Self-Government, v ktorej ,, pod ex-
trémne malymi obcami chape tie, ktoré maju menej ako 1000 obyvatelov, malé uzemné jednotky su
limitované hranicou do 5000 obyvatelov, stredné od 5000 do 15 000 obyvatelov, velké od 15 000
do 40 000 a extrémne velke miestne samospravy prevysuju populacnu hranicu 40 000 obyvate-
lov* (Ivanisevi¢, 2006, s. 219). P. Swianiewicz v studii Consolidation or Fragmentation? The Size
of Local Governments in Central and Eastern Europe, blizSie analyzuje otazku lokalnej rozdrobe-
nosti a konzekvencii rezultujtcich z tohto stavu a v kontexte velkostného vymedzenia ,,malosti*
obce zavadza prah 1 000 obyvatel'ov (Swianiewicz, 2002). Podobne aj R. IStok a R. Klamar
konStatuju, ze ,,v kontexte komunalnej reformy sa argumentuje hlavne rozsiahlou sietou malych
sidiel, za ktoré su povazované spravidla obce do 1000 obyvatelov, pricom v tejto kategorii je
na Slovensku az 70 % obci *“ (Istok, Klamar, 2005, s. 222). Pri aplikacii na podmienky Slovenskej
republiky sa Ciselné vymedzenie pohybuje aj v nizsich hodnotach, nakol’ko nezvycajnym javom
nie st ani obce s niekol’kymi desiatkami obyvatel'ov (napr. Prikra, ktora eviduje 7 obyvatel'ov).
Preto pri celkovom zmapovani lokalneho stavu by sme za malé, v niektorych pripadoch az vy-
mierajice obce mohli oznacit’ tie izemné jednotky, ktoré osciluju medzi niekol’kymi desiatkami
¢i stovkami obyvatel'ov, pricom neprevysuju strop 500 obyvatelov.

Napriek reSpektovaniu skuto¢nosti, ze velkostny aspekt nie je jedinym faktorom, ktory
podmienuje efektivitu fungovania danej uzemnej jednotky a anticipuje jej chod do buducna, vy-
chadzame z predpokladu, ze paralelne so zmenSujucou sa velkostou obce eskaluji problémy
rozneho druhu, ktoré stazuji a komplikuji vykon agendy a vo vSeobecnosti optimalny rozvoj
uzemnej jednotky malej vel'’kostnej kategorie. Preto sa relevantnou otdzkou stava, ako sa doposial’
riesili problémy malych obci, ako tlmit’ zat'az z vel'’kostného aspektu malych uizemnych jednotiek
a ako sa do buduca vysporiadat’ so stale pretrvavajicim javom lokdlnej fragmentacie.
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4.1 Zriad’ovanie spolo¢nych obecnych uradov ako forma
medziobecnej spoluprace

Jednou z moznosti, akym spoésobom tlmit’ zat'az predovSetkym malych uzemnych jednotiek je
zriad’ovanie spolo¢nych obecnych tradov, ktoré predstavuju isti formu medziobecnej spolupra-
ce (tzv. interkomundlnej kooperacie), ktora vychadza zo Zakona o obecnom zriadeni — zédkona
&.369/1990 a ma podporu aj v Ustave SR, pri¢om prebicha na baze dobrovolnosti. Hlavou ulo-
hou spolo¢nych obecnych tradov je spolo¢né zabezpeCovanie odbornych, administrativnych uloh
na vykon ktorych nema predovsetkym mala obec dostatok kapacit a mozno ich definovat ako vy-
konné orgéany bez pravnej subjektivity, so zmluvne presne uréenym rozsahom posobnosti, pri¢om
aktérom musia byt minimalne dve obce, ked’ze pojedndvame o spolupraci, ktora predpoklada
interakéné posobenie medzi viacerymi izemnymi jednotkami (Konec¢ny, B., Konec¢ny, S., 2009).

Uz pri samotnom definovani medziobecnej spoluprace I. W. Zartman vychadzal z kla¢o-
vého terminu spolupréaca, pod ktorym rozumie ,,situdciu, v ktorej strany suhlasia kooperovat,
za ucelom produkcie novych ziskov pre vsetkych ucastnikov, ktoré by neboli schopné dosiahnut
unilateralnym (jednostrannym) konanim alebo aktom* (Hertzog, 2010, s. 297). Vo vSeobecnosti
mozeme konstatovat, Ze medziobecna spolupraca ako forma rieSenia malych obci je fenoménom,
s ktorym maju sktisenost’ viaceré krajiny. Napli interkomundlnej kooperacie je diferentna v za-
vislosti od rozsahu kompetencii, ktorymi samosprava miest a obci v danej krajine disponuje. Sa-
mozrejme mozno identifikovat’ aj d’alsie faktory, ktoré podmienili, Ze sa napr. v USA orientovali
hlavne na dopravu, siete vodovodov a ochranu pred zéplavami predovsetkym v metropolitnych
regionoch, v Portugalsku na lokalny ekonomicky, socialny a kultirny rozvoj, integrované lokalne
plénovanie, ochranu zivotného prostredia, v Rakusku na zdravotnu a socialnu starostlivost’, in-
frastrukturu, Skolstvo a pod. Rovnako mozeme konstatovat’, Ze vznik interkomunalnej spoluprace,
okrem samotnej autonomnej iniciativy obci ,,zdola®, bol v niektorych krajinach odstartovany,
resp. koordinovany ,,zhora* — napr. v Belgicku, kde sa centralna vlada (vtedy eSte unitarneho Sta-
tu) v pol. 60 r. rozhodla pristapit’ k rieSeniu problémov viazucich sa na regionalnu zamestnanost’
tak, ze adaptovala legislativu tym sposobom, ze oslobodila od dani subjekty, ktoré sa rozhodli
uskutocnovat’ vSeobecne prospesné projekty.

Medziobecna spolupraca spaja uzemné jednotky do zdruzeni, ktoré si spolo¢ne vymedzia
bud’ 1 prioritnu lohu — napr. Rakusko, alebo celu Skalu tloh z ¢oho rezultuje, Ze sa jedna o via-
cucelovu formu kooperacie. Tieto kompetencie mozu na seba nadvézovat, generovat’ sa jed-
na od druhej — €o je Casty pripad flamskych ,, Interkommunale “, alebo sa od samého pociatku
mozu orientovat’ na pluralitu reciprocne previazanych vecnych oblasti, ako je to napr. v pripade
Nemecka.

Nesporne ddlezité je uvazovat’ o spolupraci obci v kontexte reSpektovania 3 dimenzii ko-
munalnej politiky. Inak povedané, spolupraca obci sa musi odvijat’ od poznania a akceptovania
integrity a zvrchovanosti izemnych jednotiek v priestorovej, socialnej ako aj ekonomickej sfére.
Interkomunalna spolupraca vacsinou prebieha medzi obcami, ktorych katastre spolu susedia, ¢o
vSak neneguje fakt, ze existuje aj spolupraca miest, ktoré spolu nehrani¢ia. V tomto pripade je
tato kooperacia zaloZena napr. na spolo¢nych zaujmoch, na socidlnych ¢i ekonomickych problé-
moch, ale moze tiez pramenit’ aj z inej dimenzie. Pri priestorovej dimenzii predovsetkym v pripa-
de mikroregionalnych zdruzeni, ktoré st obyCajne vytarané ako ,,malé jednotky, ktoré zahrnaju
prinajmensom niekolko obci so spolocnou historiou, ekonomickou zavislostou, * je potrebné riesit’
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najmi technickd dostupnost’, ktora je determinovana v zavislosti od vzdialenosti kooperujtcich
obci ako aj konfiguraciou terénu alebo napr. existenciou dopravnej infrastruktury (Klimovsky,
2009, s. 205).

Z ekonomického hl'adiska je problém nakladov na spolo¢ny vykon kompetencii spreva-
dzany aj socialnym aspektom. Demonstrovat’ to mézeme napr. vznikom diferentnych vysok po-
platkov za rovnaké spolo¢ne vykonavané sluzby, ¢o obyvatelia kooperujucich obci nemusia ak-
ceptovat’, ¢im sa mozZe umocinovat’ napétie medzi obcami a ich obyvatel'mi. Napokon socialna
dimenzia otvara otazky vzt'ahujuce sa na interakcie, vztahy a siete. V tomto kontexte je dolezité
uvazovat o tom, ¢i medzi obyvateI'mi kooperujucich jednotiek existuju siete a interakcie, ktoré su
tejto spolupraci naklonené, alebo naopak. Alebo tiez sa mdzeme zamysliet’ nad konfesiondlnou
Struktirou obci v zmysle potencionalneho zdroja vzédjomnej neddvery, podozrievania, ¢i dokonca
nevrazivosti.

Najcastejsou formou interkomunalnej kooperacie je zriad’ovanie spolo¢nych obecnych tra-
dov. Ak to aplikujeme na podmienky Slovenskej republiky, potom moZzno konStatovat’, ze ide
o pomerne rozvinutu formu spoluprace, ktora respektuje zasadu:

e dobrovolnosti, z ¢oho vyplyva, Ze sa vyluCuje obligatorny rozmer danej formy medziobec-
nej spolupréce, ktory by nariad’oval povinnost’ vstupit’ v ur¢itom ¢asovom intervale do uve-
deného druhu spoluprace bez vzniku nového pravneho subjektu,

e vzijomnej vyhodnosti, pre vSetkych zainteresovanych aktérov v ramci kooperacie,

e zachovania rovnocenného postavenia vsetkych obci.

Napriek tomu, ze uvedena forma medziobecnej spoluprace je u nads mozna od zaciatku
90. rokov, musime konstatovat,, ze obce spociatku viac-menej nepocitovali potrebu zriadovat’
spolo¢né obecné trady za tc¢elom vykonu originalnych kompetencii a vyznam budovania spolo¢-
nych obecnych tradov sa zacal zintenziviiovat’ az v kontexte reformy verejnej spravy, v suvislosti
s realizéciou transferu kompetencii z vysSej urovne na niz$iu, tzn., v suvislosti s decentraliza-
ciou, ktora prave v uzSom zmysle slova predstavuje prenos kompetencii na samospravnu uroven.
Na druhej strane nemozno abstrahovat’ ani od konzekvencii tohto procesu, nakol’ko samospravy
okrem Sirokého ramca kompetencii a novych tloh, prevzali na seba aj Siroky ramec problémov
rozneho charakteru. Dolezité je uvedomit’ si, ze pri prenesenom vykone pdsobnosti Statnej spravy
vystupuje obec v mene $tatu (a nie vo svojom vlastnom mene), ktorého vplyvy a zasahy nie su
vylucené. V tomto pripade jej vSak Stat, simultanne s prenesenymi kompetenciami, ktoré presu-
va na samospravu za predpokladu ich zabezpecenia s vySSou efektivitou, prideluje aj financné
prostriedky uré¢ené na vykon kompetencii. Sktisenosti z praxe vSak poukazuji na slabé miesta
a medzery v sustave mechanizmov vymedzenych na naplnenie jednotlivych cielov komunélne;j
politiky, ktord sa mala adaptovat’ a rozsirit’ v stvislosti s transferom kompetencii. Ako jeden z naj-
vacsich problémov sa javi nedostatok potrebnych finanénych zdrojov na plny rozsah realizacie
potrieb a tloh obce, ktory sa najviac dotyka malych obci do 500 obyvatel'ov. Zaroven je dolezité si
uvedomit’, Ze nachadzanie rieSenia v kumuldcii dlhu je iraciondlnym vychodiskom umociiujicim
zadlZenost’ obce.

V linii s decentralizaciou kompetencii nemozno odhliadat’ od primarnej zlozky modelu
decentralizacie verejnej spravy, tzn. od fiskalnej decentralizacie, ktorej tazisko sa koncentruje
na sumu prijmov, ktorymi mé samosprava disponovat’ za ucelom efektivneho chodu a zabezpece-
nia verejnych sluzieb a o ktora ju $tat nesmie pripravit. Uz v ramci prvej etapy fiskalnej decen-
tralizacie, v ktorej sa pristipilo k decentralizacii vydavkovej zlozky samospravnych rozpoctov
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na zaklade zakona ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy
na obce a na vysSie uzemné celky, doslo k viacerym problémom spiatym nielen s vykonom pre-
nesenych uloh na zdkladné jednotky miestnych samosprav, ale predovsetkym s ich finan¢nou
naroc¢nostou (Kovacova, E., 2011). V rdmci jej realizacie sa uplatiioval Specificky rezim financo-
vania delegovanych kompetencii prostrednictvom decentralizacnej dotacie zo Statneho rozpoctu,
avSak nastavenie systému financovania nekoreSpondovalo s eur6pskym Standardom. Pocas tohto
systému financovania samosprav, ktory bol pokladany za prechodny, sa mala vyprofilovat’ vyska
potrieb novych samospravnych subjektov a vybudovat’ objektivna zakladna pre urcenie role, resp.
podielu, ktory bude prinalezat’ §tatu na financovani novych kompetencii samosprav (Kozovsky,
2005). Medzi jeho zakladné nedostatky mozno zaradit’ nezohl'adnenie zmeny rezimu pri transfere
kompetencii zo Statnej spravy na samospravnu uroven, ako aj absenciu striktnych normativov
na jednotku vykonu prenasanej ulohy, ktoré by reSpektovali zésadu, ze ,,objem financnych pro-
striedkov prenesenych s kompetenciou na uzemnu samospravu bude zodpovedat objemu, ktory
na plnenie ulohy vynakladala v case presunu Statna sprava“ (Projekt decentralizacie..., 2003,
s. 5). Vo vSeobecnosti, proces redistribucie financii v dostato¢nej miere nezohl'adioval lokalne
Specifikd, o predstavovalo jednu zo substancidlnych pri¢in prehlbovania disparit vo finan¢ne;j sile
regiénov. Rovnako doslo k ¢asovej disharménii medzi presunom tloh a potrebnymi finanénymi
prostriedkami. Iny problém spocival v posilneni zavislosti samosprav na centralnej vlade ako aj
v eliminovani motivacie vyuzit' svoj inherentny, endogénny potencial a pod. Az v roku 2005,
v ramci 2. etapy fiskalnej decentralizacie, si zmienené deficity vo finan¢nej politike samosprav
vyziadali systémové rieSenie, resp. zmenu vo financovani tloh s hlavaym zamerom ,, stabilizacie
financnych zdrojov uzemnych samosprav na viacrocné obdobie zmenou fisSkalnych vztahov medzi
Statnou spravou a samospravou tak, aby sa zvysil podiel izemnych samosprav na verejnych finan-
ciach a posilnila ich financna samostatnost's dorazom na efektivnejsie a kvalitnejsie zabezpecenie
verejnych statkov a sluzZieb pre obcanov* (Kozovsky, 2005, s. 97).

Z uvedeného vyplyva, ze prave v suvislosti s decentralizaciou sa zintenziviovala potreba
formovat’ spolo¢né obecné urady, tzn., Ze decentralizdciu mozno opravnene vnimat’ ako spus-
tac, resp. Startér pre formovanie medziobecnej spoluprace, prave prostrednictvom zriad’ovania
spolo¢nych obecnych uradov, nakol’ko hlavne malé obce si boli dostatocne vedomé problémov,
stazujucich ich efektivne fungovanie, ¢i uz v podobe nedostatku finanénych prostriedkov na vy-
kon kompetencii, nedostatku odbornych kapacit, nespdsobilosti odpovedat’ na potreby svojich
obyvatel'ov ¢i poskytovat’ sluzby na adekvatnej urovni atd’. a mali zaujem tento stav riesit’ prave
zriad’ovanim spolo¢nych obecnych tradov, ktoré sa javili ako efektivnym inStrumentom pre tlme-
nie uvedenych negativnych aspektov.

S aspiraciou na zmapovanie poctu spolo¢nych obecnych uradov v podmienkach Slovenske;j
republiky uvadzame graf €. 1:
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Graf 1: Genéza poctu spolo¢nych obecnych uradov

Zdroj: spracovanie podl'a: SLAVIK V. a kol., 2016. Analyza mikroregionov Slovenskej republiky. Bratislava: Prirodo-
vedecka fakulta UK, 2016. 185 s. ISBN 978-223-3553-9.

Interpretacia: Prostrednictvom grafu ¢. 1, mozeme demonstrovat’ spociatku vyraznejSie
vzrastajicu tendenciu v zriad’ovani spolo¢nych obecnych tradov, tzn., ze v roku 2003 bolo evi-
dovanych 129 spolo¢nych obecnych tradov, pricom az 2045 obci bolo zainteresovanych do danej
formy medziobecnej spoluprace, ¢o znaci o pomerne vysokom zdujme obci podielat’ sa na vyko-
ne prenesenych kompetencii spolo¢nou lokalnou spravou. Nasledne k 31. 3. 2004 bolo na tizemi
Slovenskej republiky evidovanych 194 spolo¢nych obecnych tiradov, v ramci ktorych sa podiel
tricky kraj) az po 86,7 % (Trnavsky kraj), priCom zaujimavé a pozitivne hodnotené je to, ze ani
jeden z krajov neklesol pod podiel 50 %. Uvedeny pocet sa nasledne miernym tempom zvysoval
az dosiahol troven 234 spolocnych obecnych uradov evidovanych k roku 2016, ¢o za mapované
obdobie od roku 2003-2016 ¢ini 81 % narast. V suvislosti s uvedenou genézou st badatel'né dva
vyraznejSie medzirocné narasty a to v obdobi 2003-2005, kedy pocet vzrastol o 69 spolo¢nych
obecnych uradov, ¢im sa v roku 2005 dostavame tesne pod hranicu 200 spolo¢nych obecnych
uradov (presne 198) a druhy miernejsi narast zaznamenavame v obdobi 2005-2007, v podobe
prirastku o 29 spolo¢nych obecnych tradov. Na druhej strane mézeme pozorovat’ aj istl stabili-
zaciu v genéze poctu uradov tohto typu, ktora nastava od roku 2009.
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Graf 2: Pocet ¢lenskych obci zainteresovanych do siete spolo¢nych obecnych tradov

Zdroj: spracovanie podl'a: SLAVIK V. a kol., 2016. Analyza mikroregionov Slovenskej republiky. Bratislava: Prirodo-
vedecka fakulta UK, 2016. 185 s. ISBN 978-223-3553-9.

Interpretacia: Graf €. 2 je zobrazenim poctu ¢lenskych obci, tzn. tych izemnych jedno-
tiek, ktoré sa podiel'aji a participuji na medziobecnej spolupraci formou zriad’ovania spolocnych
obecnych tradov, pricom podobne ako v pripade predchadzajiceho grafického zobrazenia, nemo-
zeme konStatovat’ stabilny, nemenny vyvoj, napriek tomu, ze v pocte ¢lenskych obci dominovala
viac-menej mierna vzrastajuca tendencia, s vynimkou dvoch obdobi. Predovsetkym k roku 2005
evidujeme najradikalnej$i vzrast, nakol'’ko az 562 novych obci zahgjilo vstup do uvedeného druhu
interkomunalnej kooperacie a na druhej strane je vidite'na aj opacna tendencia v podobe poklesu
poctu obci zaclenenych do siete spolocnych obecnych uradov a to k roku 2014, kedy doslo sice
len k miernemu poklesu, no predsa sa pocet obci zredukoval o 20. Vo v§eobecnosti sa pocet za-
interesovanych obci zvysil z 2045 na 2771 k rolu 2016, pricom len 156 uzemnych jednotiek bolo
k uvedenému roku bez ¢lenstva. Je dolezité poznamenat’ fakt, Ze celkovy pocet samospravnych
lokéalnych jednotiek dosahoval uroven 2927, nakol’ko do procesu vzniku spolo¢nych obecnych
uradov mali moznost’ zapajat’ sa aj mestské Casti Bratislavy a Kosic.

Dali graf ¢ 3 je demonstraciou pomerne zvyé¢ajného javu v podmienkach Slovenskej
republiky a tym je duplicitné resp. viacnasobné ¢lenstvo obci v sieti spolo¢nych obecnych
uradov, o urcitym sposobom vyvoldva problémy, ktoré su spojené s realizaciou vykonu spravy,
nakolko samospravy si komplikuju vykon agendy tym, Ze jednotlivé tlohy su realizované
viacerymi spolo¢nymi obecnymi Uradmi s réznymi sidlami, namiesto toho, aby sa kompetencie
zabezpecovali pod ,,spolo¢nou strechou” jednym tradom s jednym sidlom. Na zdklade
kvantitativneho vyjadrenia mézeme konstatovat’, ze pocet obci tohto typu pocas mapovaného
casového horizontu zaznamendval stupajiicu tendenciu, pretoZe zatial ¢o v roku 2003 sme
evidovali 119 obci s viacnasobnym ¢lenstvom, k roku 2016 ich pocet stiipol az na 558, ¢o je
takmer 5-nasobok povodnej hodnoty. Najvyraznejsi prirastok evidujeme k roku 2009, kedy sa siet’
viacndsobne zaclenenych obci rozsirila o 196 izemnych jednotiek a celkovy pocet tak dosiahol
uroven 430 obci s viacnasobnym ¢lenstvom.
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Graf 3: Obce s viacnasobnym ¢lenstvom

Zdroj: spracovanie podl'a: SLAVIK V. a kol., 2016. Analyza mikroregionov Slovenskej republiky. Bratislava: Prirodo-
vedecka fakulta UK, 2016. 185 s. ISBN 978-223-3553-9.

Nakoniec uvadzame graf. €. 4, ktory sumarizuje a porovnava kompetencie, za ucelom, kto-
rych sa najcastejSie zriad’'ovali spolocné obecné trady, pricom mozno jednozna¢ne konstatovat’,
ze vo vsetkych obdobiach jasne dominuje oblast’ stavebného konania:
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Graf 4: Oblast’ zriad'ovania spolo¢nych obecnych tradov

Zdroj: spracovanie podl'a: SLAVIK V. a kol., 2016. Analyza mikroregionov Slovenskej republiky. Bratislava: Prirodo-
vedecka fakulta UK, 2016. 185 s. ISBN 978-223-3553-9.

Sumarizaciou vyssie uvedené¢ho mozno formulovat’ zavery, ze spolocné obecné urady pred-
stavuji pomerne rozsirenu formu medziobecnej spoluprace, ktora predstavuje inStrument, pre time-
nie negativnych aspektov eskalujucich hlavne v pripade malych obci, pricom opit’ zdéraziiujeme
fakt, ze napriek tomu, Ze tato forma bola v naSich podmienkach navrhovana uz na zaciatku 90. ro-
kov, az vplyv preneseného vykonu Statnej spravy na zakladné jednotky miestnej samospravy a stym
vynarajice sa problémy, iniciovali redlne odStartovanie zriad’ovania politicky podporovanych



spolo¢nych obecnych uradov. Ddlezité je tiez vyzdvihnut, ze medziobecna spolupraca nie je
modelom komundlnej reformy, ktory by anticipoval defragmentované sidelné usporiadanie
a vyprofilovanie konsolidovanejsej sidelnej Struktury s vacsimi tizemnymi jednotkami. Otazne
teda ostava, ¢i je medziobecna spolupraca dostatocné rieSenie v kontexte existencie malych obci
a pretrvavajucej lokalnej fragmentacie aj do buducna.

4.2 Zlucovanie obci ako predpoklad vyprofilovania
konsolidovanej sidelnej Struktary

Otéazka zluCovania, ktora anticipuje defragmentované sidelné usporiadanie a otdzka procesu roz-
delenia obce, podporujiceho fragmentaciu su pravne upravené zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni, a to konkrétne obsahovym znenim § 2a, ktory prizndva dvom alebo viacerym ob-
ciam pravo zIucit' sa do jednej obce a taktiez pravo obce rozdelit’ sa na dve alebo viac obci, pricom
pod vplyvom integra¢nych procesov dochadza k zaniknutiu zlu¢ovanych obci, ¢im vznika nova
obec ako vysledok zlucenia obci, ktora je pravnym nastupcom kazdej z nich. Podobny postup
plati aj pre pripad procesov rozdelenia obce. Z uvedeného tak vyplyva, ze v stlade so zdkonnym
znenim vo veci rozdelenia obce zanika rozdel'ované obec a zaroven v tomto dosledku dochadza
k vzniku novych obci (zdkon ¢. 369/1990 Zb.).

Z paragrafového znenia 2a vyzdvihujeme osobitne ods. 5, ktory definuje podmienky za-
branujuce lokalnej fragmentacii a profilovaniu novych malych obci, pretoze novela zakona
0 obecnom zriadeni (€. 453/2001 Z. z.) urcila minimalnu populacnu hranicu, ktorou musi nova
obec v pripade zaujmu o rozdelenie disponovat. Uvedené tvrdenie mozno potvrdit’ odvolanim
sa na exaktné zakonné definovanie postupu rozdelenia obce, v zmysle ktorého sa ,,obec moze
rozdelit’, ak nové obce budii mat’ katastrdlne tizemie alebo stibor katastralnych uzemi tvoriaci
suvisly izemny celok, najmenej 3000 obyvatelov, ak urbanisticky nesplynuli s ostatnymi casta-
mi obce. Obec nemozno rozdelit, ak do rozvoja odclennovanej casti obce boli vioZené investicie,
od ktorych je zavisla cela obec* (§ 2a, od. 5, zdkon ¢. 369/1990 Zb.).

Délezité je tiez zdoraznit’ institut miestneho referenda, ako jednej z podmienok realizacie
zlucenia, ¢i rozdelenia obce. V kontexte uvah o komundlnej reforme cestou zlu¢ovania je vSak
bariérou pre u€inni implementaciu integraénych procesov napr. formou municipalizacie aj ne-
priechodnost’ miestnych referend, nakol'’ko v sucasnosti je totiz zlucovanie mozné len za pod-
mienky, ze by sa v skupine zlu¢ovanych obci uskutocnili platné miestne referenda, ¢o zaroven
znamena ucast’ minimalne polovice opravnenych volicov, ktori by so zlu¢ovanim museli stihlasit’
a to sucasne v kazdej zo zlucovanych obci. V suvislosti s miestnym referendom sa neraz nastolila
otdzka o zniZeni percentudlneho kvora pre platnost’ referenda. Na druhej strane, zastancovia
a sympatizanti konsolidovaného izemného usporiadania tvrdia, Ze v pripade rozdelenia obce
by za cielom tlmit’ atomizovany stav bolo vhodnejSie, aby prisne percentualne kvérum ostalo
nedotknuté, pretoze d’alSiemu rozdrobovaniu obci okrem ustanovenia § 2a zdkona o obecnom
zriadeni, v sulade s ktorym sa obec moze rozdelit, ak nové obce budu mat’, okrem iné¢ho aspon
3 000 obyvatel'ov, brani aj ustanovenie § //a zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého s roz-
delenim obce musia suhlasit’ obyvatelia obce v miestnom referende (zékon €. 369/1990 Zb.).

Medzi vyrazné a aktualne zakonné zmeny predpokladajiice modifikdciu uzemného usporia-
dania na zaklade zaniknutia nefunk¢nych obci patri institat reagujici na neexistenciu mechanizmu
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rieSenia pomerov obci (hlavne malych obci), ktoré nie st sposobilé vykonavat a zabezpecovat
ani zakladné samospravne ulohy z dévodu absencie zakladnych organov obce, tzn., Ze hovorime
o rieseni nefunkénych obci, ktoré su definované § 2aa a to osobitnou pravnou upravou nazvanou
,,priclenenie obce ““. Novela zakona o obecnom zriadeni, s i¢innost’ou od 1.4.2018 pod nefunkc-
nymi obcami rozumie tie, ktoré po vykonani dvoch po sebe nasledujicich volieb do organov
samospravy obci, nie su spdsobilé zvolit’ si svoje organy, tzn. zastupitel'sky zbor poslancov —
obecné zastupitel'stvo ako hlavny kolektivny rozhodovaci orgéan a starostu obce, ktory je hlavnym
reprezentantom obce navonok a najvyssim vykonnym organom obce. Z dikcie zakona vyplyva,
ze vlada moze tieto nefunkcné obce priclenit’ nariadenim, ak su splnené vsetky zdkonom ulozené
podmienky pre tento proces.

V danom paragrafovom zneni je presne vymedzeny postup priclenenia obce bez organov
(nefunkcnej obcee) k susediacej obci, ktora sa nachadza v tom istom okrese ako nefunk¢na obec,
pricom cely proces musi byt podmieneny sthlasnym stanoviskom susediacej obce, ku ktorej sa
ma nefunk¢nd obec pri¢lenit. Z uvedeného jasne vyplyva, ze izemnu zmenu je mozné vykonat
len ak s tym susediaca obec, ktora je lokalizovana v tom istom okrese ako nefunk¢na obec, sthlasi.

V celom procese zohrava ddleziti tlohu okresny Urad v sidle kraja, v ktorého izemnom
obvode sa nefunk¢na obec nachadza, nakolko ten na podnet ministerstva zvola zhromazdenie
obce bez obligatérnych organov za Gcelom prerokovania postupu o pricleni sa k susediacej obci
a vyhotovi o tom pisomny zaznam. Nasledne vyzve susediacu obec k vyjadreniu sa, tzn., ¢i su-
hlasi alebo nesuhlasi s procesom pri¢lenia nefunk¢nej obce. V pripade zaporného stanoviska este
nie je cely proces zablokovany, nakol’ko okresny trad ma pravo pisomnou formou vyzvat’ d’alSiu
susediacu obec k zabezpeceniu suhlasu. Samozrejme tato alternativa je mozna len ak ma nefunkc-
na obec viac susediacich obci. Naopak ak s tym susediaca obec suhlasi, potom okresny urad spolu
s potrebnou dokumentéciou (tzn. so zaznamom zo zhromazdenia nefunkcnej obce a s dokladom
o sthlasnom stanovisku susediacej obce s priclenim nefunkcnej obce), predlozi ministerstvu na-
vrh na pri¢lenenie, ¢im nefunk¢na obec zanika a susediaca sa stava jej pravnym nastupcom (zakon
¢. 369/1990 Zb.).

Otazne je, ¢i predstavené paragrafové znenie aj v skutocnosti napiiia zamer rie$enia prob-
lematiky nefunk¢nych obci. V zmysle zakona totiz vlada moze priclenit’ obec nariadenim, z ¢oho
vyplyva, Ze jej nie je uloZzena povinnost’ priclenit’ nefunkénu obec k susediacej, pricom opat’ zdo-
raznujeme potrebu vyjadrenia suhlasného stanoviska susediacej izemnej jednotky. V pripade, ze
ziadna zo susediacich obci nesuhlasi, tak z dikcie zdkona zarovei rezultuje, ze nemoze byt zreali-
zovany zamer tohto ustanovenia. Za zmienku stoji aj definovanie nefunk¢nej obce, nakol’ko podl'a
aktudlnej pravnej upravy je nefunkénou ta obec, ktord nema ani starostu ani poslancov obecného
zastupitel'stva. Co ale v pripade ak ma zvoleny len jeden z obligatérnych organov a druhy absen-
tuje? Preto by bolo vhodné uvazovat’ aj o vymedzeni nefunkénej obce ako tej izemnej jednotky,
ktora nemé zvoleny €o i len jeden zo zdkona stanovenych obligatornych, samospravnych organov.

V kontexte implementacie komunalnej reformy cestou zlucovania sa akcentuje na potrebu
profilovania vacsich izemnych jednotiek, ¢o zarovenn smeruje k modifikacii sidelnej Struktury
v dosledku redukcie malych obci. Ak sa pozrieme do eurdpskeho, ¢i celosvetového ramca, po-
tom mozno konstatovat’, Ze viaceré krajiny zahdjili komunalnu reformu, ktoréa prebiehala roznym
sposobom, v roznych ¢asovych horizontoch, pri€om niektoré krajiny zvolili metodu jednorazove;j
komunalnej reformy (napr. Litva), iné zahdjili sukcesivny, etapovity proces eliminacie po¢tu obci,
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avSak sprievodnym znakom zmienenych procesov bolo vo vécsine pripadov zostihlenie lokélnej
konfiguracie a vyformovanie raciondlnejSieho, konsolidovaného izemného usporiadania.

Aj v podmienkach Slovenskej republiky existuje skupina zéstancov implementédcie modelu
komunalnej reformy napr. podl'a vzoru danskej municipalizacie. Dansko sa Castokrat oznacuje
za ucebnicovy priklad a inSpirativny model pre fragmentovant sidelnt Struktaru Slovenske;j re-
publiky, nakol’ko uvedené krajiny st porovnatel'né tak z populacného aspektu ako aj aspektu roz-
lohy, no na druhej strane nemozno abstrahovat’ od dolezitych faktorov akymi st napr. georeliéf,
kultara, tiroven dopravnej infrastruktury a iné aspekty, ktoré su podstatne diferentné. V stvislosti
s municipalizaciou mozno rozliSovat’:

a) model koordinovany zhora, kedy hovorime o tzv. centralizovanom alebo administrativnom
modeli, priCom z Casového hl'adiska ide o najrychlejsi postup, kedy exekutiva predlozi
konkrétny plan zlu¢ovania, ktory sa v praxi uskutoc¢ni zvycajne v priebehu 1 volebného
obdobia,

b) okrem centralneho modelu, rozliSujeme aj dobrovolni formu municipalizicie, ktorad je
z hl'adiska tempa priebehu relativne pomald, nakol’ko kritérid pre municipalizéciu sice urci
centralna uroven, avSak samotny proces ostava na voli jednotlivych samosprav,

c) v stredne rychlom ¢asovom intervale prebieha zmieSany sposob municipalizécie, kedy par-
lament a vlada nielenze schvalia primarne kritérid, ramce a urcia ¢asové rozmedzie, v ramci
ktorého ma dojst’ k zluCovaniu predmetnych miestnych samosprav ,,zdola,* ale disponuj aj
pravom rozhodnut’ o zliceni v pripade ak dotknuté obce nie su sposobilé naplnit’ podmien-
ku zluc¢enia dobrovolnou formou (Niziansky, 2004).

Zlucovanie obci je v porovnani s doposial’ realizovanou medziobecnou spolupracou vyrazne
radikélnej$im rieSenim anticipujiicim konsolidéaciu lokalnej Struktury, pricom v pripade vole im-
plementovat’ komunalnu reformu prostrednictvom zlu¢ovania je nesmierne dolezité pojednavat
o konzekvenciach daného postupu a to nielen v zmysle vyzdvihovania pozitiv rezultujicich z uve-
deného modelu, ale predovsetkym identifikovania nepriaznivych aspektov ako dosledkov eventu-
alneho zlucovania. Len takymto spdsobom je mozné prednastavit’ a vopred pripravit’ podmienky
tak, aby sa v ¢o mozno najvysSej miere zabranilo moznym nezelanym dosledkom. V neposled-
nom rade je dolezité zaangazovat’ do celospolocenskej diskusie samotné miestne samospravy, tzn.
vypocut’ si nazory a postoje ,,zdola* nakol’ko ide o proces, ktory by sa priamo dotykal obyvatel'ov
miest a obci. Preto s aSpirdciou preinterpretovat’ nalady hlavnych reprezentantov miest a obci
a vyvodit’ vlastné stanovisko vo vzt'ahu k otazke rieSenia lokalnej fragmentacie do buducna sa
budeme odvolavat’ na uz zrealizovany vyskum' prostrednictvom online vytvoreného dotaznika,
ktory bol elektronicky rozposielany 2927 miestnym samospravam, resp. konkrétne bol adreso-
vany starostom, primatorom a jeho hlavnym zamerom bolo vyhodnotit’ postoje reprezentantov
miest a obci k celoplos$nej integracii obci vratane dopadov, ¢i uz pozitivnych alebo negativnych.
Z 950 kompletne vyplnenych dotaznikov sa 748 respondentov vyjadrilo proti zlu€ovaniu, pricom
v dominantnej miere prevazovala neochota zlu¢ovat sa v pripade starostov vidieckych obci (vyse
80 %) a na druhej strane simultdnne so zvicsujucou sa, resp. s populacne rozrastajiicou sa vel'ko-
stou obce (od 5000 obyvatel'ov) narastal aj zaujem o zlu¢ovacie procesy, tak ako to demonstruje
graf €. 5, uvedeny na d’alSej strane.

1 Vyskum bol zrealizovany skupinou odbornikov z Katedry humannej geografie a demografie, PriF UK.

66



Nésledne sa odporcovia komunalnej reformy prostrednictvom zlucovania (748 responden-
tov) zamerali na hodnotenie série konkrétnych zapornych aspektov, (na zéklade vol'by z ponuka-

‘ ‘

nych odpovedi: ,, urcite ano, * ,, skor ano, * ,, neviem, “ ,, skor nie, *“ ,, urcite nie ‘) pricom jednotlivé

aspekty boli inkorporované do 6 zastreSujucich panelov, tak ako uvadzame v tabulke ¢. 1.
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Graf 5: Vzrastajica ochota zlu¢ovania obci s narastajucou popula¢nou vel’kostou obce

Zdroj: spracovanie podl'a: KLOBUCNIK, M. — BACIK, V. - MATIASOVA, M. — FILA, R. 2016. Negativne aspekty
zluCovania obci v ramci komunalnych reforiem — perspektiva na priklade Slovenskej republiky. In Socioldgia 2018,
Vol. 50, ¢. 4, ISSN 1336-8613, s. 448-48]1.

Tabulka 1: Hodnotené negativne aspekty ako konzekvencie zluc¢ovacich procesov

Panel Konkrétne aspekty panelu
1. Fungovanie miestnej Strata miestnej , . S .
g, ) . ) J Symbolicka strata Problém etnickej identity
komunity identity
, . L Vzdialenost Problém obmedzenosti z dévodu nedostatoéne;j
2. Pristup k miestnej sprave . L ,
nového uradu infrastruktary

Ndarast napatia
3. Napatie v municipalitach v novych
municipalitdch

Zakorenena, tradi¢na rivalita medzi susednymi Uzemnymi
jednotkami

Diskriminacia,
4.Instituciondlne problémy  podreprezentdcia
v pripade
mensich casti

Posilnenie
institucif
vladnucej strany

Nezdujem o angazovanost
a participaciu obyvatelov v obci

5.Volebné spravanie Akykolvek dopad zluovania na volebné spravanie

6. Ekonomické problémy Uspory z rozsahu ZadlZovanie obce Rivalita o zdroje

Zdroj: spracovanie podla: KLOBUCNIK, M. — BACIK, V. - MATIASOVA, M. — FILA, R. 2016. Negativne aspekty
zluCovania obci v ramci komunalnych reforiem — perspektiva na priklade Slovenskej republiky. In Sociologia 2018,
Vol. 50, ¢. 4, ISSN 1336-8613, s. 448-48]1.
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Z kvantitativneho vyhodnotenia vysledkov vyskumu mozno konstatovat, ze:

najviac respondentov (viac ako 17 %) sa nevedelo vyjadrit’ k ekonomickym dosledkom
vyvolanym integraciou obci (a to konkrétne k aspektu zadlzovania obce),

v ramci vzajomného porovnania jednotlivych panelov ako celkov: najviac respondentov
(takmer 87 %) predpoklada, ze v désledku zlucovania sa zhorsi pristup k miestnej sprave
(t. j. panel €. 2), v ramci coho bol hodnoteny prave atribtt vzdialenosti nového tradu, ktory
by mohol byt lokalizovany prili§ d’aleko od niektorych casti, Co by predstavovalo problém
predovsetkym pre poproduktivnu, starSiu Cast’ obyvatel'stva, ktora by sa musela dopravit’
k sidlu tiradu, ¢o v pripade Casti s nedostato¢ne rozvinutou infrastruktirou vyrazne kompli-
kuje danu situdciu,

v ramci vzajomného zhodnotenia jednotlivych konkrétnych negativnych konzekvencii zlu-
covania sa najviac respondentov (takmer 80 %, cca 600 respondentov) obava straty miest-
nej identity (t. j. aspekt zastreSeny panelom €. 1 — fungovanie miestnej komunity),

vyrazné hodnoty okrem obavy zo straty miestnej identity a atribitov integrovanych do pa-
nelu zhorsujuceho sa pristupu k miestnej sprave vykazoval aj atribut rivality o zdroje (panel
¢. 6 — ekonomické problémy), nakol’ko takmer 70 %, cca 500 respondentov je nazoru, ze
boj o zdroje medzi zlucovanymi obcami bude jednym z hlavnych nepriaznivych dosledkov
vyprofilovania defragmentovaného lokalneho usporiadania formou zlucovania,

podobny ¢iselny ukazovatel’ — takmer 70 % respondentov povaZuje za markantny problém
stratu zdujmu obcanov participovat’ na obecnom zivote (t. j. panel ¢. 4 — inStitucionalne
problémy), ¢o je predpokladom oslabenia fungujicej demokracie a tiez sa cca 500 respon-
dentov vyslovilo za zintenziviiujuce a eskalujlice napétie v novych municipalitach (t. j. panel
¢. 3 —napitie v municipalitach).

Sumarizéaciou uvedenych negativnych aspektov dotykajucich sa zlu¢ovania mézeme v kva-

litativnej rovine formulovat’ niekol’ko argumentov, preco sa predovSetkym malé 1zemné jednotky

zluCovaniu brania:

a)
b)

¢)

d)

uzemné jednotky maju strach zo zaniku a z uplného vymiznutia z mapy Slovenska,
obyvatelia obci nemaji dobré skusenosti s integraénymi procesmi prebiehajucimi pred
r. 1989 a uz vobec nie st ochotni akceptovat’ direktivne riadenie ,,zhora,*

zlucovanie mnohym evokuje cestu navratu k socialistickému budovaniu strediskovych
obci — zintenziviiuji sa obavy vo vztahu k prerozdelovaniu a centralizovaniu financii
do jednej z obci,

strach malych obci z mozného nadrad’ovania a uprednostiiovania zaujmov ako aj potrieb
vicsej izemnej jednotky,

obyvatelia st zomknuti a spéti so svojou obcou a uprednostiiuju vlastnych komunalnych
reprezentantov,

zluCovanie by smerovalo k narastu konfliktov medzi obyvatel'mi, k zhorSeniu podmienok
pre miestnu demokraciu.

Na druhej strane nemozno abstrahovat’ od ndzorov sympatizantov implementacie komunal-

nej reformy prostrednictvom zlucovania. Z 950 respondentov sa 202 vyjadrilo kladnym sposo-
bom k rieSeniu fragmentovanej sidelnej Struktury prostrednictvom zlucovania obci, pretoze pred-
pokladany rezultat v podobe vytvorenia vicsich, silnejSich municipalit by smeroval k:
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e narastu celkovej efektivity realizovanych uloh, vykonavanych kompetencii,
e narastu kvality sluzieb poskytovanych obyvatel'om,

e profesionalnejSiemu vykonu tloh a plneniu funkcii,

e lepSiemu technickému vybaveniu,

e  k znizeniu nakladov,

e k vyssej odbornosti,

ek vicSej uspesnosti pri ziadani o dotacie, granty a pod.

V kontexte uvedeného je ddlezité poznamenat’, Ze sympatizanti realizacie komundlnej re-
formy cestou zlu€ovania nepreferuju celoplo$né zlu¢ovanie obci, nakol'’ko dominuju nazory, ze
zlt€eniu by mali podliehat’ len isté velkostné kategorie obci, ktoré sa vSak v presnom ¢iselnom
vyjadreni rozchadzali, o mozno demonstrovat’ prostrednictvom nazoru o integracii izemnych
jednotiek pod 100 obyvatel'ov, pod 200 obyvatel'ov, pod 300 ¢i pod 500 obyvatel'ov. Absencia
jednotnosti nazorov sa viazala aj na definovanie optimalnej vel'kosti municipality, nakol’ko sa
hodnota pohybovala od pomerne Sirokého rozpitia, t. j. od 250 do 100 000 obyvatelov, pricom
najcastejSie uvadzanymi odpoved’ami bola velkost’ minicipality na trovni 1000 alebo 5000 oby-
vatel'ov, ¢o v kone¢nom ddsledku vytvara predstavu o formovani tzv. mikro-municipalit v pod-
mienkach Slovenskej republiky.

Na zaver je potrebné poznamenat’, ze aj Cast’ sympatizantov komunalnej reformy cestou
zluCovania predpokladd, Ze zluovanie by prinieslo negativa (28,7 %) predovSetkym v podobe
formovania strediskovej obce. Vychadzajic z interpretacie uvedenych vysledkov a nézorov sta-
rostov obci a primatorov miest mdézeme konstatovat’, ze:

e zluCovanie sice sprevadzajii uzemné zmeny v zmysle predpokladu konsolidovanejSicho
racionalnejSieho tzemného usporiadania s va¢$imi municipalitami, ale uvedeny proces je
v dominantnej miere odmietany miestnymi samospravami, nakol’ko z 950 respondentov az
85 % zastava nazor, ze je Ziaduce uprednostnit’ medziobecnu spolupracu pred zlu€ovacimi
procesmi,

e dokonca aj respondenti, ktori sa sihlasnym stanoviskom vyjadrili k integracnym procesom,
konStatovali, ze preferuju zlu¢ovanie kompetencii uradov, tzn. budovanie siete spolo¢nych
obecnych uradov, ¢o nas privadza k zamysleniu, Ze je potrebné doslednejsie informovat
o podstate zlucovacich procesov, tak aby boli pochopené v pravom zmysle slova a nie sto-
toznované s formou medziobecnej spoluprace.

Z.aver

Existuju viaceré¢ empirické Studie, ktoré potvrdzuju, ze koSaty systém verejnej spravy a s tym
suvisiaca uzemnd fragmentacia obci predstavuju bariéru pre efektivne fungovanie samospravne;j
urovne. Podstatné je preto neodkladat’ viac problémy prehlbujuce sa na najnizsej Girovni verejnej
spravy, ktoré ovplyviiuju fungovanie celého systému a prioritne sa orientovat’ na posilnenie po-
treby vaznych diskusii o implementacii skuto¢nej komunalnej reformy. Je totiz viac nez ziaduce
zodpovednym pristupom zvazit’ pozitiva ako aj negativa prameniace z uz uskuto¢nenych zahra-
ni¢nych konsolida¢nych reforiem a za cielom formovania raciondlnej lokalnej konfiguracie ne-
zabudat’ ani na fakt, Ze prekopirovanie konkrétneho spdsobu bez modifikacie na charakter danej
krajiny nie je zarukou finalneho tspechu.
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V kontexte lokalnej fragmentécie totiz neexistuje jednoznacné stanovisko, pretoze tak ako
existuju kladné a zaporné stranky malych uzemnych jednotiek, existuju aj pozitiva a negativa
vacsich obcei. V kazdom pripade je nevyhnutné realizovat’ akékol'vek zmeny s ohl'adom na respek-
tovanie vole miestnych samosprav a v pripade smerovania komunalnej reformy cestou doposial
nevitanych zlu¢ovacich procesov, nastavit’ podmienky tak, aby sa odstranili predpoklady na for-
movanie strediskovej obce, ¢i uprednostiiovanie zdujmov a preferencii vicsej Casti. KIacovym
by sa malo stat’ hI'adanie motivov a stimulov ako inSpirovat’ problémové obce, aby si zvolili ces-
tu dobrovolného zlu¢ovania bez potreby rozhodnut’ ,,zhora,” nakol’ko by si uvedomili vaznost
pretrvavajuceho stavu uzemnej rozdrobenosti a implementaciou zodpovednych krokov by tak
dopomohli efektivnemu systému verejnej spravy.
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5. DUDSKY KAPITAL
V EKONOMIKE A VEREJNEJ
SPRAVE AKO KILUCOVY
FAKTOR ZMIEN!

Rastica premenlivost’ trhov, skracovanie zivotnych cyklov vyrobkov, rastica zlozitost’ vyrob-
kov, zosilnujuci sa vplyv globalnych dodavatel'skych retazcov. To je len zlomok sucasnych vy-
ziev ekonomik sveta. V tomto prostredi sa firmy snazia byt’ pruznejSimi, lacnejsimi a rychlejsimi.
Podstatna Cast’ firiem na Slovensku vSak nemd nastavené procesy v rezime digitadlneho podniku.
V podnikoch vladne digitalny Babylon, ¢o znamena, ze existuje mnozstvo roznych dat a datovych
systémov v roznej Strukture, ktoré je potrebné spracovat’ a vyuzit' tak, aby prinasali rozvoj firmy.
Inteligentna vyroba si uz vSak postupne nachadza cestu do nasich podnikov tym, ze stroje budu
stale ,,mudrejSie”, praca vo vyrobnych linkach sa bude zusl'achtovat’ a humanizovat. Jednodu-
ché manualne ukony vymiznt. Zamestnanci budu koordinatori, ktori zabezpecuju hladkti vyrobu
a zasiahnu len vtedy, ked’ ich stroj vyzve k akcii. Flexibilita bude kI'i¢ovym faktorom tspechu.

Staré modely industrializacie doZivaju. Generovanie zisku a realiz4cia rastu sa bude musiet’
riesit’ s oh'adom na dlhodobé hl'adisko, napriklad tym, Ze sa najdu spdsoby ako sa vysporiadat’
s obmedzeniami v oblasti energetiky, zdrojov, zivotného prostredia, a socidlnych a ekonomickych
dopadov. Inteligentnd a inovativna vyroba bude znizovat’ spotrebu energie, pomahat’ firmam udr-
zat’ svoje podnikanie so si¢asnymi i novymi obchodnymi modelmi, a vyuzivat’ nové technologie
na vyrobu na celom svete.

Nahrada préace ¢loveka digitalizaciou povedie k rastu podielu kapitalu na prijmoch a naopak
poklesu podielu prace na ukor pracovnikov. V Eurdpe chyba v priemysle kvalifikovana pracovna
sila a navySe nastal populaény pokles (napr. odhaduje sa, Ze v roku 2030 sa v Nemecku asi 0 20 %
znizi pocet pracovnikov v produktivnom veku oproti sucasnosti), takze pokles dopytu po pracov-
nikoch je skor vitany. Rozhodujiucim faktorom tspesnosti firiem sa stava skor talent pracovnikov,
nez fyzicky kapital. To bude viest’ na pracovnych trhoch k stale oddel'ujlicim sa segmentom “niz-
ka zru¢nost’ a vedomosti / nizky plat” a “vysoka zru¢nost’ a vedomosti / vysoky plat”, ¢o povedie
k zvySovaniu socialneho napétia. Nahradenie zamestnancov technolégiami bude v kone¢nom do-
sledku viest k Cistejsim, bezpecnej$im a uzito¢nejSim pracovnym miestam. Nespokojnost’ moze
byt tiez sposobena prenikanim digitalnych technologii a dynamikou odovzdavania informaécii
typickou pre socialne média.

1 Této kapitola je Giastkovym vystupom riesenia projektu VEGA MS SR ¢&. 1/0609/16. ,,Skamanie koncepcii
systémov riadenia I'udskych zdrojov vo vztahu na Specifikd biznis modelov sucasnych konkurencieschopnych
organizacii eurdpskeho hospodarskeho priestoru.*
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5.1 Ludsky kapital

LCudsky kapital reprezentuju vsetky praktické vedomosti, ziskané zrucnosti a schopnosti osoby,
ktoré zabezpecuju zvysSenie jej produktivity. OECD (1998, in Dobes, 2003) l'udsky kapital defi-
novala ako ,,vedomosti, zru¢nosti, schopnosti a d’alSie charakteristiky jedinca, ktoré su relevantné
pre ekonomicku aktivitu®. Jandourek (Jandourek, 2001) l'udsky kapital definuje ako ,,schopnos-
ti 0osob, ktoré priamo prispievaju k vytvaraniu zisku“. Gajdos (Gajdos, 2001) ho ponima ako
»ludi, ich socidlno-demografické charakteristiky a kvality, vzdelanie, zrucnost, tvorivost, ako
zdroj ich produktivnych schopnosti, kvalifikovanost™. Fukuyama (Fukuyama, 2005) za l'udsky
kapital povazuje ,,zru¢nosti a vedomosti, ktoré¢ nosime v hlave®. Cudsky kapital je determinan-
tom ekonomického rastu a je teda zarovei nezanedbatel'nou sucastou technologického pokroku
v ramci Stvrtej technologickej revolucie. Vplyv na jeho formovanie ma vychova, vzdelanie, ako aj
kulturne prostredie, v ktorom sa osoba nachadza. Pozitivne zasahuje do kvality Zivota spolo¢nosti.

Ludsky kapital je teda stav kompetencii, vedomosti, kreativity, socidlnych a osobnostnych
¢ft, zakotvenych v schopnosti vykonavat pracu tak, aby produkovala ekonomicku hodnotu.
Z makroekonomického hladiska je to celkovy ekonomicky pohlad na cloveka, posobiaceho
v ramci ekonomiky. V skorych ekonomickych tedriach sa pokladala pracovna sila za jeden z troch
vyrobnych faktorov. Rovnako ako pozemky, sa 'udsky kapital stal uznavany spolu s prirodnym
kapitdlom a aktivami. LCudské faktory vyroby zaviseli od jednoduchej mechanickej analyzy
I'udského kapitalu. V modernej technicko-finan¢nej analyze, sa pojem ,,vyvazeny rast* vzt'ahuje
k ciel'u rovnakého rastu 'udskych schopnosti a fyzickych aktiv, ktoré produkuju tovary a sluzby.
Predpoklad, ze praca alebo pracovna sila mohli byt I'ahko modelované, sa zacal oslabovat
v péatdesiatych rokoch dvadsiateho storoCia, kedy v najvyspelejSich krajinach na svete terciarny
sektor, ktory pozadoval kreativitu, zacal produkovat viac, ako vyrabal sekundarny sektor.

Podl'a Dobesa (Dobes, 2003) zo stadii, venovanych vztahu I'udského kapitalu a ekonomiky;,
vyplyva niekol'’ko vyznamnych charakteristik 'udského kapitalu s oh'adom na makroekonomické
1 mikroekonomické potreby Stvrtej technologickej revoltcie:

1. Tudsky kapital sa prejavuje predovsetkym v produktivite prace,

2. spojivom medzi l'udskym kapitadlom a ekonomickou vykonnost'ou st inovacie,

3. najefektivnej$im zhodnotenim l'udského kapitalu je export,

4. Tudsky kapital priamo ovplyviiuje adaptacnti schopnost’ jednotlivcov prijimat zmeny

v socio-ekonomickom prostredi a technologiach,

5. Tudsky kapital je neprenositel'ny, na druhej strane vSak l'udsky kapital rodicov sa vychovou
prenasa na deti,

6. navratnost’ I'udského kapitalu je dlhodoba,

7. mnozstvo l'udského kapitalu v spolo¢nosti ovplyviiuju predovsetkym skoly, vedecké praco-
viska a vzdelavacie inStiticie,

8. benefitom, ktory jedinec ziskava z jeho 'udského kapitalu je mzda,

9. a zo Studie o vztahu ekonomiky a l'udského kapitalu v 209 krajinach za roky 1970-1995
vyplyva konstatovanie o korelacii urovne I'udského kapitalu a vysky HDP.

Prave preto sa ovel’a vicSia pozornost’ venuje faktorom, ktoré vedu k uspechu, pokial’ ide
o l'udské konanie. Skiima sa tlloha vedenia a talentu.Vel'mi ¢asto sa v 'udskom kapitale sleduje aj
socialny kapital, ktory sa chape ako sucet socialnych vézieb a vztahov, spolu s mnohymi synony-
mami ako hodnota znacky, socidlna sudrznost’ a socidlna odolnost’ a s tym stvisiace pojmy, ako
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st celebrity alebo sldva. Na rozdiel v§ak od talentu, ktory sa individualne vyvinul, ktory nemozno
preniest’ na ostatnych bez ohl'adu na usilie, a na rozdiel od tych aspektov, ktoré¢ mozu byt v suvis-
losti s l'udskym kapitalom prenesené alebo naucené. V roku 2010, OECD (Organizécia pre hospo-
darsku spolupracu a rozvoj) vyzvala vlady vyspelych ekonomik, aby prijali opatrenia na zvysenie
inovacie a vedomosti v oblasti produktov a sluzieb, ako cestu k pokracujicej ekonomickej
prosperite. Medzinarodnd politika tiez Casto riesi odliv I'udského kapitalu, ¢o je vlastne odliv
nadanych, alebo preskolenych osob z krajiny, ktora do nich investovala, do inej krajiny, ktora t'azi
z ich prichodu bez toho, aby do nich investovala.

5.2 Historicky kontext konceptu 'udského kapitalu

V 18. storo¢i schopnosti a znalosti jedinca bez finanénych alebo materidlnych zdrojov nemali
vel’ktl hodnotu. Neboli vhodné podmienky ich vyuzitia, nakol’ko sa vyrabalo s pouzitim velkého
mnozstva fyzickej prace. Sposoby riadenia I'udi neboli potrebné, ked’ze vécsinou majitel’ financ-
nych a materidlnych zdrojov riadil aj l'udi. Len v niektorych pripadoch boli projekty riadené
platenymi zamestnancami, ktori mali na starosti rozdel'ovanie prace, evidovanie a vyplatu miezd.

Az neskor, v 50. a 60. rokoch 20. storocia sa zacal formovat’ koncept I'udského kapitalu.
Ako prvy na to poukazal Theodore W. Schultz, ekoném chicagskej Skoly, ktory ziskal Nobelovu
cenu za ekonomiu. Neskor sa pridal ku konceptu 'udského kapitalu Gary S. Backer, ked’ urcil dve
hlavné moznosti ziskavania znalosti a schopnosti, teda budovania I'udského kapitalu. Prva etapa
zacina pri samotnom vzdeldvacom procese na Skoldch. Druha etapa pokracuje priamo v zamest-
nani. RozliSoval vSeobecnli formu ziskavania poznatkov a zrucnosti, ktoré sa daju vSeobecne
vyuzit. Ako druhd bola podl'a Beckera Specificka forma, ktora vyuzivala uz ziskané poznatky
a zru¢nosti v konkrétnej praxi (Becker, 1962). V sedemdesiatych rokoch 20. storocia sa objavila
aj rozsiahla kritika teorie I'udského kapitalu.

Mnohi autori zaoberajuci sa vztahom l'udského kapitalu a ekonomického rastu jednoducho
stotoznuju l'udsky kapital so Skolskym vzdelavanim (Gould, Ruffin, 1995, Gundlach, 1995, Ben-
habib, Spiegel, 1994).

Napokon moézeme definovat’ l'udsky kapital ako jeden z determinantov ekonomického rastu
popri pdde, praci, hmotnom kapitéle a technologickom pokroku (Mankiw, Romer, Weil, 1992,
Maudos, Pastor, Serrano, 1999, Hers, 1998, Zeng, 1997). Lucas (Lucas, 1988) zdoraziiuje tlohu
T'udského kapitalu ako motora dlhodobého ekonomického rastu. Z nasich autorov naprilad Capla-
nova (Caplanova, 1999, s. 42), Lisy (Lisy, 1999, s. 21) oznaduju pojmom l'udsky kapital ,,sahrn
vrodenych a nadobudnutych schopnosti a vedomosti, ktorymi l'udia disponuju‘.

5.3 Pristupy k 'udskému kapitalu

Definicie 'udského kapitalu sa u va¢Siny autorov daju rozdelit’ do dvoch ¢asti — zdrojov 'udského
kapitalu a jeho vyuzitia. V uzSom ponati sa za zdroj l'udského kapitalu povazuje iba formalne
vzdelanie a za vyuZitie z toho plynuce ekonomické prijmy. V SirSom poiiati na l'udsky kapital
vplyva celkova vychova ¢loveka, vplyv vSetkych typov vzdelania a celej kultary. Vystupmi l'ud-
ského kapitalu st nielen ekonomickeé ale i psychické, zdravotné a socialne zisky.
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Pre potreby prispevku definujeme l'udsky kapital podniku, spolo¢nosti alebo ekonomiky
ako sthrn 'udského kapitalu vSetkych jej ¢lenov, t. j. ako suhrn vSetkych znalosti, zru¢nosti, kvali-
fikacii, vzorcov spravania, hodndt a motivacii, ktoré sa v podniku, spoloc¢nosti alebo v ekonomike
nachadzaju.

Pojem l'udského kapitadlu ma vac¢si vyznam v krajinach s prebytkovou pracovnou silou. Tieto
krajiny st prirodzene obdarené va¢sim mnozstvom pracovnej sily vd’aka vysokej porodnosti v danom
prostredi. Nadbyto¢na pracovna sila v tychto krajinach je k dispozicii vo forme 'udskych zdrojov vo
viacsej miere, nez hmotny zdroj kapitalu. Tieto I'udské zdroje mozu byt transformované do 'udského
kapitalu s efektivnymi vstupmi ako vzdelanie, zdravie a moralne hodnoty. Transformécia surovych
Iudskych zdrojov na vysoko produktivne I'udské zdroje je procesom l'udského kapitalu. Problém
nedostatku hmotného kapitalu, v krajinach s prebytkovou pracovnou silou, moze byt’ vyrieSeny zvy-
Sovanim tvorby l'udského kapitdlu, vd’aka sukromnym i verejnym investicidm narodnych ekonomik
do skolstva a zdravotnictva. Hmotny finan¢ny kapital je u¢innym nastrojom na podporu ekonomic-
kého rastu hospodarstva. Nehmotny l'udsky kapital, na druhej strane, je nastrojom na podporu kom-
plexného rozvoja hospodarstva, pretoze 'udsky kapital priamo suvisi s 'udskym rozvojom. Organi-
zacia Spojenych narodov — OSN zverejnila v rdznych krajinadch Spravu o 'udskom rozvoji s cielom
vyhodnotit’ mieru 'udského kapitalu v tychto krajinach. Statistickym ukazovatelom odhadu stupiia
I'udského rozvoja je Index l'udského rozvoja HDI (Human Development Index). Je to kombinacia
«Indexu priemernej dizky Zivotay, «Indexu vzdeldvania» a «Indexu prijmov*. Index priemernej diz-
ky zivota, ukazuje Groven zdravia obyvatel'ov v krajine. Index vzdelavania ukazuje tiroven vzdelania
a gramotnosti a Index pomeru populacie a prijmov ukazuje zivotnl uroven obyvatel'stva. Ak vset-
ky tieto indexy maju rastlci trend, odraza sa to v rastuicom trende HDI. Cudsky kapital sa rozvija
s kvalitou zdravotnictva, Skolstva a Zivotnej trovne. Preto jednotlivé zlozky HDI — Index priemernej
dizky Zivota, Index vzdelavania a Index prijmov — priamo stvisia s formovanim l'udského kapitalu
v ramci ekonomiky a hospodérstva. HDI je ukazovatel'om pozitivnej korelacie medzi l'udskym kapi-
talom a ekonomickym rozvojom. Ak sa HDI zvySuje, je tu vyssia miera 'udského kapitalu v reakcii
na vys$iu urovenl vzdelania a zdravia. Rovnako, ak HDI rastie, prijmy na hlavu v hospodarstve sa
taktiez zvysuju. Implicitne, HDI ukazuje, ze ¢im vyssi je I'udsky kapital vd’aka dobrej Grovni zdra-
votnictva a vzdelania, tym vys$i je prijem na hlavu hospodarstva. Tento proces I'udského rozvoja je
silnym zakladom kontinualneho procesu dlhodobého ekonomického rozvoja hospodarstva. Tento
vyznamny pojem l'udského kapitalu vo vytvarani dlhodobého ekonomického rozvoja, sa nemoze
zanedbavat’. Ocakava sa, Ze makroekonomické politiky vSetkych krajin st zamerané na podporu
rozvoja l'udského kapitalu a nésledne na hospodérsky rozvoj. Ludsky kapital je chrbticou vyvoja
¢loveka a hospodarskeho rozvoja v kazdej krajine. Mahroum (Mahroum, 2007) tvrdil, Ze na makro-
ekonomickej Grovni, riadenie l'udského kapitalu je o troch kI'i€ovych kompetenciach: schopnostiach
rozvijat’ talent, schopnosti nasadit’ talent a schopnosti Cerpat’ talenty odinakial’. Dohromady tieto tri
kapacity tvoria chrbticu konkurencieschopnosti I'udského kapitalu danej krajiny.

Zakladnou myslienkou je, ze sa zvysené investicie pri budovani 'udského kapitalu v bu-
ducnosti vratia vSetkym a nie len jednotlivcovi. Investiciami do I'udského kapitalu rozumieme
vSetky penazné i nepenazné vydavky, ktoré nejakym spdsobom prispievaju k zvySovaniu trovne
I'udského kapitalu v spolocnosti. Typickymi prikladmi investicii do 'udského kapitalu su investi-
cie do vzdelavania, tréningu, vedy a vyskumu. Investicie jednotlivca, vo forme Skolného ¢i uslé-
ho zisku za dobu Stadia, sa mozu vratit’ vo forme vyssej mzdy. NemozZno zabudat’ na investicie
celej spolocnosti pri ziskani zakladného vzdelania a financovania celého Skolského systému. Pri
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ziskavani Specifickych znalosti vSak tieto zvySené naklady pripadnt zvycajne v mikroekonomicke;j
urovni na podnik, ktory tym zefektivituje svoje zdroje a sleduje zvySenie zisku. Kvalifikovany
zamestnanec pomaha podniku presadit’ sa na trhu oproti konkurencii. Naklady na l'udsky kapital
st dlhodobou investiciou, a preto nemozno o¢akavat’ okamzité zhodnotenie.

Mimoekonomickym prinosom je aj zlepSenie zdravia, zvySenie politickej stability a zlep-
Senie kvality medzil'udskych vztahov v spolo¢nosti. Vzdelanej$i jednotlivei st menej nachylni
nechat’ sa manipulovat’. Zaroven sa vSak znizuje aj kriminalita v spolo¢nosti.

5.4 Ludsky kapital a vykonnost’ ekonomiky

V obdobi prosperity, menovy kapital rastie relativne vysSie, zatial’ co v obdobi recesie a depresie,
prichadza spomalenie rastu menového kapitalu. Na druhej strane, l'udsky kapital ma rovnomerné
rastice tempo dlhodobého rastu, pretoze zéklad tohto I'udského kapitalu je stanoveny stupiiom
vzdelania a Grovne rozvoja zdravotnictva. Sucasna generacia je kvalitativne vyvinuté efektivnym
vzdelanim a zdravotnickou starostlivostou. Budice generacie budu este viac tazit’ z pokrocilého
vyskumu v oblasti vzdelavania a zdravotnej starostlivosti. Preto vzdelanie a zdravotnictvo budu
mat’ produktivnejsi dopad na budice generacie a budica generacia sa stava lepSou ako sucasna
generacia. Inymi slovami, vyrobna kapacita pre budlice generacie sa zvysuje viac, ako sucasna
generacia. Preto miera I'udského kapitalu v buducej generacii bude vicsia, ako miera l'udského
kapitalu v sucasnej generacii. Ide o kumulativny rast l'udského kapitdlu vytvoreného najvyssou
kvalitou pracovnej sily nasledujicej generacie v porovnani s predchadzajicou generaciou. V In-
dii, miera 'udského kapitalu neustale stapala po ziskani nezévislosti v dosledku kvalitativnych
zlepSeni v kazdej generacii. V druhom desatroc¢i 21. storocia, pdsobi tretia generacia obyvatel'ov
Indie v oblasti pracovnych sil. Tato tretia generacia je kvalitativne lepsia, ako vacsSina 'udskych
zdrojov v Indii. V Indii vyvinula sektor na vyvoz finan¢nych a softvérovych sluzieb, sluzieb pre
cestovny ruch a zlepSila rovnovéhu platobnych bilancii v Indii. Rychly rast indickej ekonomiky
v reakcii na zlepSenie v sektore sluzieb je dokazom kumulativneho rastu 'udského kapitalu v Indii.

Ked’ze l'udsky kapital je viazany na jednotlivca, nie je mozné ho prenasat’. Jeho mobilita je
obmedzena mobilitou samotného jednotlivca a tim sa komplikuje alokacia do miest, kde by mohol
byt efektivnejsi. Pri jeho mobilite vSak moéze dochadzat’ aj k odchodu do rozvinutejSich ekonomik.
Vzdelani l'udia, ktori hl'adajt prilezitost’, sa ¢asto stahuji z chudobnych krajin do bohatych krajin.
Tento pohyb ma pozitivny vplyv v oboch krajinach: kapitalovo bohaté krajiny ziskaju priliv pracov-
nych sil a pracovne bohaté krajiny dostavaju kapital, ked’ migranti posielaji peniaze domov. Strata
prace v starej vlasti tiez zvySuje mzdové sadzby pre tych, ktori neemigrovali. Ked’ sa zamestnanci
stahuju, z ich zdkladného a vysSieho vzdelavania profituje zem, kam prichadzaji za pracou. Ked’
maju zdravotné problémy, alebo odchadzaji do dochodku, ich zdravotna starostlivost’ a starobné
dochodky sa vyplacaji spravidla v novej krajine. Africké narody sa odvolali na tento argument,
v spojeni s otroctvom. Iné kolonizované narody sa odvolali na to s ohl'adom na ,,odliv mozgov*
alebo ,,l'udského kapitalu®, ktory nastane ked’ najnadanejsi jednotlivci odidu. Aj v Kanade a d’alsich
vyspelych krajinach, sa strata 'udského kapitalu povazovuje za problém, ktory moze byt vyrovnany
prostrednictvom imigracie z chudobnejsich krajin. Ekonomicky dopad imigracie do Kanady je vSak
vSeobecne povazovany za pozitivny. Koncom 19. a na zaciatku 20. storo€ia, ked’ vznikla potreba
kvalifikovanej pracovne;j sily, zacal byt’ I'udsky kapital v Spojenych Statoch podstatne cennejsi. Tato
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potreba prisla s novymi objavmi technologického pokroku. Dvadsiate storocie je Casto nazyvané ako
,»storoCie I'udského kapitalu®. Pocas tohto obdobia v Kanade nové hnutie za stredoskolské vzdelanie
vydlazdilo cestu prechodu k masovému vysokoskolskému vzdelaniu. Boli zavedené nové techniky
a postupy potrebné na d’alSie vzdelavanie, ako je norma zakladnej Skolskej dochadzky, ktora viedla
k vytvoreniu viac formalizovaného vzdelavania v celej krajine.

Z hladiska znehodnotenia I'udského kapitdlu moze byt ekonomicka kriza so zvySenym
narastom nezamestnanosti riskantnd. V nezamestnanosti sa totiz znehodnocuje I'udsky kapital.
Rovnaké riziko ma aj zamestnanie bez d’alSieho vzdelavania, no s ovela pomal$im priebehom
znehodnocovania l'udského kapitalu. Preto je pre budovanie 'udského kapitdlu vel'mi ddlezité,
aby sa jednotlivec vzdelaval po¢as celého obdobia, tzv. celozivotnym vzdeldvanim. Dal§im moz-
nym rizikom je podcenenie investicii do vzdelavania, teda do budovania 'udského kapitalu. Toto
moze ohrozit’ schopnost’ konkurencieschopnosti akejkol'vek krajiny, nielen nasej.

Vplyv l'udského kapitalu na vykonnost’ hospodarstva a ekonomicky rast je mozné najlepsie
dokumentovat’ na vyraznom raste vybranych azijskych ekonomik vratane Japonska v poslednych
desatrociach. Tieto krajiny sa napriek nedostatku prirodnych zdrojov mohli spolahnit’ na svo-
jich vzdelanych a disciplinovanych l'udi (Becker, 1993). Stvislost’ 'udského kapitalu, vykonnosti
a ekonomického rastu, potvrdzuju viaceré stadie a budu predmetom naSich d’alSich skiimani.

Trvanie vzdelavacieho procesu sa povazuje za jednu z meratel'nych ukazovatel'ov I'udského
kapitalu. To, nakol'ko st l'udia vzdelani, im umoziuje lepSie spracovavat a vytvarat’ kvalitnejSie
informécie.

Krajiny s vysokym HDP na obyvatel'a maju vyrazne vysSie investicie do vedy a techniky
ako krajiny s nizkym HDP na obyvatel'a. Tento fakt potvrdzuje obojstranna zavislost’ vykonnosti
ekonomiky a investicii do rozvoja technoldgie a 'udského kapitalu. Pri vySSom objeme HDP
na obyvatela je jednoduchsie alokovat’ vyssiu ¢ast HDP do oblasti investicii. Naopak, krajina,
ktora investuje do oblasti podporujicich technicky pokrok a inovaciu, ziskava z tychto investicii
vynosy prispievajuce k jej HDP.

Ludsky kapital umoziuje vysSiu mieru inovacii a zvySuje adaptabilitu ekonomiky na nové
technoldgie (Klas, 2000a, 2000b). To je d’alsia z ciest, ktorou prispieva k vyssiemu ekonomickému
rastu. Sanders (Sanders, 1992) uvadza, ze vladne vydavky na vysSie vzdelavanie stimuluju
ekonomiku vo vyssej miere ako vladne vydavky v priemere. Takisto vydavky na vyskum maju
pozitivne a dlhotrvajice G€inky na produkciu v danej krajine.

Barro (Barro, 1998) vo svojej §tudii uvadza pozitivny vzt'ah ekonomického rastu HDP
a priemernej dizky navitevy koly na strednych §koldch. Vyznam Iudského kapitilu ako suétu
vzdelania a znalosti sa v rozvoji spolo¢nosti vo v§eobecnosti akceptuje, rovnako ako poznatok, ze
Pudsky kapital je kI'acovym predpokladom rastu prosperity spoloc¢nosti. Dobes (Dobes, 2003) vo
svojej stadii potvrdil pozitivnu korelaciu medzi mierami 'udského kapitalu a hrubym domécim
produktom. Mozno si polozit’ otazku, ¢i rast prosperity spolo€nosti, na ktorom sa podiel'a 'udsky
kapital, je cielom rozvoja spolo¢nosti. Domnievame sa, Ze nie. Vychddzame z holistického cha-
pania ¢loveka ako nositel'a kapitalu, ktoré ho posuva ,,nad*“ ekonomické chépanie ¢loveka ako
nositel'a 'udského kapitalu. Opierame sa o pristupy viacerych autorov. Marsikova (Marsikova, on
line) v celostnom ponimani chape 'udsky kapital ako telesné a duSevné zdravie, vzdelanie a mo-
tivaciu. Podl'a Beckera (1993, in Dobes, 2003) nemozno oddelit’ ¢loveka a jeho vedomosti, hod-
notové ukotvenie a zdravotny stav. Clovek by mal byt’ stredobodom ekonomiky. Uvedeny autor
vyslovuje konstatovanie «Fungujica ekonomika vyzaduje l'udsky kapital, zdravé podnikatel'ské
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prostredie a fungujuce trhy tovarov i prace. Kazdy z tychto bodov je nevyhnutny, ale sam osebe
nepostacuje» (Zaborsky, 2001). Michalek a Podolak (Michalek, Podolék, 2007) povazuju vzde-
lanie za vyznamny determinant zdravia, socidlneho postavenia a hierarchie hodnét. Bourdieu
(Bourdieu, 1998) pre spolo¢né vyjadrenie ekonomického, socidlneho, informacného, politického,
kultirneho a symbolického kapitalu ¢loveka zaviedol pojem sthrnny kapital.

5.5 Holistické chapanie Pudského kapitalu

Zaujimavu sondu do problematiky I'udského kapitalu prinasSa studia, ktora pre oznacenie kapitalu
¢loveka v jeho holistickom ponimani uvddza pojem humanny kapital (Dobes, 2003). Vychadza
z premisy, ze kazdy Clovek je v psychologickom, socidlnom i priestorovom ponimani nositelom
vsetkych druhov nehmotného kapitalu, ¢o ho opraviiuje agregovat’ ich do kapitalu, ktory pome-
novavame huménny. Chape ho ako agregované pdsobenie I'udského a socialneho kapitalu, ktoré
dokazeme merat’ a kapitalov (kultarny, politicky, informacny), ktoré s dostato¢nou vypovednou
hodnotou merat’ nedokézeme.

V préci hodnoti Dobes agregovany humanny kapital Slovenska na trovni okresov. Cleni ho
do dvoch domén, ktorymi su l'udsky kapital a socidlny kapital. Domény st tvorené premennymi,
ktoré nazval indikatory. V doméne l'udského kapitalu s indikatory: priemerna mzda (a), obyva-
telia s najvyssim dokoncenym vysokoskolskym vzdelanim (b), kreativne zamestnania (za krea-
tivne zamestnania povazuje Cast’ podnikatel'ov — fyzickych o0sob, ktoré Slovensky Statisticky urad
oznacuje ako ,,slobodné povolania®) (c), a obyvatelia vlastniaci osobny pocitac (d). Hodnoty in-
dikatorov (a) a (c) st priemermi za obdobie 2001-2006, indikatory (b) a (d) st udajmi zo Scitania
I'udu, domov a bytov 2001. V doméne socialneho kapitalu st indikatory: nasilné trestné Ciny (a),
rozvody (b), nezamestnanost’ (c) a generativita (Generativitou nazyva sumu poskytnutu obyvatel’-
mi okresu Obcianskemu zdruzeniu Liga proti rakovine v ramci kazdoro¢nych zbierok Dei narci-
sov) (d). Hodnoty indikatorov (a) az (c) su priemermi za roky 2001-2006, hodnota indikatora ge-
nerativita je priemerom za roky 2005-2007. Indikator (c) l'udského kapitalu a indikatory (a) a (c)
socialneho kapitalu st prepocitané na 10 tis. obyvatel'ov. VSetky indikatory povazuje za rovnako
vyznamné, t. j. bez rozliSenia ich vahy. Indikatory transformoval na konzistentnu skalu <0 —1 >,
Transforméaciu indikatorov urobil podl'a vzorcov:

Ixi = (x1 — min xi) / (max xi — min xi) (1)

ak zelané hodnotenie javu sa zvySovalo s rastiicou hodnotou xi

Ixi = (max xi — xi) / (max Xi — min xi) (2)

ak zelané hodnotenie javu sa zvySovalo so znizujucou sa hodnotou xi

Okresy Slovenska podl'a dosiahnutych hodnoét zaradil do pentilov.

Ludsky kapital
Ako indikatory l'udského kapitalu zvolil:
e indikator, vztahujuci sa ku ,.,tradicnému‘ chapaniu 'udského kapitalu ako vyjadreniu vzde-
lania a znalosti, ktorym je pocet obyvatel'ov s vysokoskolskym vzdelanim
e indikatory priemerna mzda a vlastnictvo osobného pocitaca, ktoré mozno povazovat’ za atri-
buty vzdelania
e indikator kreativneho zamestnania.
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Stryjakiewicz (Stryjakiewicz, 2007) povazuje sektor kreativnych znalosti za jeden z hlav-
nych rysov Strukturalnych zmien vo svetovej ekonomike.

Podl’a vysledkov prieskumu Dobesa (Dobes, 2003) v jednotlivych okresoch Slovenska nad-
priemernu a vysoko nadpriemernu troven l'udského kapitalu dosahujii okresy s najvyznamne;jsi-
mi socio — ekonomickymi centrami Slovenska: Bratislava, Banska Bystrica, Zvolen, Trnava, Pies-
tany, Trenéin, Zilina, Martin, Poprad, Presov, ako aj okres Dolny Kubin. Podpriemernii a vysoko
podpriemernt uroven l'udského kapitalu dosahuju okresy na periférii Statu.

Socidlny kapital

Socialny kapital Fukuyama (Fukuyama, 2005, s.28) definuje ako ,,subor neformalnych hodnot
¢i noriem spolo¢nych pre ¢lenov nejakej skupiny, umoziujicich vzajomnu spolupracu®. Vel'mi
podnetnou sa javi autorova mySlienka merania socialneho kapitalu jeho nedostatkom, vyjadrenym
ukazovatel'mi socidlnej disfunkcie, napr. kriminalita, drogy, samovrazdy. Podl'a Bélohradského
(Belohradsky, 2006, s.7) st dva vyznamy pojmu ,,socidlny kapital* rozhodujuce:,,socialny kapital
ako obc¢ianska dovera — teda oakavania vzajomnej spoluprace zo strany vSetkych spolocenskych
aktérov a socidlny kapital ako ,,ob¢ianske cnosti. Socidlny kapital vSeobecne mdézeme rozdelit’
na ,,dobry* a ,,zly*, ako priklad ,,zI¢ho* mozno uviest’ mafidnske spolocenstva, ako priklad ,,dob-
rého* altruistické alebo iné prosocialne spravanie.

Ako indikatory socialneho kapitalu Dobes zvolil:

e indikatory vychadzajice z Fukuyamovej (Fukuyama, 2005) myslienky merat’ socialny ka-
pital ukazovateI'mi jeho absencie: nasilné trestné ¢iny a rozvody,

e indikator socialnej deprivacie: nezamestnanost,

e indikator ,,pozitivneho socidlneho kapitalu“: generativita.

Z vysledkov prieskumu vyslo, ze priestorova diferenciacia domény socialny kapital ma vy-
razne inu podobu ako v doméne l'udsky kapital. Okresy st v pentilovom rozvrstveni usporiadané
okolo pomysleného stredu, predstavovaného zoskupenim okresov v prvom pentile (s najnizSimi,
vysoko podpriemernymi hodnotami): Brezno, Lucenec a Rimavska Sobota. Do prvého pentilu
patri aj okres Kosice. Podpriemerné hodnoty dosahuju okresy obklopujuce prva skupinu zo za-
padu a vychodu, ako aj izolované okresy Komarno a Michalovce. Vysoko nadpriemernu a nad-
priemernu uroven socialneho kapitalu konstatujeme v temer stvislom pase okresov tiahnuceho
sa od Skalice a Dunajskej Stredy na zépade a juhu Slovenska po okresy Medzilaborce a Snina
na vychode krajiny.

Humanny kapital

Priestorova diferencidcia agregovaného humanneho kapitalu ma mozaikovu Struktaru, podobnu
diferenciacii socidlneho kapitalu. Okresy, ktoré v pentilovom usporiadani dosiahli vysoko nad-
priemerné a nadpriemerné hodnoty, lezia v zapadnej, ekonomicky a socialne najrozvinutejsej Casti
krajiny. Temer suvisly pas okresov sa tiahne od Bratislavy, Bratislavy, Trnavy a Piestan Povazim
po Zilinu, k nim sa zarad'uju izolované okresy Banska Bystrica, Zvolen, Poprad a Humenné.
Okresy, ktoré v pentilovom usporiadani dosiahli vysoko podpriemerné a podpriemerné hodnoty,
lezia na juhu zédpadného, stredného a vychodného a na severe stredného Slovenska.
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5.6 Meratel’nost’ Pudského kapitalu

Investovat’ do I'udského kapitdlu mozno na urovni jednotlivca, podniku a celej spolo¢nosti. Prin-
cip rozhodovania o investicii je vSak v zdsade rovnaky. Na zaklade investicii do 'udského kapi-
talu ocakava investor vynos porovnatelny, alebo vyssi ako st vynosy z alternativnych investicii.
Vynos nemusi byt vzdy vyjadritelny v peniazoch. Méze ist’ i o vynosy vo forme spolocenske;j
prestize (jednotlivec), ¢i pozitivnych externalit (spolo¢nost)).

Existuje mnozstvo teoretickych tivah, ako i nepriamych empirickych dokazov o tom, ze
investicie do 'udského kapitalu prinasaju osoh. Ci uz v podobe ekonomickych ziskov alebo pozi-
tivnych externalit. Aby vSak rozhodovanie o investiciach do I'udského kapitalu mohlo prebiehat’
na podobnych zakladoch ako rozhodovanie o ostatnych investicidch, je vhodné empiricky zistit’
mieru navratnosti investicii do 'udského kapitalu. Kvantifikécia tejto miery je vSak narocna najma
z metodologickych dovodov. Je Casto problematické merat’ mnozstvo l'udského kapitalu a urcit’,
aka Cast’ investicii do institacii, ¢i procesov produkujucich 'udsky kapital sa premietne priamo
do tvorby l'udského kapitalu. Na strane vynosov je problematické oddelit’ efekty I'udského kapi-
talu a efekty ostatnych zdrojov. TieZ je problematické zohl'adnit’ kauzélne zavislosti medzi jed-
notlivymi veli¢inami, ktoré vo vypoctoch figurujia. Napriek tomu jestvuja Studie, ktoré sa pokusili
kvantifikovat’ mieru navratnosti investicii do 'udského kapitalu. Reliabilitu tychto zisteni zvysuje
1 fakt, ze sa vysledky tychto §tadii priblizne zhodujt. Pri vypocte miery ndvratnosti spolocenskych
investicii do 'udského kapitalu autori jednotlivych §tidii zvac¢sa rozsiruja metédu vypoctu miery
navratnosti u individudlnych ¢i podnikovych investicii. Vychddzaji na jednej strane z priamych
nakladov na vzdelavanie a na druhej strane pouzivaju hrubé mzdy, nakol’ko st v nich zahrnuté
i dane, ktoré plynu v prospech spolo¢nosti. Tato miera nezahfiia nepriame vynosy, ¢i pozitivne
externality.

Inou metodou vypoctu toho, ako investicie do 'udského kapitalu prispievaji k celkovému
outputu, je viacnasobna regresna analyza. Investicie do 'udského kapitalu spolu s investiciami
do d’alsich faktorov rastu st nezavislé premenné, a vyska hrubého doméceho produktu je zavisla
premenna.

Nepriamou metddou na kvantifikéciu vplyvu 'udského kapitalu na output krajiny je sledo-
vanie zmenovych veli¢in. Sleduje sa nakol’ko zmena v jednotlivych premennych l'udského kapi-
talu stvisi so zmenou v hrubom narodnom produkte krajiny.

Spomenme teraz niekol'ko empirickych Studii, ktoré sa pokusili kvantifikovat’ mieru na-
vratnosti investicii do 'udského kapitalu. Heckman (Heckman, 1998) vo svojej studii uvadza
priemernu mieru navratnosti investicii do l'udského kapitalu 10 %. Znamena to, Ze pri jednora-
zovej investicii 33 EUR sa kazdoro¢ne vrati 3,3 EUR. Pri d’alSej praci s tymito vypoc¢tami vsak,
podobne ako pri fyzickom kapitale, treba zohl'adnit’ ¢as, kym sa investicia prejavi v praxi a mieru
amortizacie kapitalu. Miera navratnosti 10 % je vSak priemernou mierou. Zahfila v sebe vyno-
sy z investicii do I'udi s rozli¢nou sumou akumulovaného l'udského kapitdlu. Empirické Studie
(Heckman, 1998, Blundell a kol., 1999) zistili, ze investicie do I'udi s vy$Sou sumou akumulova-
ného l'udského kapitalu prinasajua vyssie vynosy, ako investicie do I'udi s nizSou sumou. M6zZeme
z toho tiez odvodit’, ze so zvySujicimi sa investiciami do 'udského kapitdlu sa zvySuje 1 miera
ich navratnosti. Griliches (Griliches, 1997, podl'a Blundell a kol., 1999) uvadza, ze zvySova-
nie vzdelavania pracovnej sily za poslednych 50 rokov v USA zvysilo produktivitu o priblizne
jednu tretinu. Jenkins (Jenkins, 1995, podla Blundell a kol, 1999) uvadza navratnost’ investicii
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do l'udského kapitalu tak, ze vypracoval obdobu Okunovho zakona: Pri naraste pomeru pracov-
nikov s vy$Sou kvalifikaciou o 1 %, vzrastie kazdoro¢ny output 0 0,42 az 0,63 percenta. Mankiw,
Romer a Weil (Weil, 1992) uvadzaju, ze pri zvyseni investicii do l'udského kapitalu o 1 % sa zvysi
output na pracovnika o 0,6 %. Napokon Kendrick (Kendrick, 1994, podl'a Mueller, 2000) uvadza
mieru navratnosti investicii do l'udského kapitalu 11,3—-12,5 %. Podl'a jeho zisteni pri 1 % ro¢nom
raste I'udského kapitalu, a zaroven 1 % raste fyzického kapitalu rastie ro¢ne output o 1 %.

Z nasich autorov uvadza Caplanova (Caplanova, 1999) priemerné vysledky §tadii zaobe-
rajuce sa vynosmi zo vzdelania na 5-15 %. V tejto suvislosti treba tiez spomenut’ pracu Kamiaca
(Kamiaca, 1971), ktory sa pokusil determinovat’ vplyv ndkladov vzdelania na narodny dochodok.
Pri pouziti udajov z rokov 1954 az 1966 pre byvalit CSSR odhadoval, Ze s kazdou korunou nakla-
dov na vzdelanie rastie narodny dochodok o 10,99 koruny. Sam vSak upozoriiuje, Ze je treba brat’
do tivahy 1 ostatné Cinitele vykonnosti ekonomiky.

Reprezentativnou ukazkou kvantifikovate'nych ukazovatel'ov navratnosti investicii (ROI)
do T'udského kapitalu (HC) st indikatory z medzinarodného suboru dat Svetovej banky — ,,World
Development Indicators” (1997), ktoré uvadzame:*

[um—

. Vekova eficiencia, ZS (&ista navitevnost’ ako percento celkovej).
Vekova eficiencia, SS (&ista navitevnost ako percento celkovej).
Ocakavana dizka vzdelavania, Zeny.

Ocakavana dizka vzdelavania, muZi.

Miera negramotnosti u dospelych (% zo skupiny 15 a viac-ro¢nych).
Perzistencia do 4. ro¢nika (%oprislusnej vekovej skupiny).

Dizka zékladného vzdelavania (roky).

Zéakladné skoly, ziaci.

Zakladné skoly, ucitelia.

Podet ziakov na ucitela na ZS.

. Vek vstupu na ZS.

. Postup na SS, Zeny (%).

. Postup na SS, muzi (%).

. Verejné vydavky na zakladné vzdelavanie.

. Verejné vydavky na stredné vzdeldvanie.

A N A A
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. Verejné vydavky na vysoké Skolstvo.

. Navstevnost’ MS (% prislusnej vekovej skupiny).

. Navstevnost’ ZS (% prislusnej vekovej skupiny).

. Navstevnost’ SS (% prislusnej vekovej skupiny).

. Navstevnost’ VS (% prislusnej vekovej skupiny).

. Stredné vSeobecné skoly, ziaci.

. Stredné vSeobecné Skoly, ucitelia.

. Stredné odborné¢ skoly, ziaci.

Stredné odborné skoly, ucitelia.

. Vydavky na ugebné pomocky, ZS (% z celkovych vydavkov).
. Vydavky na ugebné pomdcky, SS (% z celkovych vydavkov).
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2 World development indicators, 1997
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Rozli¢ni autori vo svojich analytickych $tudiach pouZzivaju rézne ukazovatele I'udského
kapitalu vo vztahu k vykonnosti ekonomiky. Mankiw, Romer a Weil (Mankiw, et. al. 1992)
zohl'adiuju % navstevnost vzdelavacich intittcii, Barro a Lee (Barro-Lee, 1992) dizku vzdela-
vania, Romer (Romer, 1990) gramotnost’.

Na tomto mieste je eSte vhodné spomentt’ niektoré alternativne metodiky merania I'udskeé-
ho kapitalu. Jednu z nich prezentuje Gerrunell (Gerrunell, 1996). Snazi sa v nej zdéraznit’ tlohu
akumulovaného l'udského kapitalu v ekonomike. Oddel'uje od seba zlozku akumulovanej sumy
I'udského kapitalu a tokov. Takéto ponatie moze viest’ ku spresneniu prace s touto velic¢inou.

Barro a Lee (Barro-Lee, 2000) ponukaju rozsirent bazu dat, ktord vychadza z kombinacie
zékladnych demografickych udajov, bezne pouzivanych ukazovatel'ov 'udského kapitdlu a z vy-
sledkov testov kognitivnych vedomosti u ziakov v medzinarodnom porovnani.

Ako reprezentanta techniky merania vysky l'udského kapitalu u jednotlivca mozeme
uviest’ metodiku Lee a Lee (Lee, 1995), ktora vychadza z vysledkov vedomostnych testov stre-
doskolskej mladeze. Proti metodikdm tohto typu vSak mozno vyslovit’ jednu zdkladnt vyhra-
du. Vysledky jednotlivca v Skole nemusia vzdy korelovat’ s jeho efektivnostou v skuto¢nej
ekonomickej aktivite. Na to, aby bol l'udsky kapital ziskany v Skole aplikovatel'ny v praxi,
musi v ekonomike existovat mechanizmus, ktory potreby praxe a poziadavky na Studentov
zosulad'uje.

Pozitivne externality

Ludsky kapital, snad’ v eSte vacsej miere ako ostatné faktory rastu, nesie so sebou mnohé pozitiv-
ne vplyvy, ktoré sa problematicky daji priamo kvantifikovat’ vo finanénom vyjadreni. Vzdelava-
nie populdcie vplyva na zlepSenie zdravotnej rovne obyvatel'stva. Vzdelanejsi l'udia maja viac
informacii o ¢asto jednoduchych prostriedkoch zékladnej hygieny, vyzivy, primarnej prevencie,
ktoré¢ umoznuju predchadzat’ vel’kému mnozstvu chordb. Ukazuje sa, ze vzdelanejsie matky maja
zdravsie deti. Podl'a stiidie Svetovej banky (1999) dochadza k prirodzenému rozsirovaniu raz
ziskanych poznatkov. Prikladom moéze byt, ked’ vzdelani pol'nohospodari ida prikladom menej
vzdelanym pri zavadzani novych pravidiel a postupov. Takto sa nové technologie rychlejsie $i-
ria a rychlejSie prinaSaji vynosy. Ak totiz v spoloc¢nosti existuje skupina I'udi, ktord je schopna
otestovat’ v praxi existujiice nové poznatky ¢i technologie ich vyhody a rizikd, znizuje tak riziko
neuspechu pre tych, ktori mozu tieto technoldgie pouzivat’ po nich.

Inym prikladom je medzigeneracny prenos informacii. Vzdelanej$i rodi¢ia maji vacSinou
i vzdelanejsie deti. Investicie do l'udského kapitdlu napomahaji samotnej reprodukcii I'udského ka-
pitalu. Iba kvalifikovani ucitelia ¢i praktici si schopni odovzdavat’ 'udsky kapital d’alSej generacii.

Dalsou pozitivnou externalitou l'udského kapitalu je zvySovanie politickej stability
v spolocnosti. Vzdelanejsi I'udia st viac otvoreni aktivnej obCianskej participacii. Takisto menej
podliehaju manipulacii a propagande.

LCudsky kapital v spolo¢nosti tiez prispieva k znizovaniu kriminality. Heckman (Heckman,
1998) uvadza pozitivny vplyv vzdelavacich programov, ktoré nepriamo pdsobili na znizenie miery
asocialneho spravania u svojich absolventov. Takéto programy je vhodné zacinat’ uz od urovne
materskych §kol (Schweinhart, et. al. 1993, podl'a Heckman, 1998).
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Ludsky kapitdl, nezamestnanost’ a socidlne vylucenie

Zamestnanost je v sucasnosti vel'mi aktualny problém mnohych eurépskych statov, vratane Slo-
venska. Vysokd miera zamestnanosti v State je dolezitd z viacerych dovodov, pretoze je:

» faktorom socialnej spokojnosti, nakol’ko pracujuci obyvatelia a ich rodiny maju prijmy
postacujuce na relativne dobry zivotny Standard, nemaju ani motiv hl'adat’ zdroj prijmov
v asocialnej ¢innosti,

* politickym faktorom, ked’ze obyvatel'stvo so stabilnou Zivotnou Urovilou nema tendenciu
ku spoloc¢enskym zmenam a naopak,

* spdsobom ziskavania konkurenc¢nej ekonomickej vyhody, nakol’ko pracovna sila je jednym
z produkénych zdrojov a jej dokonalé vyuzitie zvySuje produkéné moznosti ekonomiky
(diskutabilna je otazka stanovenia prirodzenej a motivujlicej miery nezamestnanosti)

+ faktorom individudlnej psychologickej spokojnosti, prispieva k zaclenenosti jedinca do spo-
lo¢nosti a k formovaniu jeho sebaobrazu (Dobes, 1998).

Stadie vykonané v medzinarodnom porovnani (Workie-Tiruneh, 1998), i na Slovensku
(Kacirkova, 1998) potvrdzujl pozitivnu zavislost’ medzi vzdelanim a zamestnanost'ou. Vzdelani
I'udia maju vacsiu moznost’ vyberu pracovného miesta. Takisto su spravidla zru¢nejsi v procese
vyhladévania prace. FlexibilnejSie sa prisposobuju poziadavkdm zamestnavatela. Prejavuju
vys$$iu mieru inovacie.

Ak prijmeme tézu, ze I'udsky kapital zvySuje zamestnanost’, podiel'a sa potom i na vSetkych
pozitivnych vplyvoch zamestnanosti ako je napriklad lepSie vyuZivanie potencidlu ekonomiky,
udrZiavanie socialneho zmieru a podobne. Prave stivislost’ ekonomickej a socialne;j situacie v Slo-
venskej republike je v stiGasnosti aktualnym spoloéenskym problémom. Casto diskutovanym so-
cialnym problémom sucasnosti je socialne vylucenie. Ide o izoldciu ¢loveka od jeho socidlneho
prostredia. Hovori sa o iom najmé v suvislosti s nezamestnanost'ou, ked’ ¢lovek stratou zamest-
nania straca svoju doterajSiu socialnu siet’ a nie je schopny si vytvorit’ novu, nezucastiuje sa
verejného Zivota. Nezamestnanost’ sa takto stdva zdrojom socidlnej nerovnosti. Socialne vyluce-
nie vznika ako odraz nerovného pristupu k piatim zékladnym zdrojom spolo¢nosti: zamestnaniu,
zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu, byvaniu a socialnej ochrane.

No prave l'udsky kapital ¢loveka mdze pomdct’ v jeho integracii do spolo¢nosti. V prvom
rade, ako sme uz spomenuli, kvalitativne vyssi l'udsky kapital koreluje s vy$Sou zamestnanos-
tou, ktord zniZuje socialne vylucenie. Okrem toho, vzdelanejsi a rozhl'adenejsi clovek ma vicsiu
Sancu si vybudovat socidlnu siet’ ¢i uz na zaklade svojich konickov, schopnosti komunikovat’, ¢i
jednoducho vécsej znalosti dostupnych moznosti nadviazania socidlneho kontaktu. Vyssia miera
I'udského kapitalu umoznuje lepSie sa orientovat’ v stistave zdkonov, umoznuje mu vyssiu flexi-
bilitu pri jednani s institiciami, umoznuje mu efektivnejSie presadzovat’ svoje poziadavky v spo-
lo¢nosti. Schopnost’ ziskavat’ a pouzivat dostupné informacie prispieva i k zlepSeniu pristupu
k socialnej ochrane.

Podniky aj spolocnost’ s vysSou zasobou I'udského kapitalu su rychlejSie schopné ziskat’
a aplikovat’ nové poznatky v réznych oblastiach spolocenského, ekonomického a socialneho zi-
vota, zdravotnej prevencie, vzdelavania, a pod. Takto sa znizuje moznost’ socidlneho vylucenia
jednotlivca z tychto spolocenskych zdrojov. Preto je dolezité vnimat’ I'udsky kapitdl ako jeden
z dolezitych determinantov socialnej rovnosti. Tak, ako sa v stc€asnosti diskutuje o odstraiio-
vani diskriminacie podl'a veku ¢i pohlavia (pozri napriklad Stvrty pilier Narodného programu
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zamestnanosti v SR), mala by sa odstraniovat’ i diskriminacia v pristupe k l'udskému kapitalu,
respektive diskriminécia plynuca z nizsej zasoby l'udského kapitalu v spolo¢nosti.

Z.aver

Dlhodobé¢ ¢asové rady vyvoja HDP veducich svetovych ekonomik ukazuja, ze krajiny ako USA,
Japonsko a niektoré eurdpske krajiny vykazuji takmer nepretrzity ekonomicky rast za poslednych
viac nez sto rokov (Becker, 1993). Podl'a zdkona klesajticich vynosov by sa vSak mal ekonomicky
rast 1 pri stipajucich vstupoch kapitalu a prace spomalit’, ak nie zastavit. Odpoved’ou na tento
paradox moze byt okrem technologického pokroku i rozvoj 'udského kapitdlu v tychto krajinach.
Otéazkou zostava, preco by prave I'udsky kapital nemal ako faktor ekonomického rastu podliehat’
zakonu klesajucich vynosov.

LCudsky kapital spolu s technologickym pokrokom vSak kvalitativne meni Struktaru
vyuzitia fyzického kapitalu 1 pracovnej sily. Umoziuje vytvarat’ nové vyrobné odvetvia, nové
technologie, ktoré minimalizuj t&inky zikona klesajucich vynosov. Dal§im dévodom méze byt
to, ze fyzicky kapitédl aj pracovna sila maju vicSie obmedzenia rastu ako I'udsky kapital. Rast
pracovnej sily naraza na nedostatok miesta, vyzivy, kultirne bariéry. Rast fyzického kapitalu
je limitovany prirastkom prace, prirodnych zdrojov a technologického pokroku. Potencial rastu
I'udského kapitalu je relativne 'ahko naplnit’ transferom existujucich vedomosti, ¢i vytvaranim
lepsej organizécie pre ziskavanie znalosti a zrucnosti.

Preto je potrebné zdoraznit’ dolezitost” skimania I'udského kapitalu pre ekonomicku teériu
1 prax. Koncepcia 'udského kapitdlu poméha v ekonomickej vede odhal'ovat’ zdroje ekonomické-
ho rastu (Hers, 1998, Maudos, Pastor, Serrano, 1999). LCudsky kapital je sucastou novych teorii
rastu (Romer, 1994). Akceptovanie ddlezitosti zasoby I'udského kapitalu v ekonomike, jeho vply-
vu na vykonnost” ekonomiky, umoziuje narodohospodarom efektivnejSie volit’ a riadit’ hospo-
darsku politiku Statu do budlicnosti aj vramci iniciativ programu rozvoja Slovenska v intenciach
Industry 4.0.

Slovensko obsadilo 21. miesto spomedzi 28 &lenskych $tatov EU v Indexe digitalnej eko-
nomiky a spolo¢nosti (DESI) 2016, ktory navrhla Europska komisia®. Slovensko sa tak zaradilo
do kategorie zaostavajucich krajin*: jeho vysledky su pod priemerom EU a celkovo sa krajina
rozvija pomalsie ako EU. V oblasti Pouzivanie internetu Slovensko dosiahlo najva¢si pokrok
a Slovéaci maju dobru uroven digitalnych zru¢nosti. VzhI'adom na aktualne iniciativy vo verejnom
sektore sa oCakava zlepSenie komplexnosti digitalnych verejnych sluzieb. Existuje urcity poten-
cial pre lepSiu integraciu digitdlnych technologii podnikmi a zlepSenie internetového pripojenia.

V oblasti l'udského kapitalu st vysledky Slovenska na rovnakej urovni ako priemer EU, ale
jeho pokrok za posledny rok je obmedzeny.

3 Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI) je zlozeny index, ktory navrhla Eurépska komisia (GR
CNECT) na hodnotenie rozvoja krajin EU smerom k digitalnej ekonomike a spolo¢nosti. Zlu¢uje stbor relevant-
nych ukazovatel'ov, ktoré st strukturované okolo 5 rozmerov: internetové pripojenie, l'udsky kapital, pouzivanie
internetu, integracia digitalnych technoldgii a digitalne verejné sluzby. Krajiny sa na zéklade tohto indexu rozde-
T'uju do $tyroch skupin: rychlo sa rozvijajuce, priemerne sa rozvijajuce, dobiehajice a zaostavajice. Dalie infor-
macie o indexe DESI najdete na webovej lokalite https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.

4 Profil krajiny z hl'adiska DESI pre Slovensko: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/slovakia.

83



Podiel vyrobného priemyslu na zamestnanosti v slovenskom hospodarstve je jednym z naj-
vyssich v EU. V dosledku automatizacie a optimalizacie procesov viak bude podet pracovnych
miest vo vyrobe klesat’. Odhaduje sa, ze nahradenie pracovnej sily moze ohrozit’ az 55 % vsetkych
pracovnych miest na Slovensku.

V spolupréci s akademickou obcou a predstaviteI'mi z oblasti vzdeldvania a odbornej pri-
pravy je cielom stratégie Inteligentny priemysel pre Slovensko vypracovat’ vhodnejsi, anticipac-
ny a interdisciplinarny Studijny program na vsetkych urovniach vzdeldvania. Je dolezité, aby sa
¢innost’ univerzit priblizila podnikaniu a priemyslu a aby vel'ké podniky a priemyselné odvetvia
zohrévali vo vzdelavacom procese aktivnu tlohu. Vzdelavanie v oblastiach, ako st e-leadership,
internet veci, poCitaCové vedy, programovanie a digitdlne zru¢nosti, by sa mali dostat’ do centra
vzdelavania na vSetkych Grovniach.
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6. OTVORENE OTAZKY DANI
A KOMPETENCII UZEMNEJ
SAMOSPRAVY!

Prijmy rozpoctu izemnej samospravy tvoria financie, ktoré z prevaznej Casti su z dani a d’alSie
prijmy su z dotacii, fondov a iné. NajvyznamnejSim prijmom je podiel na dani z prijmov fyzic-
kych o0sdb, ktory bol v roku 2018 podl'a platnej legislativy na trovni 70 % z celkového vynosu
dane. Od roku 2005 sa uplatiiuje na Slovensku prerozdelovaci systém, ktory urCuje aj sucasné
prerozdel’'ovanie prijmov medzi $tatnu spravu a izemnu samospravu. Tento systém, ktory aj dnes
oznacujeme ako fiSkalna decentralizacia, mal posilnit’ transparentnost’, stabilitu, finan¢nti autono-
miu, zodpovednost’ a zakonnost’ uzemnej samospravy pri vybere a rozhodovani o pouziti verej-
nych finanénych zdrojov na zabezpecenie samospravnych ¢innosti a rozvojovych potrieb miest
a obci. Existujuci systém dani v SR je funkény a vo vSeobecnosti dobre nastaveny, pri¢om tvori
dolezity predpoklad posiliiovania autondémie tzemnej samospravy. Napriek tomu pozorujeme sta-
le pomerne vel'a nametov, ktoré poukazujli na rezervy a slabé miesta kvality tohto systému. Tato
kapitola sa s poukazanim na konkrétne priklady venuje niektorym ,,slabym miestam*.

Na Slovensku vystupuje ako subjekt izemnej samospravy obec alebo vyssi izemny celok.
Tieto subjekty maju autonomnu, demokraticky ustanovenu spravu a su ekonomickou jednotkou
s pravnou subjektivitou. Spravidla vlastnia majetok — pddu, nehnutel'nosti a iny majetok a dis-
ponuju finanénymi prostriedkami z vlastného prijmu alebo inych zdrojov (napr. dotécie, dary,
vynosy a pod.) prostrednictvom rozpoctu. Osobitne mesta a obce na vykon Sirokej skaly original-
nych kompetencii potrebuju danové prijmy aby doslo k realizacii investi¢nych a neinvesticnych
¢innosti v sulade s potrebami ob¢anov a verejnym zaujmom. V Struktire danovych prijmov obci
na Slovensku prave danové prijmy a poplatky zohravaju vyznamny podiel a preto ich Strukture,
sprave a vyberu obce a mestd venuju vecnu aj politicki pozornost” a st neustale ovplyviiované
nielen volenymi zastupite'mi ale aj zdujmami ob¢anov, podnikatel'skymi subjektami, odbornymi
nazormi nadnarodnych organizacii a d’alSimi. Miestne dane a poplatky predstavuju urcita cast’
zdanovania obCanov vo vzt'ahu k tzemiu kde maju trvaly pobyt, vlastnia majetok alebo iné zivé
a nezivé veci.

6.1 Miestne dane

Miestne dane a poplatky su definované relativne stabilnymi aktudlnymi finanénymi a danovymi
zdkonmi na ktoré nadvizuji miestne pravne normy vo forme vSeobecne zdvdzného nariadenia

1 Kapitola je spracovand v ramci programu VEGA: 1/0151/18 Kauzalita vyberu miestnych dani a vydavkov
na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a zaostavajucich uzemiach v kontexte Industry 4.0.
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(VZNY?, pri daniach obvykle s platnostou na jeden rok. Miestne dane a poplatok za komunalne odpa-
dy a drobné stavebné odpady (d’alej ,,poplatok*) stt upravené v zakone ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach. Miestna dan je spravidla neucelova peniazna platba nenavratného charakteru, ktorti v roku
alebo na rok vybera vcelku alebo v splatkach izemna samosprava v prospech miestneho rozpoctu
na zéklade zakona pre ucely uhrady verejného zaujmu ur¢eného zdkonom alebo zastupitel'stvom
v ro¢nom rozpocte. Vyska miestnej dane je vopred urend a ma stanoveny termin splatnosti. Po ter-
mine splatnosti je vyberanie dane vynutiteIné. Dane uplatiované na tzemi samospravy plyna
do miestnych rozpoctov a st stanovené zdkonom a vSeobecne zavdznym nariadenim. VSeobecne
zavazné nariadenie upravuje to, ktoré dane sa budu na tizemi samospravy vyberat’ a taktiez urcuje
sadzby. Uzemna samosprava sama rozhoduje o konkrétnej dafiovej sadzbe alebo poplatku na svo-
jom Gzemi. Tato moznost’ ma vytvarat rozdielne podmienky pre konkurencieschopnost’ samospravy
pri zvySovani vlastnych finan¢nych zdrojov, ktoré moze vyuZzit’ najmé na priaznivejSie rozvojove
podmienky, alebo zlepsSenie vykonu uloh organov izemnej samospravy ¢i krytie potreby obyvatel'ov
daného uzemia. Tato snahu samospravy do urcitej miery obmedzuje pretrvavajuca tendencia zo
strany Statu obmedzovat’ vol'nost’ samosprav pri rozhodovani o maximalnych sadzbach stanovenim
rozpdtia medzi najnizSou a najvysSou sadzbou dane. Napriek tomu na 29. sneme ZMOS, ktory sa
konal v m4ji 2018, ako prva priorita na nasledujuce obdobie bol zaver:

wZachovat sucasny systém financovania miestnej tizemnej samosprdvy, vrdtane nastavenia
parametrov dane z prijmov fyzickych osob, miestnych dani a zaroven riesit nejednoznacnosti vy-
kladu zdkona upravujuceho dan za ubytovanie v kupelnych mestach a v tejto suvislosti riesit’ aj
Jjeho dopad na réznorodu aplikdciu v praxi. Presadzovat dodrzZiavanie principu, Ze na mesta a obce
nemozu byt prendsané Ziadne nové ulohy a kompetencie bez vycislenia ich financného dopadu
a zabezpecenia financného krytia, ak s tym ZMOS nebude suhlasit.* (29. Snem ZMOS 2018)

Vsetky miestne dane v SR st1 z pohl'adu sposobu zdafiovania priamymi dafiami, nakol’ko dafiov-
nik je osobou so subjektom danovej povinnosti, ktory ju ma odvadzat’ a hospodarsky znasat’ danové
bremeno. Z pohl'adu formy ich realizacie ide o dane peniazné. Podla spdsobu urcenia danového zak-
ladu ide o redlne dane. Z hl'adiska spdsobu urcenia vysky dane ide pri niektorych pripadoch napriklad
dane z nehnutelnosti®* 0 dane hodnotové (dan z pozemkov?), v inych pripadoch miestnych dani o Spe-
cifické dane (napr. dan zo stavieb®). Vsetky miestne dane sleduju jeden hlavny ciel, preto su miestne
dane fiSkalne, pricom su ukladané fakultativne a teda je na zvazeni prislusnej izemnej samospravy, ¢i
a ktoré konkrétne dane na svojom uizemi zavedie. (Ulaher, 2013) Rozhodnutie obecného zastupitel'stva

2 Ide o pravnu normu platnti na tizemi obce, ktorej vydanim spravca dani upravuje konkrétne skutoc¢nosti tyka-
juce sa jednotlivych druhov miestnych dani a poplatkov. Rokovaci poriadok zastupitel'stva (obce, mesta) upravuje
preroktvanie navrhov na vydanie VSeobecne zavizného nariadenia (VZN). Prijatie nariadenia je zavislé od navr-
hov jednotlivych poslancov, ktori reprezentuji ob¢anov. Aby sa mohlo VZN prijat’, je potrebny sthlas trojpatino-
vej vacsiny pritomnych poslancov.

3 Dan z nehnutel'nosti predstavuje hlavnti dan majetkového typu, pri ktorej sa danova povinnost’ viaze k vlast-
nictvu nehnutel'ného majetku.

4 Pozemok — Cast’ zemského povrchu oddelena od susednych Casti hranicou uzemnej spravnej jednotky, hranicou
katastralneho uzemia, hranicou intravilanu, hranicou vymedzenou pravnym vztahom, hranicou druhu pozemkov
alebo rozhranim spésobu vyuzivania pozemkov.

5 Danou zo stavieb sa zdanuju stavby alebo ich ¢asti na izemi SR spojené so zemou pevnym zdkladom, ktoré
maju vnutorny priemer vymedzeny podlahou a stropom alebo stre$nou konstrukciou, na ktoré bolo vydané kolau-
dacné rozhodnutie. Ak nebolo vydané takéto rozhodnutie, predmetom dane su tie stavby alebo ich casti, ktoré sa
skuto¢ne uzivaji.
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o zvySeni alebo zniZeni poplatkov a sadzieb miestnych dani méze pozitivne lebo negativne vply-
vat’ na vysku vlastnych danovych prijmov obce. Ak obec neur¢i vSeobecne zaviznym nariadenim
dane a poplatky tak, aby boli G¢inné od prvého dna roka, nemoze ich v prislusnom roku vyberat’. Ak
nezavedie poplatok za odpad, vybera ho v najnizsej zakonom urcenej vyske.

Ak sledujeme a hodnotime vyvoj podielu miestnych dani na celkovom daitiovom prijme
obci mozeme pozorovat,, ze kym vynos dane z prijmov klesal po roku 2008, tak podiel miestnych
dani na celkovom prijme rastol do roku 2013 nad 20 % ale nésledne klesol. Uvedeny pokles
podielu miestnych dani bol sposobeny rastom vynosu dane z prijmov po roku 2013, ¢o viedlo
obce k miernejSiemu zvySovaniu sadzby dani®. Priemerné sadzby dani z nehnutelnosti vzrastli
najprudsie medzi rokmi 2004 a 2005, kedy mohli samospravy prvykrat slobodne rozhodnut’ o ich
vyske. V d’alsich rokoch sa rast vyrazne spomalil. V rokoch 2008 az 2011 priemerna vyska dani
z nehnutel'nosti kolisala okolo dvojnasobku sadzieb roku 2004.

Tabulka 1: Priemerné sadzby dani z nehnutel'nosti v okresnych mestach SR v roku 2013

Druh nehnutelnosti Priemerna sadzba (€/m?) Zmena 2013/2012 Zmena 2013/2004
Ornd p6da 0,0018 46,40 % +63,8 %
Travnaté porasty 0,0003 -12,18% +104,2 %
Zéahrady 0,0309 +3,81% +145,0 %
Zastavané plochy 0,0378 +2,37 % +200,3 %
Stavebné pozemky 0,3386 +2,17 % +168,7 %
Ostatné plochy 0,0381 +7,17 % +202,1 %
Stavby na byvanie 0,2532 +10,70 % +100,9 %
Polnohospodarske stavby 0,2925 +16,63 % +132,1%
Rekreacné stavby 0,7357 +2,08 % +94,6 %
Garaze 0,8836 +3,85% +75,3 %
Priemyselné stavby 2,4177 +1,34 % +283,7 %
Stavby na ostatné podnikanie 3,2221 +0,73 % +155,7 %
Ostatné stavby 1,5456 +6,86 % +308,8 %
Byty 0,2383 +6,06 % +89,1 %
Nebytové priestory na podnikanie 1,7426 +7,07 % +112,9%
Ostatné nebytové priestory 0,8599 +10,45 % +31,3%

Zdroj: Spracované podl'a PAS’ na https://dennik.hnonline.sk/452744-dane-z-nehnutelnosti-vzrastli-v-priemere-0-5-16

6 V roku 2017 bolo do rozpoctov miest a obei poukazanych 1,799 miliardy eur, ¢o bolo o 35 miliénov viac, ako
sa predpokladalo. ZvysSenie vynosu dane z prijmov fyzickych osdb sa odhaduje aj pre rok 2018, a to vo vyske
1,924 miliardy eur, ¢o je o 125 milidénov eur viac v porovnani so skutocnost'ou roku 2017, informoval M. Sykora
na 29. Sneme ZMOS.

7 PAS — Podnikatel'skej aliancie Slovenska. Podnikatel'ska aliancia Slovenska monitoruje vyvoj dani z nehnu-
telnosti od roku 2004, kedy prdvomoc stanovovat ich vySku presla zo $tatu na samospravy. PAS zdruzuje pod-
nikatel'ské subjekty, ktoré dosahuju ro¢né trzby prevysujice 12 mld. eur, priCom zamestnavaju priblizne 64 tisic
pracovnikov.
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sadzby dani z nehnutel'nosti v Gelnici, Sobranciach a Medzeve. V prvej desiatke prevazuju mesta
vychodného Slovenska. Na opa¢nom konci rebricka sa s relativne najvyssimi sadzbami umiestnili
Bratislava so svojimi mestskymi ¢ast’ami, Senica a KoSice. (HN, 2013)

Vyvoj dane z nehnutel'nosti je v pozornosti aj Podnikatel'skej aliancie Slovenska, ktord
uvadza ako rastli dane z nehnutel'nosti na Slovensku v grafe.

Vyvoj priemernych sadzieb dani z nehnutelnosti
(index; rok 2004 = 100%)
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Zdroj: http://alianciapas.sk/rebricky-a-kalkulacka-dani-z-nehnutelnosti-2015/

Pri hodnoteni obdobia po roku 2015 konstatujeme, Ze ani v roku 2018 nedoslo na Slovensku
k citel'nému zvyseniu dani z nehnutel'nosti. Napriek silnému ekonomickému rastu mesta a obce
malo vyuzili moznost’ ziskat' od ob&anov a firiem viac peiazi priamo do svojho rozpoétu. Uro-
ven dani sa v roku 2018 udrzala na rovnakej trovni ako v roku 2017, ked’ o0 0,35 % sa zvysili iba
priemerné dane zo stavieb a bytové dane 0 0,29 %. Dane z pozemkov naopak klesli o0 0,64 %. Slo-
venské mesta podl'a PAS upravovali dane len vynimocne. Plosne stupli dane v jedinom pripade —
zapadoslovenskom mestecku Myjava — priblizne o 15 %. V dalSich mestach sa zdvihli niektoré
sadzby realitnych dani — v Zarnovici z priemyselnych a ostatnych stavieb, v Medzeve z domov
a pol'nohospodarskych stavieb a v Banskej Stiavnici zaviedli o polovicu vy$iu daii z nebytovych
priestorov, ak sa vyuzivaju na podnikanie. Naopak, dane z pozemkov sa znizili v Senici, v pri-
pade ornej pody a travnatych porastov aj v Tren¢ine. Oproti minulosti sa dane v roku 2018 me-
nili iba vynimoc¢ne, pricom v réznych mestach je ich uroven vel'mi rozdielna. Najvyssie su dane
na vychode a juhu. Aj medzi nimi sa vak najdu vynimky, ktoré vyskou dani predbiehaju Zilinu,
Trnavu, ¢i Nitru. (PAS, 2018)

Dan zo stavieb tvori najviac¢siu ¢ast’ dane z nehnutel'nosti a sucasne uvedend dai tvori naj-
vysSiu polozku prijmov z miestnych dani. Obce spravidla z hl'adiska historického nemaju vypra-
covany uplny zoznam vsetkych stavieb podl'a Gcelu vyuzitia s realitou a ani v sulade s katastrom
nehnutel’nosti, ¢o spdsobuje neprehl’adnost’ v sprave tychto dani a pravdepodobne aj znizuje vy-
nos tejto dane.
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Tabulka 2: Priemerné sadzby dani z nehnutelnosti v okresnych mestach SR v roku 2018

Priemerna sadzba Zmena Zmena
Druh nehnutelnosti 2018 (€) 2018-2017 2018-2004

(%) (%)

Ornd poda 0,0019 -1,14 73,6
Travnaté porasty 0,0003 -1,11 124,6
Zahrady 0,0274 -0,04 117,59
Zastavané plochy 0,0333 -0,90 164,61
Stavebné pozemky 0,2919 0,23 131,59
Ostatné plochy 0,0335 -0,89 165,43
Stavby na byvanie 0,2418 0,32 91,86
Polnohospodarske stavby 0,2995 0,33 137,69
Rekreacné stavby 0,6554 0,30 73,35
Garaze 0,8242 0,24 63,49
Priemyselné stavby 2,3212 0,41 268,37
Stavby na ostatné podnikanie 2,9185 0,41 268,37
Ostatné stavby 1,5882 0,66 321,07

Byty 0,2391 0,27 89,75
Ne::t;c‘)’jn"i’l?ae;t:ry 2,0616 0,35 151,82
Ostatné nebytové priestory 0,8092 0,24 14,78

Zdroj: Spracované podl'a PAS

Uz dlhodobo sa uvadzaji tivahy a stanoviska nadnarodnych institucii, ktoré hovoria o moz-
nom zvySeni dane z nehnutel’'nosti, spojenym s potrebou v§eobecného zvysenia podielu majetko-
vych dani na celkovych danovych vynosoch na Slovensku. Tieto ivahy vychadzaju zo Statistic-
kych dat o podiele majetkovych dani na celkovych danovych vynosoch resp. daiiovom zataZeni.
Vynos dane z nehnutel’'nosti na Slovensku podl’a statistiky OECD v rokoch 1995-2010 sa pohy-
boval v rozmedzi od 0,4 % do 0,5 % z celkového HDP, pricom priemer OECD za dané obdobie
bol medzi 0,8 % az 1,1 %. Priemer krajin OECD bol ale v roku 2009 az 1,8 percenta HDP a prie-
mer pdvodnych 15 krajin Eurdpskej unie bol 2 percentda HDP. Uz od roku 2009 a naposledy v roku
2015 ekondomovia OECD v sprave OECD o Slovensku odporucili zvySovat zdanenie nehnutel’-
nosti postupne®, d’alej zaviest’ odpocitatel'nti polozku, a tiez moznost’ tvorby nedoplatkov, ktoré
by sa zactovali pri dedeni alebo predaji nehnutelnosti. (OECD, 2012)

8 Ministerstvo financii pripravovalo v roku 2014 spustenie nového systému zdaiiovania nehnutelnosti, podla
ktorého mala byt nehnutel'nost’ zdanena na zaklade jej trhovej ceny. Novy systém planovalo ministerstvo zaviest’
eSte v roku 2014, kedy bol po technickej stranke uz kompletne pripraveny. Napokon sa jeho zavedenie posunulo
na nasledujuce roky ale doteraz nebol tento systém realizovany.
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V krajinach EU prevladaju tri najbeznejsie kategorie miestnych dani: pozemkova dai,
miestna dan z hospodarskej ¢innosti a miestna dan z prijmov fyzickych osob. Napr. pozemkova
dan predstavuje vyznamny danovy prijem irskych (17 %) a britskych (16 %) samosprav. Miestna
dail z hospodarskej Cinnosti fyzickych a pravnickych osob predstavuje zakladny zdroj francuz-
skych (20 %), luxemburskych (30 %), portugalskych a nemeckych spravnych celkov (13,5 %).
Z hladiska danovej pravomoci samosprav mozeme pozorovat’ dve protichodné tendencie: prva
tendenciu k posilneniu vlastnej prijmovej zakladni samosprav, comu zodpovedaji aj zmeny v da-
novom urceni v prospech miestnych rozpoctov; a druht tendenciu k unifikacii dailovych sadzieb,
ktorou by sa malo zabranit’ neziaducej migrécii medzi regionmi. Miestne dane nie st predmetom
harmonizacie na urovni Eurépskej unie, preto st jednotlivé &lenské staty EU v tejto oblasti auto-
némne. (Kozovsky, 2005)

Mozeme predpokladat’, na zaklade doterajSieho vyvoja, Ze dail z nehnutel’'nosti na Sloven-
sku bude pod neustalym tlakom na zmenu. Doterajsie pokusy, ¢i ministerstva financii alebo posla-
necka iniciativa’ skon¢ili neaspechom alebo nepokracuju aj vo vztahu k maratonu volieb, ktory
zacal na jesen 2018 a bude pokracovat’ v roku 2019.

Aky vyznam ma v Strukture celkovych danovych prijmov dan z nehnutel'nosti mézeme
hodnotit’ na zaklade predpokladov vyvoja jednotlivych druhov daitovych prijmov v rokoch 2017
az 2019 do rozpoctov obci v porovnani s rozpoctom verejnej spravy a ocakdvanou skutocnostou
na rok 2016 a skuto¢nost’ou za roky 2014 a 2015, ktoré vypracovala Sekcia ekonomiky rady zdru-
zenia miest a obci slovenska k Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2017-2019:

V tis. Eur 2014 S 2015S 2016 R 2016 0OS 2017 N*° 2018 N 2019 N
Danové prijmy spolu 1797688 1973877 2090082 2184564 2305090 2431591 2596018

Z toho: prevod DPFO
vratane sankcii

Dan z nehnutelnosti 320453 324053 325945 331494 337477 343256 349778

Dan za Specifické sluzby

1300567 1467812 1573799 1664868 1771427 1924000 2026177

176202 181460 189853 187661 195684 206 238 219052

Dan z Ghrad za dobyvaci
priestor 486 486 485 482 502 528 561

9 V roku 2017 novelu zakona, kde bola dan z podlazia predlozili do NR SR koali¢ni poslanci Cubomir Petrak
(Smer, starosta obce Hurbanova Ves), Igor Choma (Smer, primator mesta Zilina) a Edita Pfundtner, (Most-Hid) ale
po kritike stiahli navrh dane z rokovania parlamentu pre odpor verejnosti a sukromného sektoru a negativnej me-
dializécii. Dopady na podnikatel'ov sa nepozdavali ani ministerstvu pddohospodarstva. Novela mala riesit’ nielen
podlaznu dan, ale aj d’alSie otdzky. Napriklad aj dan za ubytovanie, ktora sa mala preniest’ z host’a na ubytovacie
zariadenie. S tym nesthlasila oblast’ hotelierstva. V novele bolo aj zvySenie dani z lesnych pozemkov, ktoré¢ zase
kritizoval rezort obrany. Tato dan mala sposobit’ vyznamné zvySenie dane z nehnutelnosti pre obyvatelov aj pre
podnikatel'ov. Podl'a komory danovych poradcov, by stiahnutd novela zdkona o dani z nehnutel'nosti zvySovala
viac ako trojndsobne ro¢nu sadzbu dane zo stavieb, a to z 0,033 eura za kazdy meter Stvorcovy zastavanej plochy
na 0,1 eura. Prepocty v novele hovorili, ze vyber dane z nehnutel'nosti by sa rocne zvysil od 8,2 miliéna eur az
na 17,1 miliona eur rocne od firiem.

10 Napr., ako uvadza v stvislosti s charakteristikou demokracie vo svojej Otvorenej spolocnosti a jej nepriate-
Toch I, su takouto instituciou vol'by.

91



V tis. Eur 2014 s 2015S 2016 R 2016 0S 2017 N° 2018N 2019 N

DPH a iné dane

- 84 - 59 - - -

Podiel dane (%)
z nehnutelnosti 17,82 16,42 15,59 15,17 14,64 14,12 13,47
na dariovom prijme

Podiel DPFO (%)
na dafiovom prijme

72,35 74,36 75,30 76,21 76,85 79,12 78,05

Zdroj: Spracované podl'a: Stanovisko ZMOS k rozpoctu verejnej spravy na roky 2017-2019
(S — skutocnost’, OS — ocakavana skutocnost’, N — navrh rozpoctu)

Odporacame a konstatujeme, Ze aj ked” dan z nehnutel'nosti je stale otvorenou otazkou pre
zvySovanie a stabilizovanie prijmov obci, ako z hl'adiska praktického tak aj politického, nepo-
vazujeme za vhodné, vo vztahu k jej podielu na celkovych prijmoch (v sucasnosti max. 18 %),
uvazovat’ o zmenach. Napriek tomu predpokladame, ze ZMOS bude v zmysle zdverov snemu
usilovat’ o zmeny v zakone o miestnych daniach smerujice k zruseniu vynimiek, ktoré¢ maja
za nasledok oslobodenie od dane. Vyznam stabilizacie dane z nehnutel'nosti vidime aj v tom,
7e sucasnd obcianska a podnikatel'ska prax sa uz stotoznila s touto povinnostou, a jej vyskou,
a povazuje ju za dostato¢nu aj vo vztahu k prevladajucemu ekonomickému prostrediu dané¢ho
samospravneho uzemia.

6.2 Prijmy menSich obci z prijmu fyzickych osob pri rozdelovani
podielovej dane

Malych obci do 500 obyvatel'ov je na Slovensku 1213, ¢o z celkového poctu obci predstavuje
43 percent. Najvyssi pocet malych obci do 1000 obyvatel'ov je v PreSovskom kraji, tu ich pocet
dosahuje 539, v Bratislavskom kraji ich je len 28. Este vac¢si rozdiel je v poc¢te obci do 500 oby-
vatel'ov, Bratislavsky kraj ich ma 9, ale v PreSovskom kraji je ich 384. Mame aj obce, kde po-
et obyvatel'ov je jednociferné ¢islo.(rusyn.sk, 2012) Dal$ou otvorenou otazkou, ktora na rozdiel
od predchadzajtcej je stav, ktory menuje aj ZMOS, ze najmé malé obce maji problémy s financo-
vanim prenesenych kompetencii Statnej spravy, preto by sa mali kompetencie samosprav a Statu
prehodnotit’ a nasledne nanovo rozdelit. Finan¢né problémy malych obci do 500 obyvatelov st
viacro¢nou opakovanou témou aj snemov ZMOS. Starostovia menSich obci upozoriuju, Ze nie st
schopni vykonavat prenesené, no ¢asto ani originalne kompetencie, ked’ze maji mélo obyvatel'ov
a tym aj nizsie prijmy z podielovych dani.

Tento problém sa Casto spaja s otazkou zlu¢ovania izemnych samosprav (resp. vel'’kou roz-
drobenostou tizemnej samospravy), ako pokracovanie reformy verejnej spravy, a v tom sa pred-
poklada aj vyrieSenie finan¢nych problémov mensich obci. Druhy pristup pre rieSenie tejto otazky
preferuje Upravu vzorca na prerozdel'ovanie podielovej dane.

Pri rieSeni tejto otazky preferuje ZMOS prvy pristup a uvadza, ze ,,Miestnu uzemnu sa-
mospravu, ako aj verejnu spravu je potrebné zreformovat’ a zmodernizovat.* 1de o jeden zo za-
verov 29. Snemu Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS) v Bratislave, ktory sa konal v roku
2018. Tento zaver vychadza z hodnotenia, ¢i vSetky obce na Slovensku maji vykonavat’ vsetky
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kompetencie. Ci kazda, aj mala obec, ma mat tie isté ulohy a kompetencie ako krajské &i okresné
mesto. S rovnakym aparatom l'udi, rovnakou odbornostou, schopnostou v danom case, leho-
tach, kvalite a so zodpovednostou. Vel'a najmad malych obci dlhodobo upozorituje na nedosta-
tok financii na zvladnutie svojich origindlnych kompetencii, pripadne uloh pridelenych Statom
v ramci prenesen¢ho vykonu §tatnej moci. Viaceré kompetencie pritom oznacuju za nedostatoc-
ne dofinancované, a to nielen po financnej, ale aj odbornej a vecnej stranke. Obce priznavaja,
ze nedokazu plnit’ vSetky ulohy, nezvladaju svoj rozvoj ¢i nevedia naplnit’ niektoré poziadavky
svojich obcanov. Z tohto dévodu bude silniet’ poziadavka na potrebu d’alSich reformnych kro-
kov pre celu oblast’ verejnej spravy. Ocakava sa doraz najmi na miestnu uzemnu samospravu,
na Specifika malych obci a ich sposob financovania. Sucasne sa zdoraznuje potreba prihliadat
aj na systematicku starostlivost’ o vidiecku krajinu. Takto tieto poziadavky formulovali aj pre
seba Gcastnici 29. Snemu ZMOS. Unia miest Slovenska podobne ako ZMOS deklarovala poZia-
davku, ze ,,Fungujucu uzemnu samospravu tu mame 28 rokov a to je cas na analytické zhodnote-
nie uplynulého obdobia a prijatie novych efektivnejsich zmien,... lebo prerozdelenie kompetencii
medzi obce, mesta, vyssie uzemné celky a Stat je nekonecny pribeh. Preto je potrebné ekonomicky
aj celkovo tento stav analyzovat, vyhodnotit' a nanovo rozdelit kompetencie aj s potrebnymi finan-
ciami.“ (UMS, 2018)

Druhy pristup, ktory sa spéja s poziadavkou Upravy prerozdel'ovania podielovych dani bez
dopadov na zluCovanie alebo radikalnejsie rieSenie kompetencii. Vychadza tiez zo skutocnosti, ze
malé obce Casto nedokazu zo svojho rozpoctu uhradit’ ani minimalnu mzdu pracovnikov tradu
resp. starostu a preto pre ochranu financne slabSich miestnych organov sa pozaduje zavedenie
postupov finanéného vyrovnavania alebo zodpovedajicich opatreni zameranych na korekciu
dosledkov nerovnomerného rozdelenia potencidlnych finan¢nych zdrojov a finan¢nych zavézkov,
ktoré musia znaSat’ finan¢ne slabSie obce. Vypuklym sa tento problém stdva najmé vtedy, ked’
pri vypadku vyberu dani (DPFO) oproti planu (Staitnemu rozpoctu), ako sa udialo po roku 2008
do roku 2012 maju obce znac¢né financné problémy so zabezpecenim svojho fungovania pre nedo-
statok financii. Pri financovani obci s malou hustotou osidlenia a s nizkym poc¢tom obyvatel'ov je
zrejmé, Ze prijmy tazko kryji vydavky na vlastnl spravu obce — udrzbu majetku, ciest, naklady
na nevyhnutnu administrativu a iné. Preto tieto obce su odkazané na tvorbu inych vlastnych prij-
mov, medzi ktoré patria prijmy z ekonomickych aktivit obce — turizmus, sluzby a d’alSie, zvysuju
miestne poplatky a dane a spoliechaju sa aj na nendrokovatel'né prijmy, akymi su granty, fondy
a dotacie, kde vsak &astokrat nespinaju podmienky spolufinancovania lebo nemaju prostriedky
ani na vypracovanie projektov, spolufinancovanie z vlastnych alebo uverovych zdrojov. V roku
2012 dosiahol priemerny prijem z dane z prijmu fyzickych osob 220,21 € na obyvatel'a. Mesta
nad 100000 obyvatel'ov ziskali v priemere 283,27 €/obyvatel’, obce do 250 obyvatelov 138,68 €/
obyvatel’ (cca 49 % priemeru miest nad 100 000 obyv.). Miestne dane a poplatky priniesli obciam
priemerne 87,8 €/obyvatel’ za rok. Najviac mestam nad 100 000 obyvatel'ov (181,6 €/obyv.), naj-
menej obciam vel'kostnej kategorie 251-500 obyvatel'ov (55,1 €/obyvatel’). (KOM, 2014)

Tento pristup sa odvolava aj na dodrziavanie Eurdpskej charty miestnej samospravy a jeho

Predseda VIady SR, Peter Pellegrini na vyjazdovom rokovani vlady v Medzilaborciach
v roku 2018 uviedol, Ze ,,...je pravda, Ze je tato otazka na stole uz dlhsie. Pan minister financii
a podpredseda vlady (Peter Kazimir) o nej hovori Castejsie, pretoze malé obce su znevyhodnené
v koeficiente a na obyvatela dostavaju inu sumu ako obce vicsie. A tu by mozno bolo treba vyzvat
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kolegov zo Zdruzenia miest a obci Slovenska, aby boli solidarnejsi a umoznili zmenit koeficient
financovania jednotlivych obci tak, aby aj tieto malé obce dostali na obyvatela o nieco viac pe-
nazi.” (TASR, 2018)

Treti pristup, ktory zaznieva zo strany praxe poukazuje na prax v Ceskej republike, kde
existuju tri typy obci podl'a rozsahu zverenych kompetencii vykonu Statnej spravy si to: obce,
obce s poverenym obecnym uradom a obce s rozsirenou posobnost'ou. Malé obce na Slovensku
uvazuju o navrhoch na existenciu, urcenie obci s prenesenou rozsirenou posobnostou, ¢im by sa
»Zbavili* urcitej nedostato¢ne financovanej kompetencie na ktorti nemaju ani dostatok 'udského
potencialu.

Pri rieSeni tejto otvorenej otazky je rozhodujuci stav, Ze na zlu¢ovanie obci nie je vola.
Zlugenie obci je citlivy pojem. Je to aj politicky problém. Voli¢i, ktori ziji v malych obciach
z hl'adiska historického o zlu¢ovani nechcu pocut’. Vladnuce politické strany a hnutia, rozhod-
nutim o zlu¢ovani obci vo vlade alebo v parlamente, nechct realizovanim takéhoto rozhodnutia
stratit’ voliCov v pocetnych malych obciach, preto tito otdzku stale odkladaju. Politické strany ani
odborna verejnost’ nedokdzu vysvetlit' obyvatel'om mensich obci, ze zluCovanim nepridu o svoje
samospravne zitie a moze sa zefektivnit’ ich fungovanie. ,,Obcania sa odklanaju od politickej par-
ticipdcie a neprejavuju zaujem o veci verejne‘ a tak zlu€ovanie obci je stale otvorena verejna otaz-
ka. (Masar, 2017, s.32) Tato otazka, resp. potencial ekonomicky aj odborny mensich obci, budu
rozhodujuce aj pri zavadzani elektronizacie izemnej samospravy a rozsirovani prvkov Smart City
aj do priestoru mensich obci izemnej samospravy. Stratégia rozvoja slovenskej spoloc¢nosti, kto-
ra pre vladu vypracovala Slovenska akadémia vied (SAV) v roku 2010 uvadza, ze mala obec je
problém — ak ma byt obec schopna realne vykonavat’ tlohu miestnej vlady, musi byt’ dostatocne
silna. Thto charakteristiku nespifiaji obce s malym poétom obyvatel'ov. DIhodoba vizia rozvoja
slovenskej spolocnosti z roku 2008, ktord predchadzala stratégii, jasne hovori, ze malé obce sa
musia zIUcit.

6.3 Zakonnost’ v uzemnej samosprave

Dozor statu nad tvorbou prava na Grovni miest a obci je zvereny v Slovenskej republike do po-
sobnosti prokuratiry. Sem patri aj dozor $tatu nad tvorbou prava v kompetencii zastupitel'stva
alebo uradov miest a obci v Slovenskej republike. NajcastejSie prokuratira skima zakonnost vse-
obecne zaviznych nariadeni obci (VZN). Zakladnym pravnym prostriedkom, ktory ma prokurator
k dispozicii pri preskimavani zdkonnosti v§eobecne zadviaznych nariadeni obci, je protest proku-
ratora. ,,Rozhodovanie o ustavnosti a zakonnosti vSeobecne zavdznych nariadeni obci je v Sloven-
skej republike zverené do prdavomoci Ustavného siidu SR a v pripade preskiimavania zdkonnosti,
aj do pravomoci v§eobecnych sudov, a to v nadvdiznosti na protest ako prostriedok prokurator-
skeho dozoru.” (Jesenko, 2015, s.37) Z hl'adiska aplikac¢nej praxe sa v tejto suvislosti vyskytuje
otvorena otdzka vo vzt'ahu k rozsahu sistaéného opravnenia starostu obce, ¢i moze pozastavit
vykon uznesenia obecného zastupitel'stva, ak sa domnieva, ze odporuje zakonu alebo je pre obec
zjavne nevyhodné, tak, ze ho nepodpise v zékonnej lehote aj vo vzt'ahu k vSeobecne zavdznému
nariadeniu. V praxi sa tato otazka spaja aj s hodnotenim, ¢i VZN neobmedzi ochranu zakladnych
prav a slobod obcanov, ktorych sa dotyka. Obec v rdmci normotvornej pravomoci nesmie zasaho-
vat’ do oblasti zakladnych prav a slobod. V akom rozsahu, ako to mdze predstavitel’ obce posudit’,
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a ako to mdze obcan zmenit’ nie je jednozna¢ne uréené lebo obmedzenia zakladnych prav a slobod
je mozné stanovit’ len zakonom, nikdy nie pravnym predpisom nizSej pravnej sily, a to ani na za-
klade zakona. Pri analyze VZN urcujicich miestne dane nachadzame pochybnosti, ¢i tieto VZN
neporusuju zakladné prava a slobody obc¢ana obce a ¢i bola dodrzana zasada ich zakonnosti.

Ako uvadza Kubincova medzi zédkladné zasady spravy dani okrem zasady zdkonnosti, ktora
ma dominantné postavenie, patria zdsada si¢innosti spravcu dane s danovymi subjektmi a inymi
osobami, poucovacia zasada, zasada konania bez zbyto¢nych prietahov, zdsada voI'ného hodno-
tenia dokazov, zdsada neverejnosti, zasada skutocného obsahu pravnych ukonov, zdsada rovna-
kych prav a povinnosti dannovych subjektov, zasada spoluprace danovych subjektov a inych 0sob
so spravcom dane, zdsada nevznikania neodovodnenych rozdielov pri rozhodovani v skutkovo
zhodnych pripadoch, atd’.. Okrem zakladnych zasad uvedenych v ustanoveni Dalového poriadku
sa sprava dani riadi aj d’alSimi zdsadami, ktoré vyplyvaju z inych ustanoveni zakona, a to napr.
zasada danového tajomstva, zasada dvojstupiiovitosti konania, zdsada pisomnosti, zasada vyhla-
davacia, zasada zistenia skutkového stavu, atd’.. (Kubincova, 2015)

Princip zdkonnosti je jednym zo zakladnych principov demokratického a aj pravneho statu
a pri sprave dani sa chrania zdujmy Statu a obci a dba sa pritom na zachovavanie prav a pravom
chranenych zaujmov danovych subjektov a inych osob.

Na druhej strane vSak zo zasady zdkonnosti mozno vyvodit, ze fyzické osoby a pravnické
osoby, ktoré pri sprave dani vystupuju v postaveni daitovych subjektov a inych oséb a ktoré sa vy-
znacuju vzt'ahmi podriadenosti vo vztahu k spravcovi dane, mozu konat’ vSetko ¢o im zakon ne-
zakazuje, resp. musia konat’ len to ¢o im zakon prikazuje a v tejto stvislosti mézeme podotknut’,
ze v sucasnej praxi, ked’ dochadza k nespocetnym navrhom a zmenam pravnej Gpravy v oblasti
dani, je vel'mi tazké, ¢i pre obce a ich zakonného zastupcu — starostu ako aj druhostupniové organy
ale najma pre fyzické osoby a pravnické osoby, sa v pravnych predpisoch orientovat’ a nasledne
ich aj dodrziavat’. Aj z tohto dovodu v aplikacnej praxi dannového prava, pri sprave dani na irovni
obci, tak ako aj v inych odvetviach prava, dochadza k rozdielnosti ndzorov na vyklad konkrétnych
ustanoveni a ich aplikacii v zneni VZN. (Kubincova, 2017)

Uzemna samosprava, najmi mensie obce, nedokazu dostatoéne rychlo a pruzne reagovat’
na zmeny Vv legislative a novelizacie prostrednictvom inych zdkonov a dostavaju sa tak do rozporu
so zakonom, ¢im v podstate permanentne dochadza k nezakonnosti. Poznatky prokuratar potvr-
dzuju toto konstatovanie a naznacuju, Ze situdcia vo vydavani VZN je nad’alej vel'mi neuspokoji-
va, o ¢om svedci aj prehl'ad o pocte podanych protestov prokuratorov a upozorneni prokuratorov
aj na ich uspesnost’. Napr. v roku 2013 bolo podanych 633 protestov prokuratora a obce vybavili
celkom 598 protestov prokuratora, t. j. nerozhodli o 39 protestoch prokuratora. Vyhoveli 541 pro-
testom prokuratora (97,4 % tspesnost’)''. V tejto oblasti viac o¢akavaju obc¢ania aj od systému
prace hlavného kontroldora obce pri skimani zékonnosti vSetkych noriem v detailoch ako to je
napr. pri rozpocte obce ale problém je v tom, ze: ,,Hlavny kontrolor vykonava kontrolu zakonnos-
ti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri nakladani s majetkom obce. Kontrolna cinnost’ sa

11 'V tomto pripade nejde len o mensie obce ale opakovane sa problémy s VZN vyskytuju aj vo velkych mestach
ako napr. bol Protest prokuratora proti vieobecne zaviznému nariadeniu mesta Zilina ¢. 4/2017 o pridelovani na-
jomnych bytov vo vlastnictve mesta Zilina, Protest prokuratora na vieobecne zaviznému nariadeniu (VZN) mesta
o daniach pre mesto Puchov alebo Protest prokuratora proti v§eobecne zaviznému nariadeniu mesta Leopoldov
¢. 106/2015 zo dna 7.12.2015 o ochrane ovzdusia a o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia malymi zdrojmi
znec€ist'ovania.
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nevztahuje na konanie, v ktorom o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo o povinnostiach
pravnickych alebo fyzickych osob rozhoduje obec v spravnom konani.* (Kovacova, 2016, s.26)
Na urovni obce preto neexistuje organ u ktorého by sa priamo mohol ob¢an domahat’ zakonnosti
v jeho konani a v tom mdzeme oCakavat’ v budiicom obdobi nové poziadavky na zmenu legis-
lativy v prospech moznosti ob¢ana'? dosiahnut’ zakonnost” aj mimostdnou cestou. Tato otvorena
otazka je opodstatnena aj z dovodu uz desatrocia pretazenych sidov v Slovenskej republike.

Z.aver

Pre tizemnt samospravu, ako opakovane uvadza na snemoch ZMOS jeho predseda, je najpod-
statnejSou prioritou finanéné zabezpecCenie samospravy, pretoze niet samospravy bez dostatku
penazi, a je potrebné zabezpecCit peniaze, aby boli 'udia na zaklade vykonu kompetencii spo-
kojni. Samospravu je potrebné odbremenit’ od zbytocnych povinnosti. Zasadne sa odmieta aj to,
aby v zakonoch boli ur¢ované nové kompetencie bez dostato€ného finan¢ného krytia ich vykonu
a materialno-technického zabezpecenia, dokonca urcované pracovné pozicie, ktoré musi samo-
sprava vytvarat’, a eSte aj urci ich pracovnu napli. Preto sa da oakavat’, ze otvorenymi otazkami
nad’alej bude spdsob financovania a rozsah — audit kompetencii v $kolstve, socidlnej oblasti, do-
prave, kultare ale stale problémové su aj otazky okolo vlastnickych vztahov k pozemkom pod
»zdedenymi* verejnoprospesnymi stavbami napr. cesty, chodniky, parky a d’alSie. Riesenie tychto
a d’alsich otazok financovania, kompetencii a demokratického fungovania uzemnej samospravy
sa ocakava od zacCatia reformy miestnej spravy uz v roku 2019, ako to formuluji uznesenia sne-
mov ZMOS aj Unii miest Slovenska.
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7. MIESTNE DANE
NA SLOVENSKU A ICH VYVOJ
NA PRIKLADE MESTA PRESOV!

Uvod

Danové prijmy tvoria vyznamnu zlozku finan¢nej masy, s ktorou municipality hospodaria. Vyme-
dzenie miestnych dani vyplyva zo vSeobecného vymedzenia dani. Miestnu dain mozno charakteri-
zovat’ ako povinnu verejnu platbu spiiiajiicu vietky charakteristiky (vynutitenost’, nenavratnost’,
neekvivalentnost’, neucelovost’, legalita, opakovatel'nost’, vopred ur¢ena vyska a ur€eny termin
splatnosti), nad ktorou mé priamu kontrolu municipalita a uc¢elom ktorej je financovat’ aktivity
jednotlivych danovo-opravnenych municipalit (Poliak, 2016).

Vyznam miestnych dani mozno odvodit’ od zakladnych funkcii verejnych financii ako ta-
kych, alokac¢nej, distribucnej a stabilizacnej. Pri aloka¢nej funkcii hovorime o probléme umiestne-
nia (alokovania) dani. V miestnych podmienkach spociva v efektivnom umiestneni dani v jednot-
livych Castiach obce, aby nebol naruSeny trhovy princip ekonomiky. Zabezpecovat’ ekonomicky
rozvoj je jednou z hlavnych tiloh obce. Pri distribu¢nej funkcii je nutné, aby organy obce zabez-
pecili nielen potrebné prijmy, ale ich spravodlivo rozdelili medzi jednotlivé prvky miestneho hos-
podarstva. Stabiliza¢na funkcia tvori koncept danovej politiky miest a obci s prihliadnutim na ich
potreby. Nielen $tat, ale aj obec ma prostriedky k stimulécii tvorby pracovnych miest, zmieriiova-
niu dopadu cyklického vyvoja ekonomiky a pod. (Sivak, 2007).

Dal$ou tilohou miestnych dani vo vyspelych krajinach je vyrovnavanie verejné¢ho dlhu.
Verejny dlh alebo dlh verejnej spravy je podla Eurostatu suhrn zévizkov verejného sektora
na vSetkych urovniach verejnej spravy, na jednotlivych vladnych urovniach a verejnych fondoch.
Dlh tzemnych samosprav predstavuje ta Cast’ verejného dlhu, ktora je tvorend na tzv. lokalnej
urovni, na urovniach nizsich ako je Statna uroven. Zadlzenost' uzemnych samosprav v SR sa
v sucasnosti tyka najmai obci, a to z dovodu, ze regiony funguju pomerne kratsSie. Neda sa povedat’,
ze tato uloha miestnych dani ako sucasti verejnych financii krajiny u nas optimalne funguje.
Spominame ju len okrajovo na vysvetlenie zlozitosti skimanej problematiky.

Ciel'om kapitoly je na zaklade analyzy vyvoja miestnych dani v casovom obdobi 2013-2017
na priklade mesta PreSov verifikovat’ hypotézu, ze miestne dane stt doplnkovym zdrojom prijmov
samosprav na Slovensku a nezarucuju im nezavislost’ na State napriek financnej decentraliza-
cii, ktora prebehla. Pri analyze vyvoja miestnych dani pracujeme okrem domadcej a zahrani¢nej

1 Kapitola je jednym z vystupov projektu VEGA 1/0151/18 pod nazvom Kauzalita vyberu miestnych dani a vy-
davkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a zaostavajucich tizemiach v kontexte In-
dustry 4.0, ktory je realizovany v rokoch 20182021 na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici a je financne
podporeny Vedeckou a grantovou agentirou Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky.
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literatiry, platnej legislativy s oficidlnymi tidajmi dostupnymi na internetovom portali mesta,
s navrhmi rozpoc¢tu na jednotlivé roky, zavereCnymi G¢tami a zverejnenymi vS§eobecne zavaznymi
nariadeniami.

7.1 Miestne dane a fiSkalna decentralizacia

Ak chceme popisovat’ genézu vyvoja miestnych dani na Slovensku, neda sa vyhnut’ procesu decen-
tralizacie, ktory s fiou izko stvisi. Capkova (2004) definuje decentralizaciu ako proces posilnenia
(legislativnych a finan¢nych) kompetencii nizsich stupiov verejnej spravy, presun kompetencii
v oblasti manazmentu, tvorby a alokécie zdrojov z centralneho stupiia na nizsie stupne. Ciel'om
je zabezpeCovat’ miestnym samospravam potrebnil mieru pravnej, financnej aj politickej nezavis-
losti. Najvyznamnejsia pravomoc, ktort Stat delegoval na miestne samospravy na Slovensku, je
podl'a naSho nazoru tvorba vlastného rozpoctu a kompetencia prostrednictvom vSeobecne zaviz-
nych nariadeni stanovovat’ a vyberat’ miestne dane ako hlavny zdroj vlastnych prijmov. Fiskalna
decentralizécia je proces, v ramci ktorého dochadza k ticelnému prerozdelovaniu uloh medzi stat
a d’alSie urovne Uzemnej samospravy v ramci zabezpecCovania verejnych zdrojov a vydavkov,
pricom cely proces sucasne zohl'adiiuje charakteristické rysy prislusného regionu (Horvathova,
2009). Fiskéalna decentralizacia sa v zmysle nasho chapania pozitivne odraza v niekolkych as-
pektoch. Obyvatelia obce sa podielaji na efektivnom hospodareni. Pripadna negativna zmena
efektivnosti v hospodareni je zarovent dovodom pre zvySenu kontrolu hospodérenia obce zo stra-
ny jej obyvatelov. Prostrednictvom fiskalnej decentralizicie zaroven obce a mestd viac nemozu
poukazovat’ na nevyhovujuci stav v ich hospodareni cez kritiku na nedostato¢né financovanie
ich pravomoci zo strany statu. V konec¢nom dosledku zat'azuje obce finanénou zodpovednostou
za obyvatelov a zabezpecenie kvality ich zivota. Prostrednictvom nej sa posilnili vlastné prij-
my obce a samostatné rozhodovacie pravomoci, zarovei doslo k zvySeniu miery zodpovednosti
za hospodarenie s vlastnymi financnymi prostriedkami. Tento proces ukoncil dovtedy uplatiiujici
sa systém Statnych dotacii smerovanych na thradu nakladov suvisiacich s vykonom samosprav-
nych pradvomoci obci a miest. Predstavoval vyznamny prinos smerujuci k upevneniu a stabilizacii
postavenia izemnych samosprav v systéme verejnej spravy SR. Zaroven sa vytvorili legislativ-
ne podmienky, ktoré posilnili daniové prijmy obci (vratane ich danovych pravomoci) a priniesli
znizenie zavislosti od rozhodnuti centralnej vlady. Zdoraznilo sa samospravne postavenie obci
a krajov, ich podiel a zodpovednost’ za vyuzivanie verejnych zdrojov a nakladanie s verejnym
majetkom, ¢im sa vytvorili predpoklady na efektivnejSie, transparentnejsie a spravodlivejsie fi-
nancovanie verejnej spravy.

Typickym znakom obce na Slovensku je finan¢néa autondmia, ktorej sti€ast’ tvori aj autond-
mia dafova, t. j. samostatnost’ pri rozhodovani o zavedeni a vyberani miestnych dani. Zakladom
je ustavny poriadok, pri¢om obce podla Ustavy SR st pravnickymi osobami samostatne hospo-
dariacimi s majetkom a tiez so svojimi finanénymi zdrojmi (Vernarsky, 2015). Danovu autond-
miu povazujeme za efektivny prostriedok, akym mozu obce zvysit’ svoju aktivitu vratane moz-
nosti zabezpecenia Casti svojich vlastnych prijmov. Fiskalna autonémia, na rozdiel od fiskalnej
decentralizécie, znamena schopnost’ samospravnych jednotiek zabezpecit' dostatocné zdroje pre
samospravu vratane urcenia spdsobu ich vyuzitia. V praxi teda ide o schopnost’ mesta ¢i obce
jednoznac¢ne vymedzit’ nielen sposob ziskavania vlastnych prijmov (napriklad z miestnych dani),
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ale urcit’ aj ich rozsah (sadzba dane, vyska dane, ddtum splatnosti), ktory samosprave zabezpeci
efektivne fungovanie. Fiskalna autondémia teda znamena, ze prijmy samospravy ziskané nezavisle
na State v dostato¢ne miere pokryju vacsinu jej vydavkov (Chapman, 2003). V tom vidime na Slo-
vensku problém, najmé v pripade malych obci.

Mieru finan¢nej autonomie, resp. decentralizacie je mozné merat’ viacerymi sposobmi,
napriklad pomerom miestnych dani na centradlnych daniach, podielom zdrojov a uloh, ktoré boli
pridelené tizemnej samosprave, pomerom prijmov tizemnej samospravy na celkovych verej-
nych prijmoch, indexom finan¢nej sebestacnosti a pod. Ukazovatele financ¢nej decentralizacie
sice nedokazu v plnej miere identifikovat’ komplexny pohlad na fiskalnu politiku samosprav
v SR, dokazu vSak sprostredkovat’ predstavu o fiskalnej moci, ktort maji mesta a obce z pohl'a-
du vlastného zabezpecenia zdrojov k dispozicii (Sopkuliak, 2012). O to sa pokusame v druhe;j
Casti.

Na Slovensku sa na financovani miestnej samospravy podielaju obyvatelia danej obce
bud’ svojou pracovnou ¢i podnikatel'skou ¢innost'ou alebo miestnymi dailami. Z pracovnej, pri-
padne podnikatel'skej ¢innosti obcania platia dane z prijmu, ktoré odvadzaju Statu, priCom Stat
ich podl'a zdkona NR SR €. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom ur¢eni vynosu dane z prijmov Gzem-
nej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov rozdel'uje v sucasnosti pomerom
70:30 medzi mesta (obce) a vyssSie uzemné celky. Tento typ dani, tzv. podielova dan, plyntca
samospravam zo Statneho rozpoctu, predstavuje ich najvyznamnejsi danovy prijem, miestne
dane st vylu¢ne doplnkovym zdrojom. Dodato¢ny zdroj financovania aktivit samospravy je
nedostato¢ny a nezabezpecuje v sucasnosti plni autondémiu obciam a mestam v SR. Preto si
myslime, ze dnes nemdzeme uplne hovorit’ o autondmnom postaveni miest a obci (z pohladu
financovania samospravy z vlastnych zdrojov), ale o ich decentralizovanom postaveni voc¢i §ta-
tu. Finan¢né nezavislost’, ktora mest4 a obce v SR ziskali vyrubovanim miestnych dani, podl'a
nasho nazoru v mnohych pripadoch naraza na problémy a ma vyznamné limity, ktoré determi-
nuju postavenie miestnej samospravy a pritok jej zdrojov, o tom pojednavame na priklade mesta
PreSov v prispevku.

Aj napriek skutocnosti, ze prijmy samosprav z vyberu miestnych dani nie je moZné oznacit’
za rozhodujuci zdroj posiliiovania finan¢nej samostatnosti, ide o redlny zdroj financii plyntcich
do miestnych rozpoctov. Z pohl'adu celkového financovania a podielu miestnych dani na vydav-
koch samospravy v kone¢nom dosledku ide vylu¢ne o doplnkovy zdroj, ked’ze podiel miestnych
dani na celkovych vydavkov obce je vyrazne menSinovy.

Zakon NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady predstavuje zakladny nastroj fisSkalnej decentralizacie samo-
spravy, posilnil pravomoci a mieru zodpovednosti miest a obci v SR v oblasti rozhodovania a vy-
uzivania verejnych zdrojov. Sucasne ide o nastroj, pomocou ktorého maju samospravy schopnost’
nadobudat’ prijmy posiliiujice ich finan¢na samostatnost’. V d’alSom texte popisujeme jeho vyvoj
a okolnosti, ktoré¢ nanho vplyvaju.
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7.2 Genéza vyvoja miestnych dani na Slovensku

Mozno konstatovat, ze do roku 1990 bola sprava miestnych dani® silne centralizovana. Existoval
sice osobitny zakon?, ktory vsak bol za celé 38 ro¢né trvanie svojej G¢innosti novelizovany len
raz, aj to nepriamou novelou®. Tato skuto¢nost’ bola determinovana najma tym, ze bol vykonava-
ny vyhlaskami ministerstva financii. To isté platilo aj o domovej dani’®, ktora bola predchodcom
dnesnej dane z nehnutel'nosti. Oba tieto zakony boli z hl'adiska svojho rozsahu vel'mi stru¢né
(Poliak, 2016).

Aj ked obce od roku 1990 disponovali ustavne garantovanym pravom samostatne hospo-
darit’ s vlastnymi finanénymi zdrojmi, za absencie zédkona, ktory by jasne definoval, aké Cast’ obci
prindlezi a aké dane je mozné pre obec ukladat, nebolo mozné vykonavat’ vyber miestnych dani
(Drgonec, 2007). V podmienkach Slovenskej republiky po roku 1990 doslo k mnohym zmenam
v oblasti miestneho zdanovania. Zakladnymi predpismi, ktoré upravujii miestne dane v podmien-
kach SR dnes, st zdkon NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, ktory stanovuje
hmotnopravny podklad pri ich sprave. Dalej zikon NR SR &. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplat-
kov a 0 zmendach v sustave uzemnych finan¢nych organov v zneni neskorsich predpisov, ktorym je
upravovany postup pri vykone spravy dani a poplatkov a ur€ovany postupovy proces pre spravcu
dane a danovnika v daiovom konani.

Z historického hl'adiska sa pravna tprava miestnych dani vyvijala vel'mi dynamicky. Do-
chadzalo k relativne astym zdsahom zakonodarcu do danovych pravomoci slovenskych muni-
cipalit (Poliak, 2016). Sved¢i o tom viacndsobna novelizacia zdkona NR SR ¢. 582/2004 Z. z.
Kazdéa mala za ciel’ zjednodusit’ a upresnit’ vyber miestnych dani, zabezpecit’ preciznost’ a po-
silnit’ pravnu istotu implementéciou opravnych prostriedkov. Aj predmetny zékon bol istd forma
novelizacie. Znamenal nahradenie zakona SNR ¢. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch, zakona
SNR ¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti a taktiez zdkona NR SR ¢. 87/1994 Z. z. o cestnej
dani. Zrusenie zakona 544/1990 Zb. a jeho nahradenie 6smymi druhmi dani, ktorych predmet je
odvodeny z dovtedaj$ich miestnych poplatkov, nad’alej zachovalo princip fakultativnosti®. Zakon
317/1992 Zb. poévodne upravoval iba dan z pozemkov a zo stavieb, az neskorSou novelizaciou
(zdkon NR SR ¢. 329/1997) sa k nim pridala dan z bytov. Po prijati zdkona NR SR ¢. 582/2004
Z. z. sa tieto dane transformovali na lokalne. V pripade zdkona 87/1994 Z. z. o cestnej dani iSlo
o priamu majetkovl dan, predmetom zdanenia bolo uzivanie tuzemskych pozemnych komuniké-
cii motorovymi vozidlami na podnikanie a v suvislosti s podnikanim. Cestnéd dan bola prostred-
nictvom zékona 582/2004 Z. z. nahradena miestnou dafiou z motorovych vozidiel. Novelizaciou

2 Miestna dai ako legalny pojem v zasade vznikol az k 1. 1. 2005, nadobudnutim ucinnosti zdkona NR SR
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Dovtedy existovala dan z nehnutelnosti, avSak ostatné miestne dane tak, ako ich pozname dnes, boli oznacené
spojenim ,,miestny poplatok®.

3 Zakon €. 82/1952 Zb. o miestnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.
4 Zakon €. 26/1957 Zb. o notarskych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

5 Zékon €. 80/1952 Zb. o domovej dani v zneni neskorsich predpisov, neskor zakon €. 143/1961 Zb. o domove;j
dani v zneni neskorsich predpisov.

6 Princip fakultativnosti spociva v tom, ze spravca dane (obec) sama rozhoduje, ¢i predmetntl dail na svojom
uzemi zavedie.
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predmetného zédkona sa dain z motorovych vozidiel osamostatnila a jej pravna Gprava sa nachadza
v zakone NR SR ¢&. 361/2014 Z. z. Pri harmonizacii dafiovej legislativy SR s legislativou EU bol
zruseny poplatok z predaja alkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov. Podl'a europskej le-
gislativy je nemozné dvojité zdanenie jednej komodity. Alkoholické napoje a tabak su zatazené
spotrebnymi danami.

S optimalnym fungovanim tzemnych samosprav a ich schopnost’ou financovat’ svoje potre-
by tak, aby prindsali obyvatel'om uzitok, pokracujucou fiskalnou decentralizaciou vznikla potre-
ba aplikacie novych poznatkov do doterajsieho systému. Vo viacerych krajinach Europskej unie
je pravidlom, Zze samospravne kompetencie su rozdelené v hierarchickej skupine, podl'a vzorca
obec-region—Stat. V podmienkach SR ide o obce a vysSie izemné celky, vykonavaju rozdielne
funkcie v sulade s ich pravnou tpravou. V ekonomickych tedriach st uvadzané isté poziadavky
na systém dani, ktorych sprava spada pod mesta a obce. Na miestne dane musi mat’ vplyv samo-
sprava, vyzaduje sa stabilna danova zakladna pre zabezpecenie stabilného prijmu. Pri systéme
miestnych dani je rozhodujuce, aby neboli kratené, resp. aby systém dokazal zabranit’” danovym
unikom. Mal by obsahovat’ aj Gpravu, ktora by zabranovala prevadzanie prijmu z jednej obce
do druhej. Poslednou a najdéleZitejSou poZiadavkou na systém miestnych dani je, aby bol pre-
hl'adny, jednoduchy, €o v praxi znamend, ze nema obsahovat prili§ vela typov dani, aby sprava
a vyber boli ¢o najefektivnejsie, administrativne nenarocné, malo nakladné, prehl'adné (Paulicko-
véa — Bakes, 2007). Prijatim zdkona NR SR &. 582/2004 a kazdou jeho novelizaciou sa napliiaju
poziadavky teoretikov pre slovensky systém miestnych dani. Kazda novelizacia zabezpecuje istl
formu zjednodusenia vyberu a upresnenia danovych pojmov. Ako priklad je mozné uviest’ vy-
znamnu zmenu z roku 2007, ktora ustanovila, ze byvalé miestne poplatky, ktoré boli pretransfor-
mované na dane, sa budu vyrubovat’ prostrednictvom platobného vymeru, ¢im sa vytvoril prvotny
ramec pre ich pripadné vymahanie. V podstate to znamena, ze obec ako spravca dane vyrubi dan
pre danovnika, ktora ma splatnost’ 15 dni odo dita nadobudnutia pravoplatnosti.

Zakonna uprava miestnych dani sa meni vzh'adom na potrebu prispdsobit’ sa zmenam v so-
cidlnej a pravnej situdcii. Daflova legislativa nie je len vymedzenym zdrojom pravnych aktov,
je vel'mi uzko previazand s inymi pravnymi pramenmi narodného aj nadnarodného charakteru.
Nepochybne najzasadnejsi vplyv ma Ustava Slovenskej republiky. Ustava SR (zakon NR SR
¢. 460/1992) v ¢clanku 59 popisuje dane ako Statne a miestne, taktiez vylucuje svojvolu v urCovani
danovej povinnosti tym, ze ich vymozitelnost’ vychadza len zo zédkona alebo na zaklade zakona.
V tomto ¢lanku sa neurcuje vyska dani ani sposob, ktory vysku ur¢i. Tato problematiku upravuje
¢lanok 65 v stvrtej hlave Ustavy, kde je uvedené, Ze zdkon ustanovi, ktoré dane a poplatky st prij-
mom obce, ¢im sa vylucuje svojvol'nost’ vo vymahani dani a poplatkov (Drgonec, 2007). Daiio-
vu legislativu miestnych samosprav ovplyviiuje ob¢ianske pravo a spravne pravo. Obce a vyssie
uzemné celky su pravnickymi osobami, ktoré vykonavaji prenesené Statne kompetencie. Aby ich
mohli vykondvat’, musia byt ich zastupcovia riadne zvoleni v cyklickych vol'bach na dobu urcitu,
¢im ziskavaju legitimitu na vykon Statnej moci. Ich prdvomoci a povinnosti jasne definuje zékon,
ktory im dava aj moznost’ tvorit’ v§eobecne zavdzné nariadenia, ¢o je predmetom spravneho pra-
va. Spravne pravo upravuje konanie pri sprave dani ¢i rozhodovanie o danovych zalezitostiach.

Slovenska republika nie je izolovanou krajinou, je ¢lenom vyznamnych nadnarodnych $truk-
tur, v oblasti miestnych dani vychadza z europskych principov. V prave eurdpskych spolocenstiev
k téme miestnych dani relevantné normy nie je mozné najst’, tato oblast’ nie je predmetom harmo-
nizacie. ,,NajvyznamnejSou normou eurdpskeho charakteru, ktord bola pripravena na pode Rady
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Eurdpy, je Europska charta miestnej samospravy* (Kone¢ny — Konecny, 2009, s. 214). Neurcuje
jednotny systém samospravy, vymedzuje pravidla, ktoré by sa mali dodrziavat’ v ramci demokratic-
kych miestnych samosprav, ich kompetencie v oblasti dani a zdoraziuje nezavislost’ pri prijimani
rozhodnuti o vyuZzivani vlastnych finanénych zdrojov. Jej prijatie inicioval Kongres miestnych a re-
gionalnych samosprav Eurdpy, o legalizacii rozhodol po dlhych diskusiach v skupinach expertov
Vybor ministrov Rady Eurépy 15. oktobra 1985 v Strasburgu. Cielom je zabezpecit miestnym
samospravam potrebni mieru pravnej, financnej aj politickej nezévislosti a vyplnit’ tak medzeru
v spolo¢nych eurdpskych normach spravneho prava. Je prejavom voéle a zaroven presvedcenia dat’
samosprave zodpovedajuci pravny ramec. Definuje principy miestnej samospravy ako rozhodujuce
piliere demokracie v jednotlivych krajinach. Ide o medzinarodny dokument, ku ktorému sa moze
zaviazat’ kazdy §tat, ktory reSpektuje principy zastupitel'skej demokracie v obciach (obecné zastu-
pitel'stva), garantuje zemnu autondémiu miest a obci, reSpektuje uznesenia obce (v rdmci zakona
austavy) a zabezpecuje primerané financovanie vzhl'adom ku kompetenciam miest a obci. Existen-
ciu miestnych dani ako jedného zo zdrojov vlastnych prijmov predpoklada Europska charta miest-
nej samospravy v ¢lanku 9 odsek 3. Vécsina jej ustanoveni nadobudla pre Slovensku republiku
platnost’ az v roku 2000 (Poliak, 2016). V Struktare Charty je pre financovanie obci kl'aicovy ¢lanok
9, jednotlivé odseky obsahuju principy a poziadavky, ktoré je mozné priradit’ k réznym spdsobom
financovania obci — miestne dane a poplatky, rozpoctové uréenie dani a dotacie. V preambule tvor-
covia vyjadruju presvedcenie, Ze stanovené ciele sa daji dosiahnut’ len za predpokladu existencie
uzemnych jednotiek disponujucich vysokou mierou autonémie zdrojov.

7.3 Druhy miestnych dani, sposob a podmienky ich ukladania

Miestne dane maju fakultativny charakter, obce m6zu samostatne urcovat’ ich vysku prostrednic-
tvom vSeobecne zaviznych nariadeni. Tento proces ma jasny zdkonny postup, ktory stanovuje,
akym spdsobom postupuje spravca dane. Danova terminologia urcuje subjekt, ktory sa zaobera
vymerom, vyrubom, vyberom a kontrolou ako spravcu dane. Spravca dane sa urcuje v zavislosti
od druhu dane, ktora mu je prisluchajica, v ramci aktualnej daiiovej legislativy platnej na tzemi
Slovenskej republiky spravcom dane moze byt danovy trad (sprava dane z prijmu), colny trad
(spotrebné dane), mestsky alebo obecny urad (Sivéak, 2007).

Normotvorba je proces, ktorym samospravy demonstruji svoju autonémiu. ,,K najvyznam-
nejSim vystupom obecnej financnej normotvorby moézeme zaradit’ vSeobecne zavizné nariadenia
obce v oblasti miestnych dani a poplatkov a v oblasti rozpoctového hospodarenia. Konkrétne sa
v praxi obci v Slovenskej republike jedna o vSeobecne zadvizné nariadenie o miestnych daniach,
vSeobecne zavidzné nariadenie o miestnom poplatku, vSeobecne zavazné nariadenie o poskytnu-
ti dotacie z rozpoctu obce® (Molitoris, 2013, s. 198). Na tizemi obce uplatiiuji obecné organy,
resp. nositelia moci, legislativnu, exekutivnu aj danovu pravomoc. Tieto pravomoci pochadzaja
z prvotnej inStancie, Statu, ktory ich delegoval na obecné organy (Kubatova, 2009). VSeobecne
zavédzné nariadenie je zdkladny a jediny vSeobecne zavizny pravny predpis, ktorym municipalita
realizuje svoju danovu politiku ako odraz svojich danovych pravomoci. Z jeho textu musi jed-
noznacne vyplyvat’ najma:

e aké miestne dane municipalita uklada,
e sadzby ukladanych miestnych dani,
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e predmet zdaflovania miestnymi danami,

e osobitny rezim zdanovania a sposob preukazovania pre jeho aplikdciu v konkrétnych
pripadoch,

e lehoty na splnenie danovej povinnosti (Poliak, 2016).

Pri otazke tvorby vSeobecne zavdzného nariadenia je smerodajny zdkon SNR €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. VSeobecné zdvizné nariadenia schval'uje obec-
né zastupitel'stvo. Predpoklady ich prijatia st nemoznost’ rozporu s Gstavou, zakonmi, medzina-
rodnymi zmluvami, do ich tvorby je umoznené vstupovat’ aj obanom obce. Kazdé nariadenie
musi byt asponl v 15 diiovej lehote pred jeho schvalovanim zverejnené a moéze byt’ pripomienko-
vané obcanmi ¢i uz doplnenim textu, jeho pozmenenim alebo vypustenim niektorej z jeho Casti
(§ 6 spominaného zakona).

Zakon NR SR ¢. 582/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov vymedzuje miestne dane:

dan z nehnutel'nosti (§ 4 az 18),

dan za psa (§ 22 az 29),

dail za uzivanie verejného priestranstva (§ 30 az 36),

dan za ubytovanie (§ 37 az 43),

dail za predajné automaty (§ 44 az 51),

dan za nevyherné hracie pristroje (§ 52 az 59),

dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta (§ 60 az 66),
dan za jadrové zariadenie (§ 67 az 76).

Sl I o e

Jednotlivé dane postupne charakterizujeme v zmysle zdkona a v nasledujucej Casti ich vyvoj
od roku 2013 po rok 2017 demonstrujeme na vybranej samospravnej jednotke, ktorou je mesto
Presov.

Dan z nehnutel'nosti je definovana ako priama dan’ a je dolezitym fisSkdlnym ndstrojom
miest a obci v oblasti rozvoja komunalnej politiky. Od 1. januara 2005, kedy vsttpil do platnosti
zakon NR SR ¢. 582/2004, je konstruovana na hodnotovom principe, Co dava obciam pravomoc
po predchadzajucom zddvodneni stanovovat’ vysSie sadzby ako v minulosti. Vysledkom bolo
zvySenie dane z nehnutelnosti v roku 2005 o viac ako 40 % oproti predoslému roku. Dan
z nehnutel'nosti zahfna dan z pozemkov, zo stavieb, z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom
dome. § 119 obc¢ianskeho zékonnika definuje nehnutel'nost’ ako ,,pozemok alebo stavbu spojent so
zemou pevnym zékladom®, pozemky, stavby, byty a nebytové priestory tito podmienku spiniaju.
Rozdielne su vo svojej definicii, ako aj vo vypocte jednotlivych sadzieb. Od dane su oslobodené
stavby, byty a pozemky, ktoré st vo vlastnictve obce, nabozenskych organizacii alebo osob, ktoré
pozivaju imunitu podla medzinarodného prava®. Pre vyrubenie dane je rozhodujtci 1. januar
po zdafiovacom obdobi, kedy dafiovnikovi vzniklo vlastnictvo alebo sprava nehnutelnosti. Co sa
tyka dane z pozemkov, podl'a zakona NR SR ¢. 582/2004, § 6 jej predmetom su pozemky na tize-
mi Slovenskej republiky rozdelené nasledovne:

e orna poda, chmelnice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty,
e zihrady,

7 Platitel’ dane a danovnik st ta ista osoba, ¢o v praxi znamena, ze dan je platend priamo osobou, ktorej sa tyka.

8 Kompletné znenie vynimiek sa nachadza v zdkone NR SR ¢. 582/2004 v § 17.
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e zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy,
e lesné pozemky, rybniky a ostatné hospodarsky vyuzivané plochy,
e stavebné pozemky.

Dainlovnikom je vlastnik pozemku, spravca pozemku, fyzicka alebo pravnicka osoba, ktorej
boli pridelené pozemky z pozemkového fondu, ndjomca alebo osoba, ktord pozemok skutocne
pouziva. Danovnik je do lehoty ur¢enej spravcom dane (obcou) povinny podat’ daitové priznanie.
Vypocet dane je prevadzany vynasobenim vymery pozemku v m? a hodnoty pddy za 1 m?, ktora
vychadza z danového zakonnika obce.

§ 10 spominané¢ho zékona upravuje dai zo stavieb. Jej predmetom su stavby na tizemi
Slovenskej republiky v ¢leneni:

e stavby na byvanie,

e stavby na pddohospodarsku produkciu,

e chaty a stavby urc¢ené na rekreéciu,

e samostatne stojace garaze,

e stavby hromadnych garazi,

e priemyselné stavby,

e stavby urcené na podnikanie,

e ostatné stavby neuvedené v predoslych pismenach.

Danovnikom je vlastnik, spravca, najomca alebo osoba, ktora stavbu skutocne pouziva.
Vypocet dane sa prevadza vynasobenim ro¢nej sadzby dane a m* kazdej zastavanej plochy.

Podl'a § 14 uvedeného zakona predmetom dane z bytov st byty a nebytové priestory v byto-
vom dome, a v ktorom aspori jeden byt alebo nebytovy priestor nadobudli fyzické alebo pravnickeé
osoby. Danovnikom su vlastnik alebo spravca, v pripade spoluvlastnictva ma kazdy spoluvlastnik
danovu povinnost’ do vysSky svojho podielu. Vypocet dane je prevadzany suCinom zastavanej
plochy v m? a ro¢nej sadzby uréenej obcou. Obec ma vzdy s G¢innost'ou k 1. januaru moznost’
na nasledujuce zdanovacie obdobie jednotlivé sadzby zvysit', znizit' alebo urcit’ diferencovanu
sadzbu v zavislosti od typu nehnutelnosti.

Obec rovnako ustanovuje rozdielne sadzby dane za psa, moze urcit’ jej znizenie alebo uplné
oslobodenie na zédklade istych kritérii spojenych s danovym predmetom. Predmetom dane je pes
chovany fyzickou alebo pravnickou osobou, ktory dovfsil 6 mesiacov. Povinnost’ vznika prvym
ditom po mesiaci, kedy pes dany vek dovf3il a zanikd dilom, v ktorom pes prestal byt predmetom
dane (zakon NR SR ¢. 582/2004, § 22). Pes, ktory je chovany pre vyskumné tucely, je umiestneny
v zvieracom Utulku alebo ma Specidlny vycvik a vlastni ho ob¢an s tazkym zdravotnym postih-
nutim, nie je predmetom dane. Danovnikom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord je vlastni-
kom psa. Ak sa neda preukazat, kto je vlastnikom psa, danovnikom je jeho drzitel'. Zaklad dane
odvodeny od poctu psov v obci je vyndsobeny danovou sadzbou, ur¢enou obcou cez vSeobecne
zavazné nariadenie.

Dal§im typom miestnej dane, ktory vymedzuje zakon v § 30, je dafi za uZivanie verejného
priestranstva. Predmetom dane je uzivanie verejného priestranstva. Verejnym priestranstvom
chapeme verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce, vynimajic pozemky, ktoré obec
prenajala. Pod pojmomuzivanie verejného priestranstva sa v praxirozumie umiestnenie reklamného
zariadenia na pozemku obce, zriadenie predajného zariadenia, lunaparku, cirkusu a inych atrakcii,
trvalé parkovanie motorového vozidla mimo vyznaceného parkoviska. Obec prostrednictvom

105



vSeobecne zaviazného nariadenia urcuje, ktoré priestranstva si zahrnuté ako verejné, upravuje
ich uZivanie, sadzbu dane, naleZitosti oznamovacej povinnosti, znizenie a oslobodenie. Co sa
tyka oznamovacej povinnosti, uruje ju obec odo dna zacCatia uzivania priestranstva. Daiiovnikom
je fyzické alebo pravnicka osoba, ktora spiiia stanovené kritéria. Zaklad dane je vypoéitany ako
suc¢in m? uzivaného priestranstva a sadzby dane za kazdy zacaty den.

Dan za ubytovanie prindleZi obci, na ktorej izemi sa ubytovacie zariadenie nachadza. Vzta-
huje sa na vSetky hotely, motely, botely, hostely, apartmanové domy, kiipel'né domy, lieCebné domy,
a akékol'vek iné zariadenia zriadené pre ti€el ubytovania, Gcel podnikania, ako aj pre prileZitostné
zarobky. Cez vSeobecne zavidzné nariadenie obec urcuje podrobnosti ako oznamovaciu/prihlasova-
ciu povinnost’ pre danovnika, sadzbu dane, sposob vedenia preukazanej evidencie na ucely dane,
sposob vyberania, lehoty splatnosti a odvodu obci, znizenie dane alebo tGplné oslobodenie. Pred-
metom dane je odplatné prechodné ubytovanie fyzickej osoby v danom zariadeni (zakon NR SR
¢. 582/2004, § 37). Danovnikom je fyzicka osoba, ktora sa v zariadeni prechodne ubytuje, platite-
I'om dane je prevadzkovatel’ zariadenia poskytujiceho ubytovanie. Toto je jediny pripad miestnej
dane, ktora nie je priama, ked’Ze dafovnik a platitel’ nie st totoZznad osoba. Sadzbu urcuje obec
na pocet prenocovani jednej osoby. Zaklad dane sa vypocitava podl'a poctu prenocovani.

Dan za predajné automaty prinalezi obci, na tizemi ktorej sa prevadzkuji. Cez vSeobec-
ne zavdzné nariadenie sa ustanovuju sadzby dane, spdsob evidencie pre danové ucely, znizenie
alebo oslobodenie. Predmetom dane su predajné automaty, ktoré vydavaju tovar za odplatu a su
umiestnené na verejne pristupnych miestach. Nevztahuje sa to na automaty, ktor¢ vydavaja ces-
tovné listky verejnej dopravy (§ 44 zakona NR SR ¢. 582/2004). Danovnikom je fyzicka alebo
pravnicka osoba, ktora automaty prevadzkuje. Pri zmene danovnika vznika novému povinnost’
prvym dilom v mesiaci, ktory nasleduje po mesiaci, kedy bola zmena vykonand. Sadzba sa urcuje
na prevadzkovanie jedného automatu za jeden kalendarny rok. Zaklad dane je vypocitany podl'a
poctu predajnych automatov.

Dan za nevyherné hracie pristroje prinalezi obci, na tzemi ktorej sa prevadzkuja. Prostred-
nictvom vSeobecne zavdzného nariadenia je urcend sadzba dane a spdsob evidencie. Predme-
tom su hracie pristroje prevadzkované za odplatu na verejne pristupnych priestranstvach (§ 52
citovaného zakona). Pod pojmom nevyherné hracie pristroje sa rozumeju elektronické pristroje
na pocitacové hry, mechanické pristroje, automaty a iné zariadenia na zabavné hry. Daftiovnikom
je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora pristroje prevadzkuje. Zaklad dane je odvodeny od poctu
nevyhernych hracich pristrojov na jeden kalendarny rok.

Dan za vjazd a zotrvanie vozidla v historickej ¢asti mesta prislucha obci, ktorej patri tzemie
vyznacené ako historicka Cast’. Historickll ¢ast’ vymedzuje obec prostrednictvom vSeobecne za-
vazného nariadenia, rovnako ako aj sadzbu dane (pripadne pausalnu sumu), podmienky uplatne-
nia ndroku, nalezitosti oznamovacej povinnosti, znizenie alebo uplné oslobodenie. Oznamovacia
povinnost’ vznikéd danovnikovi najneskor v deii vjazdu so splatnostou 15 dni. Predmetom dane je
vjazd a zotrvanie vozidla v predmetnej Casti mesta (§ 60 zdkona NR SR ¢. 582/2004). Pri ochrane
zdravia, majetku a verejného poriadku sa dan na osoby vykonavajice tuto ¢innost’ nevztahuje.
Danovnikom je osoba, ktora predmetné vozidlo vlastni. Zaklad dane je odvodeny od poctu dni
vjazdu a zotrvania vozidla, ktoré su vynasobené stanovenou sadzbou.

Dan za jadrové zariadenie prisliicha obci, ktorej zastavané uzemie alebo jeho Cast’ sa na-
chadza v oblasti ohrozenia uréenej Uradom jadrového dozoru Slovenskej republiky. Obec pro-
strednictvom vSeobecne zavdzného nariadenia urcuje sadzbu dane v zavislosti od vzdialenosti
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ohrozenia, zaclenenie do pasma rozhodujiiceho na urcenie sadzby, zniZenie dane, pripadné Gplné
oslobodenie. Danova povinnost’ zacina danovnikovi prvym diiom zacatia skusobnej prevadzky
zariadenia a zanikd jej trvalym ukoncenim. Predmetom dane je zariadenie, v ktorom prebieha
Stiepna reakcia v jadrovom reaktore a vyraba sa elektricka energia pocas kalendarneho roka (§ 67
zédkona NR SR ¢. 582/2004). Danovnikom je osoba, ktora je drzitelom povolenia na uvadzanie
jadrového zariadenia do prevadzky. Zakladom dane je vymera v m? katastralneho izemia obce,
ktoré sa nachadza v oblasti ohrozenia, vyndsobena stanovenou sadzbou.

Zakon NR SR ¢. 582/2004 v § 2 upravuje miestny poplatok za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady. Vzt'ahuje sa na elektrické odpady a drobné stavebné odpady, ktoré vznikaji
na uzemi obce. Komunalne odpady su:

e odpady z domécnosti na izemi obce okrem odpadov vznikajtcich pri bezprostrednom vy-
kone ¢innosti tvoriacich predmet podnikania alebo ¢innosti pravnickej osoby alebo fyzickej
osoby — podnikatela;

e odpady z nehnutelnosti sluziace fyzickym osobam na rekreéaciu (zahrady, chaty, chalupy),
na parkovanie, alebo uskladnenie vozidla pouzivané¢ho pre potreby domécnosti (garaze,
garazove stojiska a parkovacie stojiska);

e odpady vznikajuce pri Cisteni verejnych komunikacii a priestranstiev, ktoré su majetkom
obce alebo v sprave obce, a taktiez pri udrzbe verejnej zelene vratane parkov a cintorinov
a d’alSej zelene na pozemkoch pravnickych osob, fyzickych osob a obc¢ianskych zdruzeni.

Drobny stavebny odpad je odpad z beznych udrziavacich prac vykonavanych fyzickou
osobou alebo pre fyzickt osobu. Obec je povinna zabezpecit’ podl'a potreby, najmenej dvakrat
do roka, zber drobnych stavebnych odpadov v rozsahu do 1m?od jednej fyzickej osoby, ak v obci
nebol zavedeny mnozstevny zber.

Platcom poplatku je fyzicka osoba, ktora ma trvaly alebo prechodny pobyt alebo mé opravne-
nie uzivat’ byt, nebytovy priestor, stavbu, vinicu, travnaty porast alebo iny pozemok na tizemi obce.
Dalej pravnické osoba, ktora uziva nehnutelnost’ nachadzajiicu sa na jej izemi na téel podnikania.
Poplatkové povinnost’ vznika diiom uzivania nehnutel'nosti. Sadzba poplatku sa urcuje na zéklade
skuto¢nosti, ¢i v obci je alebo nie je zavedeny mnozstevny zber (zakon NR SR ¢. 582/2004, § 78).
Pokial’ zavedeny je, obec urci poplatok ako stcin frekvencie odvozu odpadu, urcenej sadzby (min.
0,015 €, max. 0,078 € za kilogram odpadu) a objemu zbernej nadoby, ktoru poplatnik pouziva. Ak
mnozstevny zber v obci zavedeny nie je, obec urc¢i poplatok ako sucin sadzby (min. 0,0033 €, max.
0,0531 €) a poctu kalendarnych dni roka, v ktorom danovnik ma trvaly pobyt na tzemi obce. Po-
platok ma splatnost’ do 15 dni od jeho vyrubenia obcou. Obec mdZze na zéklade Ziadosti danovnika
urcit’ splatnost’ v mesacnych splatkach, ktorych frekvenciu sama urci.

Poplatok za rozvoj je novovzniknuty poplatok, zavedeny zdkonom NR SR ¢. 447/2015.
Prislucha obci, na izemi ktorej doslo k vzniku novej podlahovej plochy v nadzemnej Casti stav-
by. Obec prostrednictvom vSeobecne zavidzného nariadenia uruje sadzbu za kazdy aj zaCaty m?
v rozsahu od 3 € do 35 €, mo6ze stanovit’ rdznu sadzbu v zavislosti od katastralneho Uizemia.
Od platenia st oslobodené stavby, ktorych ucel je socialne byvanie, zdravotnicke zariadenia, nad-
stavby s vymerou plochy do 25 m? muzed, skleniky (podl'a osobitnych predpisov) alebo kon-
Strukcie garaze v ramci uz existujicej stavby. Poplatnikom je fyzicka alebo pravnicka osoba, kto-
rej bolo vydané rozhodnutie o stavebnom povoleni. Povinnost’ uhradit’ poplatok vznikéa do 15 dni
od dna pravoplatnosti stavebného povolenia, povolenia zmeny stavby alebo diia ohlasenia stavby
stavebnému uradu. Ziskané vynosy maju byt pouzité na pokrytie kapitalovych vydavkov obci.
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7.4 Vyvoj miestnych dani v meste PreSov v rokoch 2013-2017

Po vseobecnej charakteristike jednotlivych druhov miestnych dani v zmysle platnej legislativy
ich vyvoj od roku 2013 po rok 2017 demonstrujeme na vybranej samospravnej jednotke, ktorou
je mesto PreSov. Je to krajské mesto najviacSieho samospravneho kraja na tizemi SR. Ku dnu
31. 12. 2017 bol pocet obyvatel'ov 88 861°. Ako vyplyva z nasledujucej tabul’ky, rozpocet mesta
bol v sledovanych rokoch prebytkovy.

Tabulka 1: Prijmy a vydavky rozpoctu mesta PreSov v rokoch 2013-2017 (v eurach)

Rok 2017 2016 2015 2014 2013
Prijmy 73 155 412,22 68 073 296,08  62625584,35 65313510,00 54396 938,67
Vydavky 65 684 134,56 60995771,92 61004465,29 65071114,28 53 932412,69

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a https:// www.presov.sk/rozpocet.html

Dailové prijmy mesta so zretel'om na prijmy z miestnych dani obsahuje tabul’ka ¢. 2. Podl'a
vSeobecne zavdzného nariadenia €. 12 z roku 2015 mesto v sledovanom obdobi nevyberalo dan
za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta a dan za jadrové zariadenie,
preto ich v tabul’ke neuvadzame. Rovnako ani poplatok za rozvoj zavedeny na Slovensku od roku
2016 prijatim zakona NR SR €. 447/2015 Z. z. K tidajom o jeho vyske v rokoch 2016 a 2017 ne-
bolo mozné sa dopatrat’.

Tabulka 2: Danové prijmy mesta Presov a ich vyvoj v rokoch 2013-2017

2017 2016 2015 2014 2013
Dan z prijmov 33190811 30905746 27085804 24146374 22350187
Dan z nehnutelnosti 5910851 5794144 5670895 5644 845 5666681
Dari za psa 53 386 50310 85 455 89395 91465
E:‘i::t?a‘fs"::a"ie verejného 54364 50 227 70779 69 742 74 109
Daii za ubytovanie 55112 50 838 35639 28941 30475
Dani za predajné automaty 6 451 5603 5467 5494 5829
Dani za nevyherné hracie pristroje 1980 660 1408 2035 1723
Poplatok za komundlne odpady 2786844 2813225 2721568 2814634 2868459
Dariové prijmy spolu 42060817 39670753 35678319 32801460 31089081
Prijmy z miestnych dani spolu 8868988 8765007 8591211 8655086 8738741

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a https://www.presov.sk/rozpocet.html

9 Podra oficidlneho mestského internetového portalu.
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V roku 2017 predstavoval vynos dane z prijmov 78,91 %, vynos dane z nehnutel'nosti
14,46 % a vynos z poplatku za komundlne a drobné stavebné odpady 6,63 % celkovych prijmov.
Ostatné miestne dane nemali zdsadny dopad. V roku 2016 tvorila dan z nehnutel'nosti 15 % celko-
vych prijmov mesta a bola nasledovana poplatkom za komunélny odpad (7 %). Vynos dane z prij-
mov bol 78 %. Neda sa hovorit’ o vyraznych zmenach medzi sledovanymi rokmi. Dalej zistujeme,
ako sa prijem z jednotlivych druhov miestnych dani do rozpoc¢tu mesta v rokoch 2013-2017
vyvijal. Porovnavame realitu zistent zo zaverecnych uctov v analyzovanych rokoch s prognézou
prebratou z rozpoctu na prislusny rok.

Vyvoj dane z nehnutelnosti
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e Prijem dane z nehnutelnosti e Predpokladany prijem

Graf 1: Predpokladany a redlny prijem dane z nehnutelnosti v meste PreSov
v rokoch 2013-2017

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a rozpoctu mesta a spravy o zavereCnom Ucte
v kazdom zo sledovanych rokov

Ak porovname predpokladané prijmy z miestnych dani zistované z rozpo¢tu mesta na rok
2017 a realne prijmy ziskané zo spravy o zaverecnom ucte za dany rok, prijem dane z nehnutel’-
nosti bol v realite v danom roku vyssi o0 225 851 eur (graf ¢. 1). V roku 2016 dan z nehnutel'nosti,
ktora konstantne tvori najvacsiu Cast’ prijmov mesta z miestnych dani, dosiahla hodnotu vyssiu
o takmer 3 % (viac ako 147 000 €) ako bola prognézovana. Realny narast o 106 144 € v roku 2016
oproti 2015 bol vyvolany vystavbou bytovych domov na prelome rokov'’. V roku 2015 v porov-
nani s rokom 2014 realna dan z nehnutel'nosti zaznamenala mensi narast o 2,17 %. V roku 2014
bol zaznamenany pokles o takmer 22 000 € oproti roku 2013. Pri predmetnej dani sme v kazdom
sledovanom obdobi vychadzali zo sadzieb urcenych prostrednictvom vSeobecne zaviazného na-
riadenia mesta ¢. 12/2015. Celkovo mézeme konStatovat, ze jej realny vyvoj mal v sledovanom
obdobi rokov stpajici trend, ako nacrtava graf €. 1.

10 https://presov.korzar.sme.sk/c/20686306/bytovy-dom-na-trojke-uz-coskoro-skolauduju.html
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Vyvoj dane za psa
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Graf 2: Predpokladany a realny prijem dane za psa v meste Presov v rokoch
2013-2017

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a rozpoctu mesta a spravy o zavereCnom Ucte
v kazdom zo sledovanych rokov

Pri vyvoji dane za psa vidime Gplne opacny trend, pocas obdobia 2013-2016 sa realny pri-
jem znizoval. V roku 2016 pozorujeme znacny prepad (o 41,12 % oproti predchadzajucemu roku)
spdsobeny vSeobecne zaviznym nariadenim €. 12/2015, ¢l. 8. Do roku 2015 sa dan vypocitavala
podl'a poctu prihlasenych psov a sadzba bola ur¢ovana na zaklade miesta, kde je pes chovany.
Bolo to 66 € za psa chovaného v byte, 16 € za psa chovaného v rodinnom dome. Nové nariadenie
znizilo sadzbu na 40 € za psa chovaného v byte a o 75 % na psa chované¢ho v rodinnom dome
(12 €). V roku 2017 bolo v meste podl'a mestského portalu registrovanych 3264 psov, co mohlo
byt’ v realite aj vyssie Cislo, lebo nie kazdy vlastnik splnil svoju povinnost’ a zviera prihlasil. Po-
et zvierat z evidencie kazdym rokom ubuda, obyvatel'ov nemotivuje ani znizena sadzba. Redlny
prijem z tejto miestnej dane v kazdom zo sledovanych rokov bol vyssi ako planovany prijem.
Najmensi rozdiel medzi nimi bol zaznamenany v roku 2015 (455 €).
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Vyvoj dane za uzivanie verejného priestrastva
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Graf 3: Predpokladany a realny prijem dane za uzivanie verejného
priestranstva v meste PresSov v rokoch 2013-2017

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a rozpo¢tu mesta a spravy o zavere¢nom Ucte
v kazdom zo sledovanych rokov

Vyvoj dane za uzivanie verejného priestranstva, podobne ako pri dani za psa, mal v ro-
koch 20132016 klesajuci charakter napriek tomu, ze sadzby sa za jednotlivé obdobia nezmenili.
Ako vyplyva z grafu, predpovedat presne vyvoj tejto miestnej dane bolo komplikované, v rokoch
2013-2015 bol realny prijem vyssi ako predpokladany, v rokoch 2016 a 2017 naopak. Celkovy
rozpoctovany prijem v rokoch 2016 a 2017 v sume 69 000 € vychadzal z predpokladaného poctu
poziadaviek na uzivanie verejného priestranstva progndézovaného na zaklade predchadzajiiceho
zdanovacieho obdobia. V obidvoch pripadoch sa nenaplnil. Ak komparujeme casové obdobie
2013-2017, realny prijem do rozpoc¢tu mesta neustale klesa (za 5 rokov o 19 745 €).

Vyvoj dane za ubytovanie
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Graf 4: Predpokladany a redlny prijem dane za ubytovanie v meste PresSov
v rokoch 2013-2017

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a rozpoctu mesta a spravy o zavereCnom ucte
v kazdom zo sledovanych rokov
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Dan za ubytovanie napriek miernemu poklesu v roku 2014 oproti 2013 zvySok sledovanych
obdobi zaznamenala narast (0 16 % v roku 2015 oproti 2013). Bol vysledkom zvySujtcej sa atrak-
tivnosti mesta pre obyvatel'ov z inych miest Slovenska, ako aj zahrani¢nych turistov. Potvrdené
zaverecnym uctom, mesto Presov dosiahlo v kazdom roku vyssi prijem ako povodne planovalo,
najvacsi pozitivny rozdiel medzi odhadom a realitou bol v roku 2016, ¢o potvrdzuje prilozeny
graf. Rozpoctovany objem na rok 2017 v sume 32 000 € vychadzal z predpokladaného poctu pre-
nocovani a sadzby dane, ktora je 0,66 € za jedno prenocovanie. Podarilo sa ho prekrocit’.

Vyvoj dane za predajné automaty
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Graf 5: Predpokladany a realny prijem dane za predajné automaty v meste
Presov v rokoch 2013-2017

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a rozpoctu mesta a spravy o zavereCnom Uucte
v kazdom zo sledovanych rokov

V pripade dane za predajné automaty mdézeme v grafe €. 5 sledovat’ vyvoj redlneho prijmu
v obdobi 2013-2017, kedy bolo na izemi mesta cca 70 ks predajnych automatov. Tato daf sa ne-
podielala vel'kou ¢ast'ou na celkovych prijmoch do mestského rozpoctu. Podl'a naSho nazoru ma
vel’ky vynosovy potencial, predajné automaty su v nepretrzitej prevadzke. Predpokladame, ze jej
vyznam a dopad na mestsky rozpocet narastie vzhladom na vyvoj trhu spojeny s modernizovanim
predajnych pristrojov. Prijem stipol vyrazne v roku 2017 na troven 6 451 €, ¢o bolo o 848 € viac
ako v roku 2016 (5 603 €). Vtedy sme zaznamenali najvacsi rozdiel medzi o¢akdvanym a redlnym
prijmom (711 €). Pri pohl'ade na graf konsStatujeme, ze predpokladany prijem osciloval okolo
priamky, redlny vykazoval odchylky smerom nadol (v rokoch 2014-2015) aj nahor (2017).
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Vyvoj dane za nevyherné hracie pristroje
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Graf 6: Predpokladany a redlny prijem dane za nevyherné hracie pristroje
v meste PreSov v rokoch 2013-2017

Zdroj: vlastné spracovanie podla rozpoctu mesta a spravy o zavereCnom ucte
v kazdom zo sledovanych rokov

Nepravidelny typ grafu €. 6 bol spdsobeny tym, Ze v rokoch 2013-2014 a 2017 bol predpo-
kladany prijem niz$i ako realny. Naopak, v rokoch 2015-2016 bol vyssi ako redlny. Za sledované
obdobie sa dail za nevyherné hracie stroje najviac podiel'ala na prijmoch do mestského rozpoctu
v roku 2014 sumou 2 035 €, ¢o je v porovnani s prijmami z d’alSich miestnych dani zanedbatel'na
Ciastka. Externym faktorom posobiacim na vyvoj je trend ich postupného vytracania z katastral-
neho uzemia slovenskych obci a miest, vzhl'adom na narastajice tendencie obyvatel'stva peticne
odporovat’ a rusit’ prevadzky, kde tieto pristroje funguji. Postupnou internetizaciou a digitali-
zéaciou trhu maju stale menej priestoru medzi modernym obyvatel'stvom vzhl'adom na fakt, ze
cenami a sluzbami malokedy dokazu konkurovat’ modernym alternativam. V roku 2017 ich bolo
na uzemi mesta 20.

Podrla v§eobecne zavazného nariadenia €. 12 z roku 2015 mesto v sledovanom obdobi ne-
vyberalo daf za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta a danl za jadro-
vé zariadenie. Poplatok za rozvoj ako novovzniknuty poplatok bol zavedeny zakonom NR SR
¢. 447/2015. Vstipil do platnosti az v roku 2016 a nebolo mozné ziskat’ relevantné idaje, preto ho
do analyzy nezahfname.

Ako poslednému sa budeme venovat’ vyvoju poplatku za komunalny odpad a drobny sta-
vebny odpad. V roku 2017 bol tret'ou najvicsou polozkou v daniovych prijmoch mesta a druhou
najvacsou v kategorii miestnych dani (tabul’ka €. 2). V roku 2016 zacalo platit’ vS§eobecne zdvizné
nariadenie mesta €. 13/2015, ktoré ustanovilo sadzby poplatku 0,0549 € za osobu a kalendar-
ny den, 0,040 € za kilogram drobnych stavebnych odpadov bez obsahu skodlivin. Taktiez dos-
lo k zjednoteniu sadzby pre fyzické osoby podnikatel'ov a pravnickych osob pri mnozstevnom
zbere!!.

11 Zjednotena sadzba na Grovni 0,0175 € za liter odpadu.
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Vyvoj poplatku za komundlne odpady a drobny stavebny odpad
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Graf 7: Predpokladany a realny prijem poplatku za komunalne odpady
a drobny stavebny odpad v meste Presov v rokoch 2013-2017

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a rozpoctu mesta a spravy o zavereCnom cte
v kazdom zo sledovanych rokov

V obdobi od roku 2013 po 2017 pozorujeme predpokladané zniZenie prijmu na zaklade
rozpoctu. Redlny prijem zisteny zo zaverecného uctu ani v jednom zo sledovanych obdobi nedo-
siahol predpokladanu uroven, v roku 2016 sa k nej tesne blizil. Bolo to spdsobené spominanym
vseobecne zavdznym nariadenim, ktoré mierne zvysilo sadzby pre fyzické osoby. Za celé sle-
dované obdobie si poplatok drzal stabilni hodnotu v priemere 2,8 mil. €. Ked’Ze pocet obyvate-
I'ov klesal, predpokladame, ze klesajace prijmy od fyzickych osob boli vyrovnavané poplatkami
od pravnickych osob.

Pri sledovani vyvoja za obdobie 2013-2017 je mozné konstatovat’ pri dani z nehnutel'nosti
kazdoro¢ny narast (okrem roku 2014), podiel'a sa najvacSou ¢astou na celkovych prijmoch. Pri
vyvoji dane za psa realne prijmy v celom sledovanom obdobi prevysovali predpoklad. Napriek
tomu neustale klesali oproti roku predoslému s vyraznym prepadom v roku 2016. Mesto PreSov
na rok 2017 predpokladalo prijem z tejto dane na urovni 45 000 €, redlny prijem bol ovela vyssi
(53 386 €). Daii za uzivanie verejného priestranstva sa vyvijala paradoxne. Za roky 2013, 2014
a 2015 sa predpoklad jej vynosu nezmenil a redlny prijem vzdy hranicu prekonal. V roku 2016
mesto navysilo predpokladany prijem na 69 000 € a podla zaverecného Uctu sa skuto¢ny prijem
prepadol (50 227 €). V roku 2017 sa predpokladal prijem na rovnakej urovni ako v 2016 a opit’ sa
prepadol. Vo vyvoji dane za ubytovanie zaznamendvame staly ndrast redlnych prijmov s vynim-
kou roka 2014. V celom sledovanom obdobi vyrazne prevysil predpoklady uvedené v rozpocte.
Dan za ubytovanie patri medzi dane s vysokou mierou vynosnosti. Realny prijem by bol este vys-
§i, ak by ubytovacie zariadenia plnili povinnosti vedenia riadnej evidencie. Progndza na rok 2017
sa pohybovala na urovni 32 000 € a bola redlnym prijmom prekonana (55 112 €). Redlny prijem
dane za predajné automaty od zaciatku sledované¢ho obdobia do roku 2016 klesal. Krivka predpo-
kladov mesta s mens§imi nepresnostami kopirovala vyvoj realnych prijmov az do roku 2017, kedy
bol zaznamenany narast (o 848 € oproti predoslému roku). Z grafu €. 6 je vidiet’, Ze pri dani za ne-
vyherné hracie pristroje sa prijem na rok 2017 prognoézoval na urovni 1 320 €, ¢o je raz tol’ko ako
realny prijem 2016. Bol prekonany a dosiahol 1 980 €. Mesto si napriek tomu uvedomuje nizku
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vynosnost’ dane. Problémom méze byt slabd evidencia nevyhernych hracich pristrojov, v roku
2017 sa ich pocet odhadoval na cca 20 kusov. Vyvoj poplatku za komunalne odpady a drobny sta-
vebny odpad v Presove jasne ukazal, aky dopad maji zmeny v sadzbach na realny vyvoj. Redlny
prijem nedosiahol ani raz v sledovanom obdobi predpokladanu vysku, v roku 2016 sa k nej pribli-
zoval na zdklade implikacie nového vSeobecne zaviazného nariadenia €. 13/2015. Predpokladany
prijem za rok 2017 bol na rovnakej urovni ako za 2016 (2 815 000 €) a realny hranicu nedosiahol
(2 786 844 €). Prognozy vyvoja vybranych druhov miestnych dani stanovené v rozpocte na jed-
notlivé roky neboli vzdy presné pri ich porovnani na zaklade zavere¢ného uctu.

Moznost'ou, ako zlepS$it’ financovanie spravy mesta, je zvysit’ jeho finan¢nu sebestacnost’.
Index finan¢nej sebestacnosti odzrkadl'uje mieru stability hospodarenia a samostatnosti obce. Vy-
jadruje pomer vlastnych prijmov rozpoc¢tu samospravy k celkovym prijmom.

Cim je podiel vlastnych prijmov na celkovych prijmoch viési, tym je obec viac finanéne
autonémna a plati to aj naopak.

Na meranie indexu sa podla roznych autorov, napr. Bobdkova — Sedldkova (2012), Mi-
halikova (2011), Pekova (2011), Zarska (2008), Jenéova — Rakos (2010), Zalai (2004) vyuziva
rozdielna metodika. Je mozné porovnavat’ vlastné prijmy samospravy a celkové prijmy. Vlastné
prijmy predstavuju prijmy z miestnych dani a vynosy z podielovych dani.

Druha skupina autorov, napr. Poliak (2017) pomeruje vlastné prijmy obci, ktoré chape vy-
lu¢ne ako prijmy z miestnych dani vo vzt'ahu ku celkovym prijmom.

Index finan¢nej sebestacnosti prepocitany na zaklade rozdielnej metodiky obsahuje nasle-
dujtca tabul’ka. V sledovanom obdobi rokov 2013-2017 v meste PreSov pozorujeme jeho kolisa-
vy vyvoj. Hodnoty st podstatne niz§ie, ak zohl'adiiujeme len prijmy z miestnych dani vo vztahu
k celkovym prijmom mesta (riadok 3). St prejavom nizkej finan¢nej autondémie PreSova. Tento
jav mal v sledovanom obdobi rokov rasticu tendenciu, ked’ze index financnej sebestacnosti 2
s vynimkou roka 2015 neustale klesal. V roku 2017 bol na tirovni 12 %.

Tabulka 3: Vyvoj indexu finan¢nej sebestacnosti vypocitaného rozdielnou metodikou v meste Presov v rokoch
2013-2017

Rok 2017 2016 2015 2014 2013
Index 1 0,575 0,583 0,570 0,502 0,572
Index 2 0,121 0,129 0,137 0,133 0,161

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a spravy o zavere¢nom Uéte mesta PreSov v kazdom zo sledovanych rokov

Napriek fiskalnej decentralizacii, ktord na Slovensku prebehla, sa ndm na priklade mesta
Presov potvrdilo, ze sa v sucasnosti nedd hovorit’ o financnej sebestacnosti slovenskych samo-
sprav v pravom slova zmysle. Sledovali sme velké mesto s takmer 89 tisic obyvatel'mi. Situdcia
by bola podl'a ndsho nazoru este horsia v pripade malych obci. Tych je na Slovensku vzhl'adom
na vysoky stupen izemnej fragmentacie vela.

Na zéklade analyzy vyvoja miestnych dani v rokoch 2013-2017 v PreSove sme schopni
predpokladat’ vyvoj rozpoctu pre d’alSie obdobie a navrhnit’ niektoré opatrenia na zvysenie fi-
nancnej sebestacnosti mesta. To je ndmetom na buduce skiimanie v ramci rieSen¢ho projektu, kde
by sme pilotni metodiku aplikovali na d’alSie samospravy roznych vel'kostnych kategorii a stup-
nov socidlno-ekonomickej rozvinutosti na Slovensku.
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Danové prijmy mesta tvorili v sledovanom obdobi priblizne 60 % jeho celkovych prijmov
(okrem roku 2014), preto mame na mysli zvySenie financnej sebestacnosti najmai cestou zvysenia
danovych prijmov. Ked’ze vynos podielovej dane z prijmu je stanoveny legislativne, jedinou moz-
nost’ou je uprava sadzieb miestnych dani cestou vSeobecne zadviaznych nariadeni. Toto opatrenie
je pre samospravy najma v poslednom volebnom roku nepopularne kvoli moznej (ne)pritazlivosti
obce ¢i mesta pre sucasnych i budtcich obyvatel'ov a podnikatelov. Je to podl'a naSho nazoru
aj jedna z pri¢in nizkej vymahatel'nosti miestnych dani, starosta ,,chce byt’ s kazdym kamarat*
a dobre vychadzat pre uspesny predpoklad znovuzvolenia.

Analyza zaroven otvorila priestor pre diskusiu miestnych dani a ich opodstatnenosti v na-
Sich podmienkach s cielom zvysit’ prijmy z nich, resp. minimalizovat’ straty na vynosoch. Ako
uvadzame v Gvode, v systéme miestnych dani je rozhodujice, aby neboli kratené, resp. aby sys-
tém dokézal zabranit’ danovym unikom. Vyznamnou zmenou v roku 2007 (novela Zakona NR SR
¢. 582/2004) bolo, ze byvalé miestne poplatky pretransformované na dane, sa zacali vyrubovat
prostrednictvom platobného vymeru, ¢im sa vytvoril prvotny rdmec pre ich pripadné vymahanie.
V podstate to znamena, Ze obec ako spravca dane vyrubi dan pre danovnika, ktora ma splatnost’
15 dni odo diia nadobudnutia pravoplatnosti. V tejto suvislosti sme dospeli k zaveru, ze nasa
analyza je neuplna, lebo sme do nej nezahrnuli nedoplatky na miestnych daniach. Mame na mysli
hodnotu pohl'addvok miestnej samospravy voci daitovnikom, ktori si nesplnili povinnost’ z miest-
nych dani. Pre ilustraciu uvadzame, ze v meste Banska Bystrica to k 31.12.2016 bolo 45 € na 1
obyvatel'a a v meste Zvolen len 13 € na 1 obyvatel'a. Tato skuto¢nost’ mé urcite tiez vplyv na fi-
nancnu sebestacnost’ mesta.

Z.aver

V ramci poskytnutej autonémie zo strany Statu mesta a obce by mali fungovat’ nezévisle a se-
bestacne, vzhl'adom na platnu legislativu. Vydavky, ktoré si smerované na udrziavanie a rozvoj,
by mali zasadne pokryvat ich vlastné zdroje, bez akéhokol'vek zasahu $tatu. Realita v podmien-
kach Slovenskej republiky poukazuje na isté nedostatky, ako vyplynulo z uskuto¢nenej analyzy
vyvoja miestnych dani v meste PreSov v rokoch 2013-2017 doplnenej o vypocet indexov fi-
nanc¢nej sebestacnosti na zaklade rozdielnej metodiky. VéacSina prijmov z miestnych dani mala
v sledovanom obdobi klesajuci trend a predstavovala len maly podiel na prijmoch do rozpoctu, ¢o
potvrdzuje tézu, Ze miestne dane nepriniesli obciam nezavislost’ na State. Neda sa uz vobec hovo-
rit’ o naplinani funkcie vyrovnavania verejného dlhu, ktora spominame v tvode.

Miestne dane predstavuju doplnok financovania aktivit samospravy na Slovensku. Mali by
mat’ pozitivny charakter a ziadicim smerom ovplyvnit’ daniové subjekty. Povazujeme ich za vy-
znamny nastroj podporujici decentralizaciu, ale iba v teoretickej rovine. V praktickej urovni nie
je mozné hovorit’ o autondmnom postaveni miest a obci v SR, ktoré nie su (aj napriek existen-
cii legislativnej Upravy podporujlicej decentralizaciu) schopné zaistit’ si financovanie nezavislé
na State.

Fiskalna decentralizacia na Slovensku je na jednej strane prejavom sebestacnosti obci,
na druhej strane sa obce musia vysporiadat’ s viacerymi problémami, najmé s nizkym prijmom
do rozpoctov, ktory im zarucuju miestne dane. Municipality momentalne nie st v praxi z financ-
ného a ani z persondlneho hl'adiska spdsobilé zabezpecovat’ vSetky samospravne kompetencie.
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Zakon jednoznacne urcuje kompetencie, schopnost’ predovsetkym malych obci zabezpecit' ich
je nedostato¢na. Maju sice moznost’ urcit’ vySku dani, musi vSak byt primerana a nesmie oby-
vatel'stvo zatazovat. Autonémne postavenie v oblasti vyberu dani im v praxi nezarucuje plna
autondmiu, resp. vyznamnejSiu nezavislost’ na State. Malé obce s v pripade, ze chct byt vo
finan¢nej oblasti na State skutocne nezavislé, odkazané vziat’ do tvahy alternativne rieSenia ziska-
vania finan¢nych zdrojov. RieSenim by mohlo byt’ zavedenie d’alSich miestnych dani ,,univerzal-
neho* charakteru (ako je dnes napr. dan z nehnutel'nosti), ktoré by im dokéazali pokryt’ aspon Cast’
vydavkov na vykon samospravnych kompetencii. Uvedomujeme si vSak, ze vzh'adom na danové
a odvodové zat'azenie by iSlo o mimoriadne nepopuldrne opatrenie, ktorého tspesnost’ by bola
otazna. Alebo centralizovat’ spravu miestnych dani na Statnej urovni, €o je vSak v rozpore s prin-
cipom nezavislého fungovania samospravy.
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8. PRINOS NASTROJOV VEREJNEJ
POLITIKY NA ZABEZPECOVANI
ROZVOJA VYBRANYCH
MIESTNYCH SAMOSPRAYV'

Problematika implementacie volebnych cielov poslancov mestskych zastupitel’stiev a primatorov
miest do praxe je v su¢asnom predvolebnom obdobi pomerne diskutovanou témou. Prostrednic-
tvom volieb do orgdnov samospravy obci ob¢ania prenaSaju Cast’ svojej suverenity a pravomoci
na volenych zastupcov organov miest. Voleni predstavitelia svojim zvolenim vsak neziskavaju
len prava, ale aj povinnost’ zabezpeCovat’ vSestranny rozvoj uzemia a to v nadvéznosti na vo-
lebné programy a platné strategické dokumenty. Problém nastava Castokrat hned’ po volbach,
a to najma pri velkom pocte politickych subjektov, ked” jednotlivi predstavitelia nedokazu najst’
prienik svojich volebnych ciel'ov a pretavit’ ich do spolo¢ného zavézného programu, ktorym sa
budu pocas volebného obdobia riadit’. Rozhodnutia organov obce by mali smerovat’ ku koordi-
novanému rozvoju s vyuzivanim nastrojov verejnej politiky. Je potrebné si uvedomit’, Ze rozvoj
obce je proces dlhodobejsi ako jedno volebné obdobie. Zabezpecenie kontinudlneho rozvoja
uzko suvisi so strategickym pldnovanim a riadenim, ktoré by sa malo stat’ beznou sucast'ou
vykonu samospravy a zaroven klI'i¢ovym predpokladom dlhodobej prosperity. Na urovni miest-
nych samosprav Slovenskej republiky nie st vytvorené vhodné podmienky pre jeho aplikaciu.
Absentuje jednotnd metodika a ramec pre tvorbu strategickych dokumentov, v tomto pripade
najmd Programov rozvoja obce. Procesy suvisiace s realizdciou volebnych cielov a tvorbou
strategickych dokumentov st vel'mi uzko prepojené nielen na miestnej trovni. Je preto velmi
dolezité, aby Stat a jeho predstavitelia na vSetkych urovniach verejnej spravy SR venovali tejto
problematike néleziti pozornost.

V kapitole sa zaoberame hodnotenim ¢innosti organov miestnych samosprav pri imple-
mentacii volebnych programov prostrednictvom nastrojov verejnej politiky po nastupe do vo-
lenych funkcii pocas volebného obdobia 2014-2018. Analyzujeme zmeny v programovych
a strategickych dokumentoch mesta Zvolen a mesta Banska Bystrica, pricom poukazujeme
na nevyhnutnost’ potreby strategického planovania a riadenia rozvoja na urovni miestnych
samosprav.

1 Kapitola je jednym z vystupov projektu VEGA 1/0151/18 pod nazvom Kauzalita vyberu miestnych dani
a vydavkov na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a zaostavajucich tzemiach v kontexte
Industry 4.0, ktory je realizovany v rokoch 2018-2021 na Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici a je financne
podporeny Vedeckou a grantovou agentirou Ministerstva Skolstva Slovenskej republiky.
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8.1 Teoretické vychodiska skumanej problematiky

V prvej kapitole na zaklade dostupnej literatiry od slovenskych a zahrani¢nych autorov vymedzu-
jeme vychodiska skiimanej problematiky, definujeme ukazovatele, meranie a hodnotenie vykon-
nosti miestnej samospravy a verejnu politiku a jej nastroje.

Ukazovatele, meranie a hodnotenie vykonnosti miestnej samospravy

Hodnotenie vykonnosti predstavuje Coraz CastejSie pouzivany manazérsky nastroj, ktorého cie-
I'om je zlepsit’ vykonnost’ organizacie a uspokojit’ potreby jej uzivatelov.

V miestnych samospravach vznikd coraz vacsi tlak na verejné financie so zameranim sa
na zodpovednejsie planovanie verejnych vydavkov. Vysledkom je stanovenie ukazovatel'ov vy-
konnosti a spésobu ich merania. Cinnost’ miestnych samosprav sa hodnoti z hl'adiska u¢innosti,
hospodarnosti a efektivnosti. UkazovateI'mi vykonnosti m6Zzeme merat’ a hodnotit’ i¢innost’ (vy-
sledky), efektivnost’ ¢innosti, ako aj réznych planov miestnych samosprav.

Podra Capkovej (2009) je hodnotenie vykonnosti ,,objektivnym a systematickym procesom
zberu, analyzovania a vyuzivania informécii na uréenie spdsobu uc¢inného a efektivneho posky-
tovania sluzieb verejného sektoru a dosiahnutia stanovenych cielov. Hodnotenie a ukazovatele
vykonnosti sa stali suastou moderného systému verejnej spravy. Formulacia a verejna prezen-
tacia vykonovych ukazovatel'ov je vyznamnym trendom pri zabezpecovani verejnych sluzieb aj
zvySovania priameho vplyvu verejnosti®.

Vykonovy ukazovatel moézeme definovat’ ako idaj Ciselného charakteru, ktory sa pouziva
pri komparécii s inymi idajmi. Hodnotenie vykonnosti zarad'ujeme do systému, ktory pozostava
zo Styroch zakladnych typov ukazovatel'ov: ukazovatele vstupov, vystupov, efektivnosti a ucin-
nosti (vysledkov).

Ukazovatele vstupov predstavuji materidlne, finan¢né, I'udské zdroje potrebné pre usku-
tocnenie urcitej ulohy. Meranie je prevadzané financnymi jednotkami, ale stretavame sa aj s po-
uzivanim tzv. fyzickych jednotiek. Vstupy st néklady alebo vydavky potrebné na uskuto¢nenie
danej ulohy.

Ukazovatele vystupov st kvantitativnym oznacenim mnoZstva prace realizovanej pri da-
nej ¢innosti, resp. ulohe. Prostrednictvom ukazovatel'ov vystupov mdézeme hodnotit’ dosiahnuty
pracovny vykon spocitanim jednotkovych ukazovatelov. S tymito ukazovateI'mi sa pri hodnoteni
vykonnosti samospravy stretdvame pomerne ¢asto, ale je potrebné zdoraznit’, ze ndm napovedaja
len malo o kvalite zrealizovanych tloh, ¢innosti (Capkova, 2009).

Ukazovatele efektivnosti ur¢uju pomer nédkladov a dosiahnutych vystupov. Meraja hospo-
darnost’ vyuzivanych zdrojov a to pomerom vstupov (naklady, vydavky) k vystupom (¢innosti,
ulohy, jednotky produkcie). Najcastejsie sa interpretuju ako naklady na jednotku vyprodukovanej
prace. Ukazovatele efektivnosti nam neposkytuji predstavu o kvalite sluzby a nie st zamerané
na vysledok, ale na proces. Su vhodné pre porovnavanie jednotkovych nakladov miestnych samo-
sprav navzajom.

Ukazovatele G¢innosti v miestnej samosprave stanovuju dopad danej ¢innosti na obyvate-
Pov, ktori st jej uzivateI'mi. Urcuju G¢inok realizovanych aktivit na stanovené ciele. Stanovuju
kvalitu, resp. hodnotu ¢innosti, avSak zvycajne su subjektivnejSie ako ostatné typy ukazovate-
I'ov, so zameranim sa na vysledok, nie na proces ¢innosti. Ukazovatele u¢innosti hovoria o tom,
do akej miery sledované ¢innosti napiiajii zamery a ciele stanovené pri planovani.
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Je dolezité poznamenat’, ze merat’ a hodnotit’ ukazovatele alebo pouzivat’ ich ako manazér-
ske néstroje ma vyznam len v pripade, ze ich porovnavame a to bud’:

e s minulym obdobim, pri¢om poukazujeme na tendencie vyvoja (stipanie, klesanie, stagno-
vanie) a naznacujeme trendy,

e s existujucimi normami, ktoré sa v podmienkach miestnych samosprav definuju ako mini-
malne Standardy,

e 5o strategickymi zamermi, pricom poukazujeme na to, nakol’ko boli strategické zamery,
resp. vykonnostné ciele dosiahnutg,

e s inymi obcami, ktoré su charakteristické podobnymi socidlnymi, ekonomickymi a demo-
grafickymi znakmi. Tento strategicky nastroj sa nazyva aj benchmarking. (Capkova, 2009)

V praci sa zameriame najma na ekonomické ukazovatele finan¢nej kapacity obce, ktora nam
napoveda o tom, ¢i a v akom rozsahu rozpocet obce ako nastroj zabezpecovania a usmeriiovania
rozvoja, poskytuje priestor pre jej dalsi rozvoj.

Rozvoj obce si vyzaduje popri financovani a plneni obligatérnych vydavkov, ktorymi sa za-
bezpecuje v prvom rade vykon verejnych sluzieb, aj financovanie rozvojovych zdmerov, ktorymi
samosprava utvara podmienky na trvalo udrzateI'ny ekonomicky, socialny a ekologicky rozvoj
svojho izemia (Zarska, 2009).

K ukazovatelom, ktoré hodnotia financnu kapacitu, zarad'ujeme ukazovatele miery
samofinancovania obce a miery sebestacnosti obce v tvorbe prijmov. Ovplyviiuje ich optimalne
priradenie prijmov ur¢enych do rozpoctu obce a vydavkov, ktoré vychadzaju zo zodpovednosti
za zabezpecovanie verejnych sluzieb. Ukazovatel’ financ¢nej sebestacnosti obce sa pouziva pri
benchmarkingu, ako indikator rozpoctu miestnej samospravy.

Ukazovatel’ miery samofinancovania vyjadruje schopnost’ obce pokryvat’ bezné vydavky
z vlastnych prijmov. Je vyjadreny pomerom vlastnych (beznych) prijmov rozpoctu obce k bez-
nym vydavkom rozpoctu obce:

vlastné prijmy

miera samofinancovania = —————
bezné vydavky

V pripade, ak je hodnota tohto ukazovatel'a vyssia ako 1, méze obec prostriedky pouzit
na rozvojove aktivity a projekty. V pripade, Ze je hodnota tohto ukazovatel'a nizsia ako 1, potre-
buje obec na krytie beznych vydavkov d’alSie zdroje, napr. dotacie.

Ukazovatel’ sebestacnosti odzrkadl'uje mieru stability hospodérenia a samostatnosti obce.
Vyjadruje pomer vlastnych prijmov rozpoctu obce k beznym prijmom, resp. pomer vlastnych
prijmov rozpoctu samospravy k celkovym prijmom:

vlastné prijmy

miera sebestacnosti = ——— = . 100 %
beZné prijmy

) 5 _ vlastné prijmy
miera sebestacnosti = — .100 %
celkové prijmy

Cim je podiel vlastnych prijmov obce na beznych prijmoch resp. na celkovych prijmoch
obce VAcsi, tym je obec viac finan¢ne autondmna a plati to aj naopak.

Ako uvadza Zarska (2009) ,,postavenie samospravy je v rozhodujucej miere podmienené
rozsahom pdsobnosti a objemom finan¢nych prostriedkov a majetku, ktorymi ich zabezpecuje.
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K d’als§im dolezitym charakteristikdm patria efektivnost’ (hospodarnost’ a ti€elnost’), ako sa s pro-
striedkami a majetkom nardba a ako kvalitne dokaze zabezpeCovat jednotlivé kompetencie.
Vyznamnu ulohu ma potencial Gizemia, existujuce rozvojové podmienky, postavenie v osidleni
a geograficka poloha. Vyuzitie potencialu, hodnotenie rozvojovych podmienok, resp. eliminacia
komparativnych nevyhod vratane vyuzivania finan¢nych prostriedkov a zvereného majetku, za-
visi od kvality a profesionality volenych a vykonnych predstavitelov a urovne ich manazérskych
schopnosti. Tato skuto¢nost’ nadobuda stale vacsi vyznam vo vézbe na meniace sa postavenie
samosprav v rozvojovych procesoch.*

Verejna politika a jej nastroje
Vytvorit’ jednotnu definiciu pojmu politika je vel'mi naro¢né, nakol'ko politika je vysledkom dlho-
dobého, historického procesu, ktory neustale ovplyviiuje spolo¢enské vzt'ahy okolo nas.

Politiku mozeme definovat’ roznymi spdsobmi a to v zavislosti od toho, ako ju vnimame,
napr. ako priestor, ktory méa normativny a inStitucionalny rozmer, zahffiajici tradicie, politicka
kultaru, pravidla, normy a sustavu zdkonov.

Dalej mozeme politiku vnimat’ ako &innost’ alebo proces, v ktorom dochédza ku stretu po-
dobnych alebo odlisnych nazorov, pricom na zaklade konsenzu alebo konfliktu dochadza k ich
presadeniu alebo nepresadeniu. V tomto pripade sa jedna o procesualny aspekt politiky a vysled-
kom st politické rozhodnutie a presadenie politickej vole.

Politiku d’alej vnimame ako urcita stratégiu alebo koncepciu, prostrednictvom ktorej sa
realizuju konkrétne myslienky, ciele, programy. Takto definovana politika zahfiia konkrétne poli-
tické rozhodnutia, ich vysledky, u¢innost’ a hodnotenia. Akokol'vek by sme chapali politiku, vzdy
sa spaja so zaujmami ob¢anov a verejnymi potrebami, preto ju moézeme oznacit’ za vec verejnu.

V sucasnej dobe sa Coraz CastejSie stretdvame s pojmom verejnd politika. Tento pojem
spajame s politikou najméd na narodnej urovni, avSak vd’aka procesu decentralizacie verejnej
spravy zaciatkom 90. rokov 20. storocia sa posilnilo postavenie miestnych samosprav, s ¢im stvisi
presadzovanie sa politiky aj na miestnej (municipalnej) rovni. Komundlna (miestna) politika
umoznuje riesit’ problémy z tej urovne, z ktorej to je najefektivnejsie a najucinnejsie. Komunalna
politika vytvara zdkladné predpoklady pre participaciu obanov na procesoch riadenia, sprave
a rozvoji daného Uzemia. Stanovené oblasti, priority a ciele verejnej politiky st definované
v rozvojovych dokumentoch, ktoré st nosite'mi rozvojovej politiky a predstavou vedenia obce
a jej obCanov o smerovani rozvoja uzemia. Hlavnym poslanim rozvojovych dokumentov je
zabezpecit’ kontinudlnost’ dlhodobého rozvoja izemia, a to aj v pripade, ze dojde k personalnym
a politickym zmenam vo vedeni a manazmente obce. Rozvojové dokumenty tak mo6zeme vnimat’
ako nastroje verejnej politiky zamerané na aktivne riadenie rozvoja (VitaliSova a kol., 2017)

Nastroje verejnej politiky tvoria zédkladné predpoklady pre tvorbu politiky a jej realizaciu
do praxe. Prostrednictvom vhodného vyberu nastrojov sa dosahuji vytycené programové ciele.

Nastroje verejnej politiky by sme mohli vo vSeobecnosti rozdelit’ do skupin, podl'a oblasti
v ktorych pdsobia na:

e préavne nastroje,

e informacné a komunikacné nastroje,
e ckonomické nastroje,

e organiza¢no-administrativne nastroje.
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Pravne nastroje verejnej politiky predovSetkym zahfnaji zékony, vyhlasky, metodické po-
kyny, normy, predpisy a maju charakter zdviznych (formalnych) pravnych aktov. Okrem nich
rozoznavame nezavazné (neformalne) pravne normy, ktoré majui charakter odporucani. Podstatou
tejto skupiny nastrojov je, ze su vynutiteI'né verejnou mocou.

Informaéné a komunikacné néstroje zohravaji v dnesnej dobe zaloZenej na poznatkoch
a informaciach dolezit tlohu pri ovplyviiovani chodu spolocnosti a jej aktérov. Pri tejto skupine
nastrojov sa vo vac¢sej miere, ako pri ostatnych skupinach nastrojov, angazuju aj nestatni aktéri
implementécie verejnej politiky, ktorymi su individudlni aktéri (vlastnici masovych médii) alebo
treti sektor. Informacie su najzlozitejSim prostriedkom ovplyviiovania 'udského spravania a jeho
dobrovol'na zmena si vyZzaduje vacsiu adresnost’, ako su Statni aktéri presadzovania verejnej poli-
tiky schopni poskytniit'. K informacnym a komunika¢nym néstrojom verejnej politiky zahfiiame
propagaciu, lobbing, indoktrinaciu, vztahy s verejnostou, osvetové kampane, politické vzdela-
vanie, propagandy a i., pricom niektoré z nich sa snazia, ¢i uz otvorene alebo skryte, ovplyvnit’
preferencie a nasledne aj chovanie inStitucii, subjektov a vybranych aktérov (Klus, 2007).

Ekonomické nastroje verejnej politiky tvoria sucast’ hospodarskej politiky subjektu verej-
nej spravy. Prostrednictvom tejto skupiny nastrojov aktéri verejnej politiky reguluji ekonomické
spravanie inych ekonomickych aktérov v danom uzemi a posobia tak na jeho hospodarsky vyvoj.
NajvyznamnejSimi su dane a uzivatel'ské poplatky, pokuty, granty, prispevky a dotacie, kupony,
pozicky (Klus, 2007).

Organizacno-administrativne nastroje sa pouzivaju na podnecovanie materialnych a l'ud-
skych zdrojov s cielom efektivneho uskuto¢iiovania programu, teda implementécie verejnej po-
litiky v iizemi. Za tymto Gcelom zriad'uje aktér verejnej politiky svoj vlastny systém organizacie,
napr. systém verejnej spravy, systém organiza¢ného usporiadania obecného (mestského) tradu.

Pottcek, Rudolfova (2016) vSeobecné skupiny nastrojov verejnej politiky rozsirili o d’alSie
skupiny, poznavanie, programové a strategické dokumenty, verejné socialne sluzby a mocenské
nastroje.

Miestny rozvoj predstavuje dlhodoby proces, ktory zabezpe€uje samosprava obce a mal by
byt predmetom zaujmu jej volenych organov. Prave voleni predstavitelia maji vo svojich rukéach
jedinecné nastroje verejnej politiky — volebné programy a strategické dokumenty, ktorymi moézu
vyraznym sposobom rozvoj ovplyviiovat’.

8.2 Analyza ¢innosti organov miestnych samosprav Zvolen
a Banska Bystrica pri implementacii volebnych sl’'ubov
vo volebnom obdobi 2014-2018

V tejto Casti prace analyzujeme prinos volebnych programov volenych predstavitel'ov samosprav
mesta Zvolen a mesta Banskéd Bystrica pri zabezpeCovani rozvoja. Oslovili sme vSetkych po-
slancov a primatorov mesta Zvolen a mesta Banska Bystrica s cielom ziskania predvolebnych
programov, resp. ciel'ov, ktoré¢ mali stanovené pred vol'bami do organov samospravy obci v roku
2014. Ziskané ciele sme spracovali a pomocou odpoctu ukazovatel'ov stanovenych v programo-
vych rozpoctoch a programoch rozvoja miest kvantitativne vyhodnotili nielen rozsah ich plnenia
pocas uplynulych troch rokov volebného obdobia 2014-2018, ale aj kvalitativne zhodnotili ich
formulaciu, zmysluplnost’ a vyznam. Prostrednictvom dotaznikovych vyskumov iniciovanych
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poslancami a primatormi oboch miest sme skimali ich ndzor na plnenie nimi stanovenych pred-
volebnych cielov podas daného volebného obdobia. Nazor na napiianie predvolebnych cielov
stanovenych jednotlivymi predstaviteI'mi miest sme zistovali aj dotaznikovymi vyskumami urce-
nymi pre obanov oboch miest. Vysledky dotaznikovych vyskumov spolu s vysledkami kvantita-
tivneho skumania plnia predvolebnych cielov pomocou ukazovatelov programovych rozpoctov
a programov rozvoja miest sme navzajom porovnali a vyhodnotili.

Dalej sme prostrednictvom ukazovatelov finanénej kapacity skumali, ¢i a v akom rozsahu
rozpocet miest Zvolena a Banskej Bystrice poskytuje priestor pre ich d’alsi rozvoj.

S rozvojom obce vel'mi uzko suvisi aj strategické planovanie a spracovanie strategickych
dokumentov. Analyzou strategickych dokumentov oboch miest sme zist'ovali, ktoré strategické
dokumenty maju obe miestne samospravy spracované, ¢i si obe mesta splnili zdkonom stanovenu
povinnost’ vypracovat’ obligatorne strategické dokumenty. Rovnako sme skimali, na aké dlhé
Casové obdobie maju tieto dokumenty spracované a v akom rozsahu boli do nich implementované
volebné ciele.

Prostrednictvom rozhovorov s poslancami a primatormi oboch miest sme skumali ich
¢innost’ pocas volebného obdobia 2014-2018 a ochotu a schopnost’ aktivne hl'adat” kompromis
v Castokrat rozchadzajucich sa nazoroch nielen na miestny rozvoj, ale aj na zabezpeCovanie bez-
nych, kazdodennych potrieb vsetkych subjektov posobiacich v meste.

Samosprdava mesta Zvolen

Uzemie mesta Zvolen mé celkovii rozlohu 9869 ha a je tvorené piatymi katastralnymi izemiami.

Mesto Zvolen vzniklo 1.1.1991 zo zédkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Sa-
mospravu mesta vykonavaju jeho obyvatelia prostrednictvom volenych organov, ktorymi su pri-
matorka a mestské zastupitel'stvo, zvoleni obyvatel'mi mesta v roku 2014 vo vol'bach do organov
samospravy obci na Styri roky. Osobitné postavenie zastava hlavny kontrolor mesta, ktory sa
zodpoveda mestskému zastupitel'stvu. Mestské zastupitel'stvo zriadilo svoje poradné, kontrolné,
vykonné a iniciativne organy: mestsku radu, komisie pri mestskom zastupitel'stve a vybory mest-
skych ¢asti. Ulohy s vynimkou tych, ktoré si vo vyluénej kompetencii mestského zastupitel'stva,
v ramci svojej pdsobnosti zabezpecuje usek primatorky (zastupca primatorky, asistent primator-
ky, sekretariat primatorky, usek pre vztahy s verejnost'ou, referat krizového riadenia, mestska
policia), usek hlavného kontroléra a isek prednostu mestského uradu, ktory tvori 9 odbornych
organizac¢nych utvarov, pravne oddelenie a referat informatiky.

Mesto Zvolen je zriad'ovatel'om 6 zakladnych $kol a 11 materskych §kol, detskych jasli,
Zakladnej umeleckej Skoly, Centra vol'ného €asu, Zvolenského kultirneho centra, 8 klubov do-
chodcov, klubu zdravotne postihnutych, vydajne jedal, Gtulku pre bezdomovcov ,,Nadej“. Mesto
Zvolen ma zaroven podiel na zdkladnom imani v 7 obchodnych spolo¢nostiach, a to: Lesny pod-
nik mesta Zvolen, spol. s. r. 0. (100 %), Zvolenské noviny (100 %), spol. s. r. 0., Spolo€nost’
Pohronie, a. s. (40 %), STEFE ZVOLEN spol. s. 1. 0. (34 %), Stredoslovenska vodarenska spoloc-
nost’ a. s. (5,68 %), Zvolenska ekologicka spolo¢nost’ a. s. (1,3 %) a Dexia banka a. s. (0,05 %).

Zvolen sa zarad'uje k mestam s dobrym hospodarenim, nakol'’ko dlhodobo dosahuje preby-
tok rozpoctu. Samosprava mesta ma zaujem na systematickom rozvoji mesta, ma spracované do-
lezité rozvojové dokumenty— izemny plan mesta, program rozvoja mesta a sektorové koncepcie.

Pocet a Struktira zamestnancov samospravy je pomerne stabilizovana. Zaciatkom roka 2018
mala samosprava mesta Zvolen 282 zamestnancov, z ktorych bolo 127 zamestnancov mestského
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uradu a 152 zamestnancov ostatnych tvarov a prevadzok. Mesto zamestnava aj osoby so zdravot-
nym postihnutim a na urcité ¢innosti vyuziva absolventov $kol a aktivacnych pracovnikov. Vzde-
lavanie zamestnancov nie je zabezpecované systémovo, je zamerané najma na zmeny v legislative,
informacné technolédgie, komunikacné a manazérske zrucnosti. Postupne sa zavadza 7-stupniovy
model riadenia l'udskych zdrojov, ktory koreSponduje so zivotnym cyklom zamestnanca.

Hodnotenie volebného obdobia 2014-2018

Hodnotit” akékol'vek volebné obdobie je vel'mi narocné, nakol’ko sa d4 hodnotit’ z r6znych hl'a-
disk. V tejto Casti prace hodnotime volebné obdobie 2014-2018 vzhl'adom k napliianiu volebnych
ciel'ov, ktoré si stanovili poslanci mestského zastupitel'stva a primatorka mesta Zvolen pred vol-
bami do organov samospravy obci v roku 2014.

Mestské zastupitel'stvo vo Zvolene v uplynulych troch rokoch sledovaného volebného ob-
dobia zasadalo celkom 31 krat, prijalo 20 novych vSeobecnych zavaznych nariadeni a 16 aktua-
lizacii uz prijatych vSeobecnych zaviznych nariadeni. Primatorka mesta pocas tohto obdobia ani
raz nevyuzila moznost’ tzv. sistacného prava, ktorym by pozastavila vykon uznesenia mestského
zastupitel'stva.

Zmeny v strategickych dokumentoch

Najdolezitejsim strategickym dokumentom mesta Zvolen je ,,Program rozvoja mesta na obdobie
2014-2020. V nom su definované rozvojové aktivity samospravy v strednodobom ¢asovom hori-
zonte, vychadzajic zo zdrojov a meniaceho sa prostredia s cielom uspokojit’ poziadavky ob¢anov.
Spracovanie Programu rozvoja mesta bolo iniciované samospravou a uskutocnilo sa v obdobi
januar 2012—jan 2013, pocas volebného obdobia 2010-2014, pod vedenim primatora Ing. Miro-
slava Kuseina (SMER-SD). Na spracovani sa podielali odborné utvary mestského tradu, komisie,
vybory mestskych Casti, mestom zriadené organizacie, zastupcovia Statnych institucii, odbornici
z podnikov a mimovladnych organizécii. ISlo teda o zapojenie kI'icovych aktérov pdsobiacich
na uzemi mesta, ktori mézu v budtcnosti prispiet’ k realizécii programu. Program je vypracovany
v jednotnej programovej Struktire s rozpoc¢tom a akénym planom. Rovnako boli pre tieto doku-
menty riadiacim timom stanovené jednotné meratel'né ukazovatele.

Kvoli vyraznym persondlnym zmendm v zlozeni organov samospravy mesta Zvolen po vol-
bach do samospravy obci v roku 2014, nebol z tohto dovodu pocas rokov 2015-2017 aktualizo-
vany ziaden strategicky dokument. Po nastupe do funkcie primatorka a novozvoleni poslanci
odkontrolovali stlad jednotlivych oblasti a cielov Programu rozvoja mesta s volebnymi ciel'mi.
Po tejto kontrole neboli n4jdené Ziadne zdsadné rozpory medzi ciel'mi a prioritami primatorky
a poslancov, ktoré by viedli k jeho aktualizacii.

V roku 2015 bol Program rozvoja mesta Zvolen aktualizovany jedenkrat a to z dévodu
zmien v legislative a strategickych dokumentoch vys$sej tirovne tykajucich sa regionalneho
rozvoja, podla ktorych bola samospréva povinna uviest’ dokument do stladu so zdkonom NR SR
¢. 503/2001 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja do 31. decembra 2015.

Ako moézeme vidiet’ v tabulke 2, mesto Zvolen ma v stcasnej dobe spracovanych a plat-
nych celkovo 7 sektorovych strategickych dokumentov, z ktorych je 6 integrovanych do Progra-
mu rozvoja mesta Zvolen na obdobie 2014-2020. V roku 2015 skoncilo obdobie platnosti dvom
strategickym dokumentom, Programu odpadového hospodarstva a Komunika¢nému planu.
Program odpadového hospodarstva nebol do sucasnej doby nanovo vypracovany, avsak nie vinou
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samospravy. Vypracovanie Programu odpadového hospodarstva obce na obdobie 2016-2020 je
povinné zo zékona, avSak v nadvdznosti na vypracovanie Programu odpadového hospodarstva
na narodnej a regionalnej urovni. Narodny program odpadového hospodarstva bol vypracovany
v roku 2015, doposial’ v§ak nebol vypracovany Program odpadového hospodérstva Banskobys-
trického kraja. Dalsim obligatornym strategickym dokumentom, ktory nemé mesto Zvolen ak-
tualizovany, je Program rozvoja byvania, ktorého platnost’ skoncila v roku 2017. V rovnakom
roku skoncilo obdobie platnosti aj Stratégii podpory malého a stredného podnikania. Na zacCiatku
volebného obdobia, v roku 2015, bola spracovana a mestskym zastupitel'stvom vo Zvolene schva-
len4 Adaptacna stratégia na zmenu klimy (vyuzitie dazd’'ovej vody), ktord vSak do Programu roz-
voja mesta Zvolen nebola integrovana. Pocas tohto volebného obdobia nedoslo k Ziadnym d’al$im
aktualizaciam strategickych dokumentov mesta. Program rozvoja mesta Zvolen je spracovany
na obdobie 7 rokov, ostatné strategické dokumenty s vypracované na obdobie 611 rokov, resp.
pri niektorych strategickych dokumentoch na dobu neurcitu.

Tabulka 1: Strategické dokumenty mesta Zvolen

Nazov dokumentu Odeble_ Odeble_ Aktualizacia Poznamka
spracovania  platnosti

Program rozvoja mesta

2014-2020 2012-2013 2014-2020 2015
Stratégia rozvoja Dokument bol integrovany
2009 2010-2020 -
cestovného ruchu do PRM 2014-2020
Koni latnosti —
Komunikagny pln 2009 2010-2015 onies pratost
neaktualizované
. . Dokument bol integrovany
Koncepcia rozvoja Skolstva 2008 2008-2018 do PRM 2014—2020
- . Dokument bol integrovany
Stratégia rozvoja Sportu 2008 2009-2019 do PRM 2014—2020
Koni latnosti —
Program rozvoja byvania 2007 2007-2017 - oniec platnos

neaktualizované

Stratégia E)odpory r'nale'ho 5007 5007-2017 : Koniec plzf\tnostll—
a stredného podnikania neaktualizované

Komunitny plan socidlnych Dokument bol integrovany

2008 2009-2019 -

sluzieb do PRM 2014-2020
Program odpl)adoveho 5014 50112015 _ Koniec p|?tn05tll—
hospodarstva neaktualizované
Komundlna energetickd 1. aktualizacia 2008 Dokument bol integrovany
2001 2001-2020
koncepcia 2. aktualizacia 2011 do PRM 2014-2020

Adaptacna stratégia
na zmenu klimy (vyuzitie 2015 neurcené -
dazdovej vody)

Koncepcia rozvoja 5013 neuréend 3 Dokument bol integrovany
informacnych systémov do PRM 2014-2020

Pramen: Vlastné spracovanie.
Vysvetlivky: PRM — Program rozvoja mesta
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Samosprdva mesta Banska Bystrica

V sucasnosti je mesto Banska Bystrica metropolou stredného Slovenka, jeho administrativnym,
hospodarskym, kultarnym centrom a sidlom Banskobystrického samospravneho kraja. Dalej vy-
znamnym centrom vzdelavania, pdsobia tu Univerzita Mateja Bela, Akadémia umeni, Slovenska
zdravotnicka univerzita, zahrani¢na Vysoké Skola Hochschule Fresenius a Vysoka Skola zdravot-
nictva a socialnej prace sv. Alzbety.

Celkova rozloha uzemia mesta je 10 338 ha a je tvorené deviatimi katastralnymi izemiami.
Mesto Banska Bystrica vzniklo 1.1.1991 zo zakona SNR ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni Zb.
Samospravu vykonavaji volené organy mesta — mestské zastupitel'stvo a primator mesta, zvo-
lené obyvatel'mi vo volbach do organov samospravy obci v roku 2014. Po volbach mestské
zastupitel'stvo urcilo za svoje organy komisie mestského zastupitel’stva, mestska radu a vybory
mestskych Casti.

Ulohy organov mesta s vynimkou tych, ktoré si vo vyluénej kompetencii mestského
zastupitel'stva, vramci svojej posobnosti zabezpec€uje usek primatora mesta, ktory tvoria zastupcovia
primatora, kanceldria primatora, oddelenie medzinarodnych vztahov a zahrani¢ného obchodu,
referat krizového riadenia, oddelenie sprostredkovatel'ského organu pre IROP, informacno-
poradenské centrum a utvar hlavného kontroldra, ktory vsak stale zastava osobitné postavenie,
nakol’ko sa zodpoveda mestskému zastupitel'stvu. Dalej Glohy organov mesta zabezpeuje usek
prednostu mestského uradu, ktory tvori zastupca prednostu, 6 odbornych organiza¢nych utvarov,
oddelenia a referaty.

Mesto Banska Bystrica je zriad’ovatel'om 11 zakladnych $kol, 27 materskych $kol, detskych
jasli, zakladnej umeleckej skoly, centra vol'ného Casu, 9 klubov dochodcov, Zahradnickych a re-
kreaénych sluzieb mesta. Daliie pravnické osoby zriadené mestom alebo so spoluti¢astou mesta
su Mestské divadlo — Divadlo z Pasaze, n. 0., Podnik medzitrhu prace — Sanca pre vSetkych, n. o.,
STADETORE, n. o., SPOLU SME BYSTRICA n. o., Oblastn4 organizacia cestovného ruchu
Stredné Slovensko, Krajska rozvojova agentura, Zdruzenie DTM mesta Banska Bystrica, Bansko-
bystricky geomontanny park, zdruzenie obci — Mikroregion Kremnické vrchy.

Mesto ma podiel na zdkladnom imani v 7 obchodnych spolo¢nostiach: Mestské lesy Ban-
ska Bystrica s. . 0., MBB a. s., Dopravny podnik mesta Banska Bystrica, a. s., STEFE Banska
Bystrica, a. s., Stredoslovenska vodarenska spolo¢nost), a. s., BIC Banska Bystrica, s. 1. 0., Dom
kultary SKC s. 1. o.

V roku 2016 mesto zamestnavalo 949 zamestnancov, z ktorych bolo 257 zamestnancov
mestského uradu, 73 zamestnancov mestskej policie, 366 zamestnancov $kol a skolskych zariade-
ni a 253 zamestnancov socialnych zariadeni.

Hodnotenie volebného obdobia 2014-2018

Mestské zastupitel'stvo v Banskej Bystrici pocas prvych troch rokov volebného obdobia
2014-2018 zasadalo celkom 23 krat, schvalilo 21 vSeobecnych zavédznych nariadeni a 10 aktuali-
zacii uz prijatych vSeobecnych zavaznych nariadeni.

Primator mesta Banska Bystrica, rovnako ako primatorka mesta Zvolen, ani jedenkrat pocas
tohto volebného obdobia nepozastavil vykon uznesenia mestského zastupitel'stva (sistaéné pravo).
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Zmeny v strategickych dokumentoch

Banska Bystrica ma Program rozvoja mesta spracovany na obdobie rokov 2015-2023. Ten-
to dolezity strategicky dokument bol vypracovany v sucasnom volebnom obdobi 2014-2018.
Zahtna aj niektoré z ciel'ov stanovenych vo volebnych programoch primatora MUDr. Jana Noska
a poslancov mestského zastupitel'stva. Spracovanie Programu sa uskutocnilo v obdobi 2013—
2015. Programova Struktira Programu rozvoja mesta sa nestotoziiuje s programovou Struktirou
rozpoCtu mesta Banska Bystrica a zaroven pre tieto dokumenty nie su stanovené jednotné mera-
tel'né ukazovatele.

Mesto Banskd Bystrica malo na zaciatku volebného obdobia 2014-2018 spracovanych
6 sektorovych strategickych dokumentov, ku ktorym v roku 2015 pribudli dva nové dokumenty,
Komunitny plan socidlnych sluzieb a Program rozvoja byvania. Rovnako ako mestu Zvolen, aj
mestu Banska Bystrica v roku 2015 skoncilo obdobie platnosti Programu odpadového hospo-
darstva a Koncepcie rozvoja Sportu, ktoré do sucasnej doby neboli nanovo vypracované. Dévod
nevypracovania nového Programu odpadového hospodarstva mesta Banska Bystrica je znamy
z prikladu mesta Zvolen. Okrem tohto obligatdrneho strategického dokumentu ma mesto vypra-
cované vsetky ostatné strategické dokumenty, ktorych vypracovanie je povinné zo zdkona. Vo
volebnom obdobi 2014-2018 nedoslo k aktualizécii ziadneho strategického dokumentu. Vsetky
platné strategické dokumenty st integrované do Programu rozvoja mesta Banska Bystrica na ob-
dobie 2015-2023, ktory je spracovany na obdobie 9 rokov, ostatné strategické dokumenty su
vypracované na obdobie 6—11 rokov alebo na dobu neur€itd, v zavislosti od jednotlivej stratégie.
Podrobny zoznam strategickych dokumentov mesta Banské Bystrica mozeme vidiet’ v tabul’ke 2.

Tabulka 2: Strategické dokumenty mesta Banska Bystrica

Nazov dokumentu Odeble, Odeble, Aktualizacia Poznamky
spracovania  platnosti

PRM 2015-2023 2013-2015 2015-2023 -
Koncepcia rozvoja Skolstva v meste Dokument bol
Banska Bystrica na roky 2010-2015  2009-2010 2010-2020 - integrovany do PRM
s vyhladom do roku 2020 2015-2023

Dokument bol
2007-2008 neurcéené 2009 integrovany do PRM
2015-2023

Koncepcia budovania mestskych
detskych ihrisk

Koniec platnosti —

Koncepcia rozvoja Sportu 2009 2010-2015 - . ,
neaktualizované

Dokument bol
Komunitny plan socidlnych sluzieb 2014-2015 2015-2020 - integrovany do PRM
2015-2023

Dokument bol
Program rozvoja byvania 2014-2016 2015-2020 - integrovany do PRM
2015-2023

Dokument bol
2011 neurcéené 2011 integrovany do PRM
2015-2023

Koncepcia rozvoja mesta Banska
Bystrica v oblasti tepelnej energetiky
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Nazov dokumentu Odeble, Odeble, Aktualizacia Poznamky
spracovania  platnosti

. - . Dokument bol
Koncepcia rozvoja informacnych

svstémov 2013 neurcené 2013 integrovany do PRM
v 2015-2023
Koni latnosti —
Program odpadového hospodarstva 2014 2011-2015 - oniec platnos

neaktualizované

Prameni: Vlastné spracovanie.
Vysvetlivky: PRM — Program rozvoja mesta

Pri spracovani kapitoly vychddzame zo stanoveného ciel’a, ktorym je na zéklade teoretic-
kych poznatkov zhodnotit’ prinos volebného programu pri zabezpecCeni rozvoja mesta Zvolen
a Banska Bystrica vo volebnom obdobi 2014-2018. V analytickej Casti prace sme zhodnotili
rozhodovaciu ¢innost’ volenych organov oboch miest so zameranim sa na spolupracu organov
samospravy pri procese implementacie volebnych sl'ubov do praxe. V tretej kapitole navrhujeme
nevyhnutné opatrenia, potrebné na zlepSenie plnenia volebnych ciel'ov v budiicnosti.

8.3 Hodnotenie plnenia volebnych programov pocas volebného
obdobia 2014-2018

Predmetom je porovnanie vysledkov analyz z predchadzajicej kapitoly pre mesto Zvolen a mesto
Bansku Bystricu. Vzajomnou komparéciou politického zdzemia oboch miest hodnotime spolupra-
cu volenych organov pri procese implementacie volebnych ciel'ov do praxe. Na zéklade rozhovo-
rov s niekol’kymi volenymi predstavitelmi a zamestnancami oboch miest priblizime ich nazory
na vyznam a prinos volebnych programov (cielov) pri zabezpeCovani rozvoja uzemia. Rovnako
uvedieme postoje predstavitel'ov tychto miestnych samosprav na strategické planovanie a s nim
stvisiacu tvorbu a implementéciu strategickych dokumentov. Poukazanim na viaceré vecné prob-
lémy suvisiace s plnenim volebnych ciel'ov navrhneme niektoré odporti€ania pre sucasné, ako aj
buduce volebné obdobia.

Kapitola sa zaobera porovnanim vysledkov vykonanych analyz, hodnotenim miery napi-
nania volebnych ciel'ov stanovenych primatormi a poslancami mestskych zastupitel'stiev oboch
miest pred vol'bami do organov samospravy obci v roku 2014 na zaklade odpoctu meratelnych
ukazovatel'ov Programu rozvoja mesta a programovych rozpoc¢tov. Vysledky analyzy porovnava-
me s vysledkami dotaznikovych vyskumov uréenych volenym predstavitelom a obanom mesta
Zvolen a Banska Bystrica. Prostrednictvom finan¢nej analyzy hospodarenia a rozhovorov so za-
mestnancami a predstavitelmi oboch miest hl'adame doévody nizkej miery napliiania volebnych
cielov.
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Hodnotenie a porovnanie napliiania volebnych ciel’ov pocas volebného obdobia
2014-2018 v mestach Zvolen a Banska Bystrica

Aj napriek tomu, ze mestd Zvolen a Banska Bystrica nie sl zaradené do rovnakej vel'kostnej ka-
tegorie podl'a poctu obyvatel'ov, ich pribuznost’ je dand geografickou blizkost'ou, hospodarskou
Struktrou a prirodnymi a geografickymi podmienkami. Tieto aspekty predstavuji hlavné dovody,
preco sme sa nasu tému rozhodli aplikovat’ prave na tieto dve miestne samospravy.

Situacia po vol'bach do organov samospravy obci v roku 2014 sa pomerne vyznamne zme-
nila v oboch mestach. Primatormi sa stali novi nezavisli kandidati. V Banskej Bystrici bolo zvo-
lenych 12 (39 %) novych poslancov, vo Zvolene o jedného menej — 11 (44 %). Aj napriek tomu,
ze mestsky Urad vo Zvolene tvori o 6 poslancov menej ako v Banskej Bystrici, primatorka mesta
Zvolen méa pomerne komplikovanejs$iu situaciu a to vzhl'adom k tomu, Ze len 5 (20 %) poslanci st
zaradeni v jedinom poslaneckom klube. Ostatnych 20 (80 %) poslancov je nezaradenych. Na roz-
diel od Banskej Bystrice, kde 29 (94 %) poslancov je sucast'ou 4 volebnych klubov a len 2 (6 %)
poslanci st nezaradeni. Je nepisanym pravidlom, Ze poslanci v rdmci jedného poslaneckého klubu
vystupuju jednotne, preto je komunikacia a spolupraca v ramci mestského zastupitel'stva jedno-
duchsia a efektivnejsia.

Primator Banskej Bystrice sa pred vol'bami vyjadril: ,,Za prvoradé povazujem ukoncenie
bojov vedenia mesta so zastupitel'stvom, chcem spojit’ vSetky politické strany. Budem sa snazit’,
aby €o najviac poslancov bolo zaradenych do poslaneckych klubov, prave z dévodu efektivnosti
prijimania rozhodnuti.*

Zo zasadnuti mestského zastupitel'stva vo Zvolene a Banskej Bystrici, ktorych sme sa za-
Castnili, usudzujeme, ze vztahy a komunikacia medzi jednotlivymi poslancami vo Zvolene su
naozaj ovel'a vypétejSie ako pri meste Banska Bystrica a pre primatorku mesta Zvolen je narocné
viest’ zasadnutia zastupitel'stva kvoli h'adaniu kompromisov v ¢asto sa rozchadzajucich nazoroch
poslancov. Podl'a nasho nazoru prave vel’ky pocet politickych subjektov a ich nazorova roztries-
tenost’ vo Zvolene pozastavili prijimanie dolezitych rozhodnuti suvisiacich s kontinualnym roz-
vojom mesta.

Dal§im vyraznym rozdielom je postoj nezvolenych kandidatov na primatorov v oboch mes-
tach, ktori st zaroven poslancami mestskych zastupitel'stiev. Kym v Banskej Bystrici sa Pavol
Bielik v naSom osobnom rozhovore vyjadril: ,,Akceptujem nazor ob¢anov mesta Banska Bystrica,
ktori sa rozhodli, Ze mesto bude v si¢asnom volebnom obdobi viest’ primator Jan Nosko. Zaroven
sa snazim robit’ vSetko, ¢o je v mojich silach, aby sa naplnili ciele jeho volebného programu, lebo
tak si to zelali 'udia, ktori prisli k volebnym urnam. Musime akceptovat’ vol'u obCanov, lebo sme
tu my pre nich, nie oni pre nas.*

Vo Zvolene sa nezvoleny kandidat na primatora a poslanec mestského zastupitel'stva Matej
Snopko podl’a nasho nazoru usiluje o presny opak. Svojim konanim a vyjadrovanim sa snazi, ako
sa 'udovo povie ,,hddzat’ primatorke polend pod nohy* a tym jej vyrazne st'azuje pracu. Netaji
sa tym, ze planuje kandidovat’ na primatora aj v nasledujicom volebnom obdobi a vytvéara si tak
podmienky pre svoj Uspech. V tomto pripade presadzovanie individudlnych ciel'ov a zaujmov je
na tkor rozvoja mesta. Domnievame sa, zZe primatorka mesta Zvolen na zaciatku volebného ob-
dobia dostatocne nezvladla situaciu, nedokdzala usmernit’ poslancov k tomu, aby prijali spolocny
program, ktory by definoval spolo¢né ciele a priority vo volebnom obdobi 2014-2018. Rovnako
tak neurobila ani pri Programe rozvoja mesta, ktory nebol pocas uplynulych rokov sucasného

130



volebného obdobia aktualizovany, ¢o naznacuje, ze organy mesta nedostato¢ne vyuzili nastroje
verejnej politiky, ktorymi disponuju.

V suvislosti s rozvojom mesta a zapajanim obcanov do rozhodovania, mesto Banska Bystrica
zriadilo nad ramec zakona obc¢ianske rady, ktoré su funkénym pozostatkom narodnych vyborov
a ich existencia je zauzivand z predchadzajticich volebnych obdobi. Ob¢ianske rady zastavaju aj
funkcie vyborov mestskych casti, ktoré su sice zriadené, ale st nefunkéné, comu nasvedcuje aj
fakt, ze pocet vyborov mestskych Casti sa na zaciatku sucasného volebného obdobia zredukoval
a poCet obcianskych rad stipol. Clenovia ob&ianskych rad nielenze aktivne participuji na Zivote
v miestnej komunite, ale podiel'aju sa aj na sprave mesta. Vedeniu mesta predkladaju navrhy
a poziadavky a mnohi ¢lenovia sa zucastiiujii aj zasadnuti zastupitel'stva. Poslanci pocituju
viac¢siu zodpovednost’ a kontrolu zo strany verejnosti. Vo Zvolene takyto organ absentuje. Podl’a
nasSho nazoru, maju obyvatelia mesta Zvolen vSeobecne mensi zaujem o participaciu sa na sprave
a rozvoji mesta. NasvedCuje tomu aj minimalny pocet obyvatel'ov, ktori sa zacastituju zasadnuti
zastupitel'stva.

Prostrednictvom obcianskych rad, tvorbou a pripomienkovanim dokumentov suvisiacich
s rozvojom sa obCania mesta Banskd Bystrica aktivne podielajii na sprave. Zaujimalo nds, ¢i
tieto fakty prispeli k zvySenej vedomosti obyvatel'ov o najdélezitejSom rozvojovom dokumente —
Programe rozvoja mesta.

Z tohto doévodu boli sucast'ou dotaznikového vyskumu, ktory sme uz prezentovali v analy-
tickej Casti prace, aj otazky tykajuce sa vedomosti ob¢anov oboch miest o existencii PRM. Dotaz-
nikového vyskumu sa zucastnilo 100 respondentov z kazdého mesta. 31 % obcanov mesta Zvolen
a 43 % obcanov mesta Banska Bystrica vie o tom, Ze samosprava ma vypracovany strategicky
dokument, Program rozvoja mesta. Z toho len 4 % obcanov mesta Zvolen a 10 % ob¢anov mesta
Banska Bystrica sa vyjadrilo, Ze tento strategicky dokument aj ¢itali. Ani jeden z opytanych obca-
nov miest Zvolen a Banskej Bystrice sa nevyjadril, Ze by Program rozvoja mesta pripomienkoval
vo verejnom konani. Vysledky vyskumu zamerané na vedomost’ obanov o Programe rozvoja
mesta vidime v nizsie uvedenej tabul’ke 3.

Tabulka 3: Vyber otazok z dotaznikového vyskumu uré¢eného ob¢anom oboch miest

Odpovede

Otazka Zvolen Banska Bystrica

P e

Ano Nie Ano Nie

Viete o tom, Ze ma mesto Zvolen/Banska
Bystrica vypracovany strategicky dokument — 31% 69 % 43 % 67 %
Program rozvoja mesta?

Citali ste strategicky dokument — Program

. 4% 96 % 10 % 90 %
rozvoja mesta?

Zucastnili ste sa verejného pripomienkovania

. . . 0% 100 % 0% 100 %
Programu rozvoja mesta pocas jeho tvorby?

Prameni: Vlastné spracovanie.

Z uvedenych vysledkov je zrejmé, ze obCania oboch miest maju nizku vedomost’ o Progra-
me rozvoja mesta. Je naozaj alarmujtce, Ze ani len polovica opytanych respondentov nevie o tom,
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ze samospravy oboch nami vybranych miest maju vypracované tieto strategické dokumenty, kto-
rymi by sa mali pri vykone svojej Cinnosti zameranej na vSestranny rozvoj izemia a potreby svo-
jich obyvatel'ov zévézne riadit’.

Jednym z dovodov, preco obyvatelia oboch miest maju nizku vedomost’ o tychto dokumen-
toch, je podl'a nasho nazoru ich nedostupnost’. Najvac¢sim problémom, s ktorym sme sa pri analyze
stretli, a to najma v stvislosti s mestom Banska Bystrica, bolo ziskanie zoznamu strategickych do-
kumentov. Na webovej stranke mesta nie je pre strategické dokumenty vytvoreny priestor. V stvis-
losti s problémom ziskania relevantnych informécii sme kontaktovali kompetentného zamestnanca
mesta, avSak ku kompletnému zoznamu strategickych dokumentov sme sa ani po tomto kroku
nedostali. Oc¢akévali sme, Ze spominané dokumenty ndjdeme na internete v databaze strategickych
dokumentov SR. Avsak zistili sme, ze takato databaza v podmienkach SR neexistuje.

Préve z tohto dévodu, sme sa rozhodli porovnat’ situdciu v SR so situaciou v zahranici, kde
v Ceskej republike sme na ,,Portali strategickych dokumentov v Ceskej republike nasli databazu
stratégii (https://www.databaze-strategie.cz/). Poskytuje kompletny zoznam strategickych doku-
mentov na vietkych urovniach verejnej spravy v Ceskej republike a tematicky a funk&ne prepaja
strategické ciele, opatrenia a iné parametre od medzindrodnej urovne cez dokumenty minister-
stiev a celoStatnych inStitucii az na regionalnu a miestnu troven. Cielom tohto informa¢ného
systému je zlepSenie strategického riadenia a planovania na vSetkych Grovniach verejnej spravy
v krajine. Jeho dodlezitost’ je nespochybnitel'nd, nakol’ko sa vyuziva, ako jednotny néstroj tvorby,
aktualizacie a vyhodnocovania strategickych dokumentov.

Rozdiely v Programe rozvoja mesta oboch nami skimanych samosprav vidime najmé v ob-
dobi jeho tvorby. Program rozvoja mesta Zvolen bol vypracovany pod predchadzajicim vedenim
v poslednom roku volebného obdobia. Program rozvoja mesta Banska Bystrica bol vypracovany
za sucasného vedenia mesta, v prvom roku volebného obdobia a zahfna aj ciele novych volenych
predstavitel'ov. Primatorka mesta Zvolen tvrdi, ze: ,,Program rozvoja mesta Zvolen na obdobie
2014-2020 je fascinujuci dokument, ktory by si mal kazdy Zvolencan prestudovat™. Aj napriek
tomu, ze je podla nasho nazoru spracovany na vel'mi vysokej urovni, nesthlasime s tvrdenim
primatorky a poslancov mestského zastupitel'stva, ktori tvrdia, Ze nenasli odchylky medzi tymto
strategickym dokumentom a svojimi volebnymi ciel'mi, ktoré si stanovili pred vol'bami v roku
2014. Kazdé nové vedenie samospravy prinasa do rozvoja a procesov suvisiacich s nim nové mys-
lienky, vizie a ciele, a to najmé vtedy, ked’ sa meni manazér, vizionar, ktorym je v tomto pripade
primatorka. Myslime si preto, Ze neexistuje Program rozvoja mesta, s ktorym by sa v absoltitnej
miere stotoznilo kazdé nové vedenie mesta.

Aj napriek tomu, ze sa zda byt situdcia v samosprave mesta Zvolen horsia ako v Banske;j
Bystrici, plnenie volebnych ciel'ov stanovenych primatormi a poslancami mestskych zastupitel-
stiev oboch samosprav pred vol’bami do organov samospravy obci v roku 2014 nasvedcuje o opa-
ku. Oslovili sme primatorov a vSetkych poslancov mestskych zastupitel'stiev oboch miestnych
samosprav s prosbou o poskytnutie volebnych programov, cielov pre nasu analyzu. Volebné ciele
nam poskytla primatorka mesta Zvolen, 10 (40 %) poslancov mestského zastupitel'stva vo Zvo-
lene, primator mesta Banska Bystrica a 11 (35 %) poslancov mestského zastupitel'stva v Banske;j
Bystrici. V pripade mesta Zvolen sa jednalo najmi o nezavislych poslancov, v pripade Banskej
Bystrice najmé o poslancov poslaneckého klubu Banskobystricka alternativa a nezavislych po-
slancov. Poslanecky klub Banskobystricka alternativa mal dokonca spracovany spolo¢ny volebny
program, ktory sa rozhodli po¢as volebného obdobia napliiat’.
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Vyskum sme zalozili na hodnoteni napliiiania volebnych ciel'ov v obidvoch mestach a z troch
hladisk. Prvé hladisko predstavuje realne napliiianie volebnych cielov podla odpodtu ukazova-
telov Programu rozvoja mesta, programovych rozpoctov a uzneseni mestskych zastupitel'stiev.
Druhé hladisko je zalozené na nazore obanov na plnenie jednotlivych volebnych cielov. Tretie
hl'adisko suvisi so samotnym pohl'adom poslancov a priméatorov na plnenie nimi stanovenych
volebnych ciel'ov.

Ako mdzeme vidiet’ na grafe 1, z 35 stanovenych volebnych cielov sa pocas prvych troch
rokov volebného obdobia 2014-2018 podarilo samosprave mesta Zvolen podl'a odpoctu uka-
zovatel'ov Programu rozvoja mesta a programovych rozpoctov zrealizovat’ 9 volebnych cielov,
¢o predstavuje 26 %. Pocet cielov, ktorych sa podarilo vedeniu mesta ¢iastocne zrealizovat’, je
6 (17 %). Banské Bystrica je na tom pomerne horsie. Z 31 stanovenych volebnych cielov sa po-
darilo zrealizovat’ len 7 (2 %). Vedenie mesta €iastocne zrealizovalo 1 volebny ciel’ (3 %). Nezre-
alizované ciele predstavujil v obidvoch nami sledovanych samospravach najvacsiu polozku. Vo
Zvolene sa nepodarilo naplnit’ celkovo 14 (40 %) volebnych cielov. V Banskej Bystrici ich bolo
o 5 viac, teda 19 (61 %). Pocet ciel'ov, ktorych plnenie nebolo mozné z objektivnych dévodov
posudit’, bol vo Zvolene 6 (17 %) a v Banskej Bystrici 4 (13 %). Vedenie oboch miest ma v plane
v roku 2018 realizovat’ d’alSie volebné ciele. Vychddzajlc z programovych rozpoc¢tov konStatuje-
me, ze Zvolen planuje zrealizovat’ v roku 2018 este 6 volebnych cielov (17 %) a Banska Bystrica
3 (10 %) ciele. Keby sme abstrahovali od stanovenych ciel'ov, ktorych plnenie sa neda posudit’
a v roku 2018 by sa obidvom samospravam podarilo naplnit’ planované ciele, celkovy pocet zrea-
lizovanych alebo ¢iasto¢ne zrealizovanych cielov by bol na konci volebného obdobia vo Zvolene
21, ¢o predstavuje 72 % a v Banskej Bystrici 11, teda 40 %.

Vychadzajuc z vyssie uvedeného konstatujeme, ze vedeniu mesta Zvolen sa aj napriek na-
rocnej politickej situdcii podarilo realne vo volebnom obdobi 2014—2018 naplnit’ a ¢iasto¢ne na-
plnit’ percentudlne vacsi pocet volebnych ciel'ov ako vedeniu Banskej Bystrice.

80%
70%

70%
60%
50% 46%
40%
31%
30% 26%
21%
20% 17% 17%
13%
I I =
- l
4%
0%

Splnené ciele Ciastocne spinené Nesplnené ciele Ciele, ktorych Ciele, ktorych
ciele plnenie sanedd  plnenie je planované
zhodnotit v roku 2018

M Zvolen W Banska Bystrica
Graf 1: Plnenie volebnych ciel'ov podl’a Programu rozvoja mesta

a programovych rozpoctov

Pramen: Vlastné spracovanie.

Zaujimalo nas, ako vnimaju plnenie volebnych ciel'ov pocas obdobia 2014-2018 obca-
nia oboch nami sledovanych miestnych samosprav. Podla vysledkov dotaznikového vyskumu,
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z poctu 23 volebnych ciel'ov obcania mesta Zvolen povazuju za zrealizované 2 (10 %). Obc¢ania
mesta Banska Bystrica z 20 volebnych cielov povazuju za uskuto¢nené 3 ciele, ¢o predstavuje
15 %. 8 volebnych cielov (34 %) ohodnotili obCania mesta Zvolen a 11 cielov (55 %) obc¢ania
mesta Banska Bystrica za ¢iasto¢ne splnenych. Podiel nesplnenych ciel'ov na celkovom pocte cie-
l'ov predstavuje podl'a obcanov Zvolena najvacsiu skupinu. Podl'a ob¢anov sa samosprave mesta
Zvolen nepodarilo zrealizovat’ 13 volebnych ciel'ov (56 %). BanskobystriCania oznacili za nezre-
alizovanych 6 volebnych ciel'ov (30 %).

60% 55% 56%
50%
40% 34%
30%
30%
20% 15%
10%
o |
0%
Splnené ciele Ciastoc¢ne splnené ciele Nesplnené ciele

mZvolen m Banska Bystrica

Graf 2: Plnenie volebnych ciel'ov vo volebnom obdobi 2014-2018 podla
obcanov mesta Zvolen a Banska Bystrica

Pramen: Vlastné spracovanie.

Ako vyplyva z vysledkov dotaznikového vyskumu, hodnotenie realizacie volebnych cie-
I'ov poslancami mestskych zastupitel'stiev a primatormi oboch miest je pomerne vyrovnané. Ako
mdzeme vidiet’ na grafe 3, 6 volebnych ciel'ov (20 %) oznacili respondenti mesta Zvolen za zrea-
lizovanych. Podobny vysledok sme zaznamenali aj pri Banskej Bystrici, kde respondenti oznacili
za splnenych 7 volebnych cielov (23 %). Vo Zvolene bolo za ¢iastocne splnenych oznacenych 11
volebnych ciel'ov (35 %) a v Banskej Bystrici 12 volebnych ciel'ov (40 %). Najvacsi pocet ciel'ov
zaradili predstavitelia mesta Zvolen do nezrealizovanych, 14 cielov (45 %). Pri meste Banska
Bystrica to bolo 11 ciel'ov (37 %).

50% 45%
40%
40% 35% 37%
30% o,
20% 23%
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Splnené ciele Ciastocne spinené ciele Nesplnené ciele

M Zvolen m Banska Bystrica

Graf 3: Plnenie volebnych ciel'ov vo volebnom obdobi 2014-2018 podla
primatorov a poslancov sledovanych miest

Pramen: Vlastné spracovanie.

Zaujal nas nazor viceprimatora mesta Zvolen: ,,Nezalezi az tak na tom, aké maju volebné
ciele poslanci mestského zastupitel'stva. Po vol'bach si novozvoleny primator snazi vytvorit’ okruh
poslancov, ktori sa stotoznili s jeho volebnym programom a snazia sa pocas volebného obdobia
naplnat’ jeho ciele®. Rozhodli sme sa preto tato hypotézu overit’, a to prostrednictvom ,,odpo&tu*
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volebnych ciel'ov primatorov oboch miest. Zistili sme, Ze tak pri meste Zvolen, ako aj pri meste
Banska Bystrica, viac, ako 50 % zrealizovanych, resp. €iasto¢ne zrealizovanych volebnych ciel'ov
tvoria ciele z volebnych programov primatorov. Naopak, nezrealizované ciele primatorov tvoria
priblizne len jednu tretinu z celkového poctu cielov, ktoré sa nepodarilo zrealizovat. Vysledky
nasho zist'ovania tito hypotézu potvrdili. Mame teda za to, ze volebny program primatorov doka-
ze do znac¢nej miery ovplyvnit smerovanie rozvoja v meste.
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M Ciele stanovené primatrokou mesta Zvolen m Ciele stanovené poslancami MsZ

Graf 4: Odpocet volebnych ciel'ov stanovenych primatorkou mesta Zvolen
a poslancami mestského zastupitel'stva vo volebnom obdobi 2014-2018

Pramen: Vlastné spracovanie.
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Graf 5: Odpocet volebnych ciel'ov stanovenych primatorom mesta Banska
Bystrica a poslancami mestského zastupitel'stva vo volebnom obdobi
2014-2018

Pramen: Vlastné spracovanie.

Hodnotenie plnenia volebnych ciel'ov mesta Zvolen a Banska Bystrica pocas volebného ob-
dobia 2014-2018 podl'a odpoctu ukazovatel'ov Programu rozvoja mesta, programovych rozpoc-
tov, uzneseni mestského zastupitel'stva a vysledkov dotaznikovych vyskumov uré¢enych obéanom
a volenym predstavitelom oboch miest sme pre jednoduchSiu komparaciu spracovali do nizsie
uvedeného grafu 6. Pozorujeme pomerne vel'ké odchylky medzi hodnotenim plnenia volebnych
cielov podl'a Programu rozvoja mesta, programovych rozpoc¢tov, uzneseni a podl’a hodnotenia ob-
canov a predstavitel'ov miest. Predpokladali sme, Ze plnenie volebnych cielov budu najkritickej-
Sie hodnotit’ obcania miest. Tento predpoklad sa ndm potvrdil najma v suvislosti s mestom Zvolen.
Dalej sme o¢akévali, Ze hodnotenie plnenia volebnych cielov podl'a vysledkov analyz uznese-
ni mestského zastupitel'stva, odpoctu ukazovatelov Programu rozvoja mesta a programovych
rozpoctov a podl'a predstavitelov miest bude vel'mi podobné. Boli sme prekvapeni vysledkami,
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najmi pri meste Banska Bystrica, kde sme zaznamenali 33 % rozdiel pri polozke nezrealizova-
nych cielov.
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Graf 6: Odpocet volebnych ciel'ov vo volebnom obdobi 2014-2018 podl'a
vybranych aspektov

Pramen: Vlastné spracovanie.

Prekvapujtci je vysledok z dotaznikovych vyskumov ur¢enych ob¢anom a volenym pred-
stavitelom oboch miest. Otazka znela: ,,Myslite si, Ze st volebné programy prinosom pre rozvoj
mesta?“ 88 % volenych predstavitelov mesta Bansk4 Bystrica si mysli, Ze volebné programy
st prinosom pre rozvoj ich mesta. Pri Zvolene 70 % volenych predstavitelov oznacilo volebné
programy ako prinosné. V Banskej Bystrici sa vyjadrilo pozitivne 83 % obcanov. Vo Zvolene len
28 %. Z tohto sa da odvodit’ skepticizmus a nedovera voci vedeniu mesta.
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Graf'7: Prinos volebného programu pre rozvoj miest vo volebnom obdobi
2014-2018 (dotaznikovy vyskum)

Pramen: Vlastné spracovanie.

Dalej sme sa rozhodli porovnat’ ciele volenych predstavitefov mesta Zvolen s volebnymi
ciel'mi predstavitelov mesta Banské Bystrica, a to vzhl'adom na ich vplyv na rozvoj mesta. Vo-
lebné ciele sme rozdelili do troch skupin. Podla toho, ¢i prispievaju k rozvoju mesta, ide o ciele,
ktorych plnenie ma zabezpecovat’ samosprava aj bez ich definovania vo volebnom programe ale-
bo su to ciele, ktoré su nemeratel'né, neredlne, nezmyselné. Na grafe 8 pozorujeme, ze vysledky
pri oboch samospravach sa odliSuju len minimalne. Priblizne 50 % volebnych ciel'ov pri obidvoch
mestach bolo oznacenych za ciele, ktoré prispievaji k rozvoju. 34 % volebnych ciel'ov pri meste
Zvolen a 39 % pri meste Banské Bystrica povazujeme za ciele, ktoré by mali samospravy riesit’
a realizovat’ bez ohl'adu na to, ¢i su sucastou volebnych programov. 12 % volebnych cielov
predstavitel'ov mesta Zvolen a 9 % predstavitel'ov mesta Banska Bystrica sme oznacili ako ciele,
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ktorych naplnenie nie je mozné zhodnotit, pretoze st nemeratelné, neSpecifikované, neredlne
alebo nemaju vyznam.
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Graf 8: Klasifikacia volebnych ciel'ov vo volebnom obdobi 2014-2018
v sledovanych samospravach podl'a ich vyznamnosti

Pramen: Vlastné spracovanie.

Plnenie volebnych cielov vel'mi tizko suvisi s rozpo¢tom mesta. Rozhodli sme sa preto
porovnat’ finan¢nu situaciu oboch miest za obdobie rokov 20132018 a zistit’ dovody, preco sa ve-
deniu mesta Banské Bystrica podarilo zrealizovat’ o 24 % menej volebnych cielov ako Zvolenu.

V nasledujucom grafe 9 porovnavame prijmy a vydavky oboch miest prepocitané na jedného
obyvatel’a. Prijmy, ako aj vydavky v obidvoch mestach pocas sledovaného obdobia rastli. Od roku
2013 do roku 2016 boli celkové prijmy na 1 obyvatela vyssie v Banskej Bystrici. V roku 2016
sa rozdiel medzi prijmami oboch miest znizil na rozdiel necelych dvoch eur v prospech Zvolena.
V roku 2017 uz celkové prijmy mesta Zvolen prepocitané na jedného obyvatela prevySovali
o takmer 20 eur prijmy v meste Banska Bystrica. V roku 2018 sa o¢akéava najvacsi rozdiel medzi
prijmami v tychto mestach. V meste Zvolen maji byt celkové prijmy, ako aj vydavky prepocitané
na jedného obyvatel'a, o 137 eur vysSie v porovnani s mestom Banska Bystrica. Samozrejme, tieto
Cisla pre rok 2018 su len orienta¢né a vychadzaju zo schvalenych rozpoc¢tov oboch miest.

Celkové vydavky prepocitané na jedného obyvatela sa v obidvoch mestach v sledova-
nom obdobi vyvijali ve'mi podobne ako prijmy. Vynimku predstavuje prvy nami sledovany rok.
V tomto roku boli celkové vydavky prepocitané na jedného obyvatela vysSie v meste Zvolen.
V tomto istom roku bol v meste dokonca zaznamenany schodok rozpoctu. V prvych troch rokoch
obdobia 20132018 boli vydavky na jedného obyvatela vyssie v meste Banska Bystrica. Zlom
nastal podobne ako pri prijmoch v roku 2016, kedy celkové vydavky prepocitané na jedného oby-
vatel’a boli vySSie v meste Zvolen.
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Graf' 9: Vyvoj celkovych prijmov a celkovych vydavkov na 1 obyvatel'a
v mestach Zvolen a Banska Bystrica v obdobi 2013-2018

Pramen: Vlastné spracovanie.

Je potrebné zdoraznit, ze obidve samospravy kazdy rok pocas celého sledovaného obdobia
dosahovali kladny vysledok hospodérenia. Z grafu je zrejmé, ze vyssi prebytok hospodarenia
na jedného obyvatel'a pocas kazdého roku s vynimkou roku 2015 dosahovala Banska Bystrica.
V roku 2015 vyssi prebytok hospodarenia na jedného obyvatel'a dosiahlo mesto Zvolen, avsak len
o necelé 1 euro. Vyraznejsi rozdiel prebytku hospodarenia na jedného obyvatel'a sme zazname-
nali v roku 2016, kedy bol vyssi o takmer 26 eur a v roku 2017, kedy rozdiel dosiahol hodnotu az
takmer 34 eur. Aj napriek tomu, Ze vysledok hospodarenia bol pocas celého volebného obdobia
v meste Zvolen aj meste Banska Bystrica kladny, volené organy obdivoch miest svoje volebné
sl'uby neplnili v o¢akdvanej miere. Je zrejmé, Ze voleni predstavitelia oboch miest si poc¢as uply-
nulych troch rokov volebného obdobia vytvarali financnu rezervu, ktora pouziji v poslednom
roku konania volieb.
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Graf 10: Vyvoj vysledku hospodarenia na 1 obyvatel'a v mestach Zvolen

a Banska Bystrica v rokoch 2013-2017

Pramen: Vlastné spracovanie.

Finan¢nu situaciu mesta Zvolen a Banska Bystrica porovnavame pomocou ukazovatel'ov fi-
nan¢nej kapacity, danych podielom vlastnych prijmov na beznych vydavkoch, podielom vlastnych
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prijmov na celkovych prijmoch a podielom vlastnych danovych prijmov na celkovych prijmoch,
oznacenych ako miera samofinancovania I, miera finan¢nej sebestac¢nosti I a miera financnej se-
bestacnosti II. Vyvoj tychto ukazovatel'ov pri oboch mestach mézeme vidiet’ na grafe 11.

Hodnoty miery samofinancovania I boli pri obidvoch mestach pocas celého obdobia vel'mi
podobné aj napriek tomu, ze mesto Zvolen a mesto Banska Bystrica sa nenachadzaju v rovna-
kej velkostnej kategorii. Pri meste Zvolen sa pohybovali v rozmedzi od 1,02 po 1,14, pri meste
Banské Bystrica od 1,03 po 1,14. Od roku 2013 do roku 2016 mal vyvoj tychto ukazovatel'ov
stupajucu tendenciu. V roku 2017 hodnoty pri obidvoch mestach poklesli. V roku 2018 sa pri mes-
te Banské Bystrica ocakdva mierny pokles hodnoty. Ked’ze pri obidvoch mestach boli hodnoty
miery samofinancovania I vysSie ako 1, obidve mesta dokazali financovat’ svoje bezné vydavky
z vlastnych prijmov a vznikol aj priestor pre financovanie rozvojovych aktivit.

Hodnoty miery financnej sebestacnosti I boli zo zacCiatku sledovaného obdobia vyssie pri
meste Zvolen. Pri Banskej Bystrici postupne mierne klesali. Pri Zvolene rastli. V roku 2015
a 2016 boli pri obidvoch mestach rovnaké. V roku 2017 sa bola hodnota tohto ukazovatela vyssia
pri meste Zvolen. V roku 2018 sa predpoklada prehlbovanie rozdielu z roku 2017.

Miera finan¢nej sebestacnosti Il bola pocas celého sledovaného obdobia vyssia pri meste
Banské Bystrica, jej hodnoty oscilovali okolo 0,2. U Zvolena sa pohybovala okolo ¢isla 0,15.
Vychéadzajuc z uvedeného konstatujeme, Ze miestne dane sa na tvorbe celkovych prijmov roz-
poctu mesta Banska Bystrica podielaji vo vacsej miere ako pri meste Zvolen. Avsak je potrebné
dodat’, ze hodnota pohl'adavok mesta Banska Bystrica voc¢i dainovnikom, ktori si nesplnili danovu
povinnost’ z miestnych dani k 31.12.2016 predstavovala sumu 3 542 833 eur (45 eur na jedného
obyvatel'a). V meste Zvolen bola tato suma k rovnakému datumu len 258 413 eur (13 eur v pre-
pocte na jedného obyvatel’a).
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Graf 11: Vyvoj vybranych finan¢nych ukazovatel'ov mesta Zvolen a Banska
Bystrica v rokoch 2013-2018

Pramen: Vlastné spracovanie.

Nizka miera napliiania volebnych cielov podas volebného obdobia 20142018 v meste
Zvolen, ako aj v meste Banska Bystrica suvisi podl'a naSho nazoru najma s tym, Ze samospravne

139



organy v obidvoch mestach nevedia navzdjom komunikovat’, nepoznaju priority Programu roz-
voja mesta, nedostatone vyuzivaju nastroje verejnej politiky, Co sa nam potvrdilo z rozhovorov
s jednotlivymi volenymi predstavitelmi miest. Problém vychadza aj z absencie systému vzdela-
vania volenych, ako aj vykonnych predstavitelov v obidvoch mestach.

Z.aver

Obcania mesta Zvolen a mesta Banska Bystrica vol'bami do organov samospravy obci v roku 2014
splnomocnili volené organy na vykon verejnych veci. Zlozenim sl'ubu sa ich predstavitelia za-
viazali, ze budi plnit’ volebné ciele a zabezpeCovat’ rozvoj. Rozvoj obce predstavuje dlhodoby
proces vyuzivania disponibilného potencialu, determinovany zdrojmi, ich efektivnym vyuzivanim
a zvySovanim, a to v kontexte rychlo sa meniaceho vonkajsieho prostredia, ktorému je potrebné
sa vo vel'kej miere prispdsobovat’. Zabezpecuje ho samosprava a mal by byt predmetom z&dujmu
jej volenych organov. V tejto stvislosti je dolezité spomentt, Ze rozvoj obce je proces dlhodobejsi
ako jedno volebné obdobie. Predstavitelia obce maji vo svojich rukach jedinecné néstroje verejne;j
politiky, volebné programy a strategické dokumenty, ktorymi moézu vyraznym spoésobom rozvoj
ovplyviiovat’. Preto by najma volebné programy nemali byt len prostriedkom k individuadlnemu ¢i
kolektivnemu ciel'u dobre sa umiestnit’ v politickom rebricku. Problém v realite slovenskych samo-
sprav Castokrat nastava v momente, kedy politické a osobné nezhody jednotlivych predstavitel'ov
samospravy stoja v ceste jej rozvoju.

Pri spracovani prispevku sme vychadzali zo stanoveného ciel’a, ktorym bolo na zdklade te-
oretickych poznatkov o verejnej sprave a nastrojoch verejnej politiky zhodnotit’ prinos volebnych
programov pri zabezpeceni rozvoja mesta Zvolen a mesta Banska Bystrica vo volebnom obdobi
2014-2018.

Z vysledkov analyz vykonanych v druhej kapitole vyplynulo, Ze ani polovica volebnych ciel'ov
stanovenych primatormi a poslancami mesta Zvolen a Banskd Bystrica nebolo pocas volebného
obdobia 2014-2018 naplnenych, a to aj napriek tomu, Ze to finan¢na situacia v obidvoch mestach
umozinovala, ¢o sme dokazali analyzou finanéného hospodarenia. Hlavny problém vidime v tom, ze
voleni predstavitelia obidvoch miest po nastupe do funkcii nedefinovali prioritné ciele, ktorymi sa
chceli v stanovenom obdobi zaoberat, v spolocnom dokumente, Programovom vyhlaseni mestského
zastupitel'stva. NavySe, voleni predstavitelia mesta Zvolen pocas volebného obdobia neimplemen-
tovali svoje ciele do Programu rozvoja mesta. Je teda predpoklad, Ze nezrealizované ciele pocas vo-
lebného obdobia 2014-2018 nebudu realizované ani v d’alSom volebnom obdobi. Zakladny problém
spociva podl'a nasho nazoru v skuto¢nosti, Ze samospravy nepoznaji vyznam a dévod uplatiiovania
strategickych dokumentov ako ndstrojov verejnej politiky v rozvoji mesta, ¢o sa ndm potvrdilo aj
z rozhovorov s predstavitelmi obidvoch miest. V tejto stivislosti je potrebné spomentt’, Ze samospra-
vy nezabezpecuju systematické vzdelavanie organov a vykonnych predstavitel'ov, prostrednictvom
ktorého by ziskali potrebné informacie a zru¢nosti sivisiace s riadenim rozvoja. Stat by mal vytvorit’
pravidla a podmienky pre koordinovany rozvoj. Avsak, ako sme dokazali v tejto praci, v nasich pod-
mienkach rozvoj koordinuje nedostato¢ne. NasvedCuje tomu aj absencia jednotnej metodiky tvorby
programov rozvoja, ktora by mala byt’ zakladom pre spracovanie strategickych dokumentov na vset-
kych urovniach verejnej spravy, nedopracovana Narodna stratégia regionalneho rozvoja SR do roku
2030 a nezabezpecené systematické vzdelavanie v oblasti strategického riadenia a planovania.
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Vzhl'adom k vysSie uvedenému konstatujeme, ze volebny program predstavuje prinos pre
rozvoj miest, musia byt ale splnen¢ zakladné predpoklady pre zlepsenie plnenia volebnych progra-
mov v buducnosti. Volebné ciele kandidatov na primatorov a poslancov mestskych zastupitel'stiev
by mali byt zamerané na dlhodoby rozvoj. Voleni predstavitelia by mali po vol'bach definovat
svoje prioritné ciele v spolocnom vyhldseni a nasledne ich implementovat’ do Programu rozvoja
mesta a ostatnych strategickych dokumentov. Mali by uplatiovat’ strategické¢ dokumenty ako na-
stroje verejnej politiky a implementovat’ ich do zabezpeCovania rozvoja, s ¢im suvisi systematické
vzdelavanie volenych a vykonnych predstavitelov miest a obci. Stat by sa mal stat’ koordinatorom
dlhodobého kontinualneho rozvoja a zabezpecit’ jednotnu metodiku a rdmec tvorby a implemen-
tacie strategickych dokumentov na vSetkych urovniach verejnej spravy.
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Politicka participacia
a volebny mechanizmus
v kontexte zmien




9. OBCIANSKA PARTICIPACIA
V MESTE ZVOLEN!

Politicky aktivne obcianstvo predstavuje garanciu demokratického napredovania a je predpo-
kladom kontinuity rozvoja moderného demokratického Statu. Aktivna societa, ktora participuje
na veciach verejnych dokaze upozornit’ na existujiice problémy, identifikovat’ ich, navrhnut’ sled
opatreni na ich eliminéciu, implementovat’ navrhy do praxe a pod., ¢im dochadza k modifikacii
existujuceho status quo. Tym, Ze sa obc¢ania podiel’aju na sprave veci verejnych upriamuji po-
zornost’ na svoje potreby a zaujmy, ktoré je potrebné z pohl'adu verejnej politiky legitimizovat'.
Tak ako je pravom ob¢anom zaujat’ aktivny postoj k spolocensko-politickym zalezitostiam, ¢i uz
napr. v podobe ucasti na vol'bach, referendach, predvolebnych kampaniach, strajkoch, protestoch
a pod., je ich rovnakym pravom zaujat’ aj pasivny postoj v podobe odignorovania danych akti-
vit. Z pohl'adu participacnej tedrie demokracie predstavuje politicky nezdujem obcanov hrozbu
pre samotnti demokraciu, ked’ze dochadza k naruseniu a nenapliiianiu jej zakladnych principov.
No niektori sa domnievajl, ze vzhladom na nepriazniva politicku situdciu, ktora je vidite'na
v podobe sklamania z nenaplnenych sl'ubov ¢o nasledne stimuluje frustraciu voli¢ov je pasivny
postoj jedinym zreteI'nym signalom pre potrebnu revitalizaciu zastupitel'skej demokracie. Tento
fakt okrem iného vyvolava aj riziko presadenia extrémistickych skupin, ktoré sa pri nizkej miere
participacie mdzu dostat’ legitimnym spdsobom k moci.

Koncepcia demokracia byva Casto stotoznovana s existenciou obcianskej spolo¢nosti. ,, Ob-
cianska spolocnost pomenuiva oblast dobrovolného konania na baze spolocnych, zaujmov, cielov
a hodnaot. V teorii sa jej institucionalne formy lisia od Statu, vodiny a trhu, hoci v praxi su hranice
medzi Statom, obcianskou spolocnostou, rodinou a trhom casto zlozité, nejasné a prekracované *
(Visnovsky, 2010, s. 61) Tato spolocnost’, vSak nemusi vykazovat’ len demokraticky charakter.
Ehrenberg poukazuje na pritomnost’ organizécii, institacii, skupin, ktoré tvoria zdkladnti bazu
spolo¢nosti, pricom mdzu zastavat’ hodnoty stojace proti demokratickym ideam. Charakter takto
organizovanej spolo¢nosti je potrebné skimat a analyzovat’ do akej miery maju nedemokratické
institicie vplyv na spolocensko-politickil scénu, ¢i predstavuji redlne riziko, pripadné pravne
oSetrenie ich ¢innosti.

V sucasnosti sa Coraz viac dostava do popredia termin kriza demokracie, ktora je spata
s upadajuicou participaciou obcanov v politickej sfére. Ako sme uz uviedli, participacia je hybnou
silou rozvoja demokratickej spolo¢nosti a je dolezitym protikorupénym nastrojom. .,V obcian-
skej participacii je inkorporovana myslienka aktivnej ucasti obcanov exponujucich sa v zaujme
o produkciu kvalitnejsich a transparentnejsich rozhodnuti “(Kovacova, S., 2011, s. 52). Pokles
obcianskej participacie suvisi okrem in¢ho aj s vnimanim samotného pojmu demokracie a poli-
tiky. Obcania si vo vac¢sej miere demokraciu vysvetl'uji ako osobnu slobodu a moznost’ vol'by,
uznanie socialnych prav a slusnt Zivotnl Groveinl. Iba menSia Cast’ verejnosti chape demokraciu

1 Prispevok vznikol v ramci projektu VSD VEIGA ¢&. 4/2018 s nazvom Politicky marketing a voli¢ské spravanie
v komunalnych vol'bach 2018 na Slovensku.
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ako spravodlivost’ a rovnost’ pred zdkonom a slobodntl ucast’ obcanov na verejnom diani. Pojem
politika podlieha zo strany ob¢anov kritike. Neddvera voci politikom, ich egoisticky zdujem a niz-
ka moralka predstavuju skodlivy faktor pre rozvoj liberalnej demokracie, pretoze znizuji ochotu
obcanov participovat’ vo verejnej sfére. ,, Zo v§eobecného hladiska je viac nez Ziaduce zvysovat
povedomie obcanov o opodstatnenosti fungovania lokalnych organov a upeviiovat vizby nie len
medzi predstavitelmi miestnych organov navzdajom, ale predovsetkym vo vztahu k obcanom a tym
posiliovat’ vzajomnu doveru, nakolko interakcné vztahy poznacené nedoverou podlamuju demo-
kraticke spravovanie a su predpokladom disfunkcie systéemu* (Kovacova, S. 2016, s.72-73).

Zastanca a obdivovatel Americkej demokracie Tocqueville, dospel k ndzorom, ze partici-
pacné aktivity je efektivnejSie realizovat’ v rdmci miestnej komunity, na rozdiel od celosStatne;j
urovne (Plichtova a kol., 2010). Tento argument logicky podklada faktami, kde zdoraziiuje, Ze
societa v ramci nizSej urovni poznd svoje zaujmy a potreby lepSie ako vladnuca reprezentativna
skupina na celostatnej urovni. Taktiez ich spaja historicka tradicia a na zédklade mensieho poctu
obyvatel’stva, alebo mensej skupiny je I'ahSie dospiet’ ku konsenzu. Vysledkom aplikacie Tocque-
villovej myslienky na suc¢asny systém su tvrdenia, ze korene kvalitného a efektivneho fungovanie
celostatnej tirovne sa rodia na trovni samospravy. V dosledku decentralizaéného mechanizmu,
uplatiiovania principu subsidiarity sa zacali vo va¢Som rozsahu rozvijat’ participacné Cinnosti.
Zakladny priestor k formulovaniu, implementovaniu rozhodnuti predstavuje Groven obci a miest,
kde maji obc¢ania v najvi¢Som rozsahu moznost’ rozhodovat’ o zalezitostiach, ktoré sa ich v plnej
miere dotykaju.

Na podporu participacie, deliberacie a rozvoja obcianskej spolo¢nosti bola vladou SR pri-
jata ,,Koncepcia rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku,* schvalend Uznesenim vlady Slo-
venskej republiky ¢. 68 dna 22. februara 2012. Dokument je zamerany na zhodnotenie stavu ob-
¢ianskej spolocnosti a spoluprace Statu a MNO. Slovenské republika sa v septembri 2011 stala
¢lenom iniciativy ,,Partnerstvo pre otvorené vladnutie®, ktorého hlavnym ciel'om je podporovanie
otvorenosti vladnutia a participacia obCanov. ,,Partnerstvo* zdruzuje 65 ¢lenskych krajin.

Medzi primarne principy otvorené¢ho vladnutia patri: (Iniciativa pre otvorené vladnutie, 2012)

*  transparentnost’

* obcianska participacia

*  zodpovednost’

* otvorenost’ prostrednictvom novych technologii.

Poslanim tejto kapitoly je tak priblizit’ ob¢iansku participaciu v samosprave mesta Zvolen,
zhodnotit’ silné a slabé stranky angazovanosti obanov na sprave veci verejnych a poukazat’ na vi-
zie a buduce smerovanie mesta. Pri koncipovani kapitoly sme vychadzali predovsetkym z interne-
tovej stranky mesta, oficidlne zverejnenych dokumentov na webovej stranke, z vyrocnych sprav,
ktoré ndm dopomohli k zaverecnému zhodnoteniu obc¢ianskej participacie v sledovanom meste.

9.1 Zakladna charakteristika samospravy mesta Zvolen

Mesto Zvolen lezi v oblasti stredného Pohronia, na sutoku riek Hron a Slatina, v prevazne rovi-
natom uzemi Zvolenskej kotliny. Zvolen je samostatny zemny, samospravny a spravny celok
Slovenskej republiky, kde na izemi 9 873 ha Zije viac ako 43 000 obyvatel'ov. Mesto pozostava
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z piatich katastralnych izemi — Zvolen, Mé6tova, Zolna, Lukové a Kral'ova a je rozdelené na Sest’
mestskych casti: (Mesto Zvolen, 2016) (vid’ obrazok ¢. 1)

e MC 1 Sekier, Zéhonok, Lipovec, Moétova, Kral'ova, Sekierska dolina
e MC 2 Zlaty potok, Bakova jama, Lukové, Zolna

e MC 3 Sidlisko Zapad-Teplicky, Straz

e MC 4 Podborova, Borova hora

e MC 5 Centralna mestska zéna Vychod

e MC 6 Centralna mestska zona Zapad

BANSKA BYSTRICA |

\2_'

MmE€ 4 D
Podborova, MC 2
Borova hora Lukové
Sidlisko
Zapad-Teplicky,
Straz
meE 2
Zlaty potok,
Bakova jama
MC 5
Centralna
¢ Centralna mestska zéna mcC 2
<% mestska zona Zapad h Vychod Zolna

; LUGENEC
BRATISLAVA >
<= Sekier, Zahonok,
P Lipovec, Métova
= fﬂ pm— 3

ME 1 ME 1
Kréalova Sekierska dolina|

Obrdzok 1: Mestské Casti mesta Zvolen
Zdroj: (Mesto Zvolen, 2016).

V ramci banskobystrického kraja patri Zvolen do severnej, ekonomicky vyspelejsej Cas-
ti, ked’Ze je centrom drevarskeho, strojarskeho, potravinarskeho a stavebného priemyslu. Svoju
vyhodnu geograficku polohu vyuziva aj ako vyznamny uzol cestnej a Zelezni¢nej dopravy, s me-
dzinarodnym letiskom Slia¢ vo svojej blizkosti. Mesto Zvolen je vyznamnym centrom vzdelania
a vedy so Sirokou siet'ou $kdl a vedecko-vyskumnych pracovisk. Siet’ materskych a zakladnych
$kol sa vyznacuje dostatocnou kapacitou, dobrou dostupnostou a Specializaciou na rézne katego-
rie deti/ziakov a formy §tdia. Siet’ strednych §kol pontka rézne moznosti stiidia, od vSeobecného
po odborné a to najma s technickym zameranim. V meste pdsobi jedna vysoka skola — Technicka
univerzita. Mesto Zvolen je zriadovatel'om detskych jasli, jedenastich materskych §kdl, Siestich
zakladnych §kol, zakladnej umeleckej Skoly, centra vol'ného ¢asu, Zvolenského kultirneho cen-
tra, 6smych klubov déchodcov, klubu zdravotne postihnutych, Gtulku pre bezdomovcov ,,Nadej*
(Konsolidovana vyroc¢na sprava..., 2018). V meste posobi aj niekol’ko vyznamnych kultirnych in-
stitucii ako napr. Divadlo J. Gregora Tajovského, Slovenska narodné galéria na Zvolenskom zam-
ku, Lesnicke a drevarske muzeum. Centrom letnej rekreacie su najmi Mestské kupele, kupalisko
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Neresnica alebo blizke kupele Slia¢ a Kovacova. Strediskom zimnych Sportov je Sportovo-rekre-
acny komplex Kral'ova, Zimny Stadion.

Mesto samostatne rozhoduje a realizuje ukony suvisiace so spravou mesta a jeho majetku.
., Samosprava schvaluje koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota, vytvara podmienky pre
vSestranny rozvoj mesta a zabezpecenie potrieb obyvatelov. Zakladnymi dokumentmi mesta su
uzemny plan, program rozvoja a rozpocet mesta‘ (Mesto Zvolen, 2016). V kompetencii mesta je
aj vydavanie vSeobecne zavdznych nariadeni, ktoré ale nemo6zu byt v kontraste s platnou legis-
lativou Slovenskej republiky. Primarnou pravnou listinou je Statut mesta. Zakladnymi principmi
samospravy su otvorenost, vzajomny reSpekt a kooperacia na miestnej a regionalnej Grovni.

Obyvatel mesta ma pravo zicastiiovat’ sa na sprave veci verejnych. Okrem prav vSak pod-
lieha aj istym povinnostiam. Za Gc¢elom zlepSenia Zivotného prostredia, Zivota mesta, socidlnych
a ekonomickych podmienok obyvatel'ov je jednou z povinnosti obyvatel'ov ochraiiovat’ majetok
mesta a vykonavat’ mensie mestské sluzby organizované mestom. K d’al$im povinnostiam mozno
zaradit’ ochranu a zvel'ad’ovanie Zivotného prostredia v meste, udrziavat’ poriadok, poskytovat’
pomoc pri odstranovani nasledkov zivelnej pohromy alebo havarie v meste a dodrziavat’ ustano-
venia Statitu mesta a vSeobecne zavédzné nariadenia (Mesto Zvolen, 2016).

Finan¢né hospodarenie mesta je rozpracované v programovom rozpocte zostavenom na tri
roky. Finan¢ny plan mesta schval'uje mestské zastupitel'stvo. Rozpocet na rok 2017 bol schvéleny

uznesenim Mestského zastupitel'stva koncom novembra 2016 vo vyrovnanej vyske prijmov a vy-
davkov 29 418 301 eur (vid’ tab. 1).

Tabulka 1: Rozpocet mesta Zvolen na rok 2017

“Schvdleny Upraveny Pinenie
= o4 : rorpodet rozpodet k 31.12.2017
BEINE PRIOMY - | 28946 732 29912 304 30 179 473,40
BEINE VYDAVKY | 26563637 27 644 500 26 897 490,92
BEINY ROZPOCET (P-V) i 2 383 095 2267 804 3281 982,48
KAPITALOVE PRUMY _ = = 471569 | 1966 165 1973 232,64
KAPITALOVE V¥DAVKY 1866411 | 5920 205 4 728 720,43 |
KAPITALOVY ROZPOCET(P-V) 5 - 1394 842 -3 954 040 -2 755 487,79
BEZNE A KAPITALOVE PRIIMY CELKOM 29 418 301 31 B78 469 32 152 706,04
BEINE A KAPITALOVE VYDAVKY CELKOM 28 430 048 33 564 705 31 626 211,35
PRIMY - VYDAVKY (P-V) 988 253 -1 686 236 526 494,69
[ PRUMOVE FINANCNE OPERACIE == o] 2674489 1114 182,88 |
VYDAVKOVE FINANCNE OPERACIE . | 988 253 988 253 ___988152,37
BEINY ROZPOLET (P-V) -988 253 1686 236 126 030,51
PRIIMY CELKOM 29 418 301 34 552 958 33 266 888,92 |
VYDAVKY CELKOM 29 418 301 34 552 958 32 614 363,72
PROMY - VYDAVKY (P-V) 1] 0 652 525,20 |

Zdroj: (Konsolidovana vyro¢na sprava..., 2018).

Primédrnymi orgadnmi mesta je primdtor, ktory plni funkciu vykonného a Statutdrneho orgé-
nu mesta a reprezentuje ho navonok a mestské zastupitelstvo zriadujice mestski radu, komisie
mestského zastupitel'stva a vybory mestskych casti. Specifické postavenie ma hlavny kontrolér
mesta. Primator mesta je voleny vicSinovym volebnym systémom na obdobie Styroch rokov.
V aktualnom volebnom obdobi 2014-2018 thto funkciu zastava Ing. Lenka Balkovicova.

Funkciu zékonodarné¢ho orgénu zastadva mestské zastupitel'stvo pozostavajice z obcanov
mesta Zvolen, ktori rozhoduju o dolezitych otdzkach za prisluSni mestskt Cast. V stucasnosti
ma 25 poslancov, ktori st voleni obyvate'mi mesta v priamych vol'bach na Stvorrocné obdobie
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proporénym volebnym systémom, v zavislosti od poctu obyvatel'ov mestskej ¢asti (Poslanci — za-
stupitel'stvo, 2016).2 Mestské zastupitel'stvo zasada raz za dva mesiace a rokovania, ktoré su ve-
rejné zvolava a vedie primator. Mestské zastupitel'stvo je schopné uznasat’ sa za pritomnosti nad-
polovi¢nej vicsiny vSetkych poslancov a na prijatie uznesenia je potrebny stihlas nadpolovicnej
vacSiny pritomnych (Zakon €. 369/1990 Zb.). Kontrolnym, iniciativnym a vykonnym organom
mestského zastupitel'stva je mestska rada, ktora je zaroven poradnym organom primatora mesta.
Zasada podla potrieb, ale minimalne raz za mesiac a v nami skimanom meste pozostava z piatich
&lenov (Poslanci — mestska rada, 2018). Clenmi mestskej rady st v aktualnom volebnom obdobi
2014-2018 Mgr. Peter Drozdik, PaedDr. Juraj Druzbacky, MUDr. Jozef Jezik, Robert Orsag,
Ing. Jaroslav Stehlik. Rovnako kontrolnym aj iniciativnym a vykonnym organom mestského za-
stupitel'stva su komisie, ktorych ¢lenovia pozostavaju z odbornikov volenych a odvolavanych
mestskym zastupitel'stvom. Na Cele komisie stoji predseda, ktory je zaroven poslancom mest-
ského zastupitel'stva. Aktualne pri mestskom zastupitel'stve posobi v meste Zvolen 12 komisii.?
(Poslanci — komisie, 2015).

O zriadeni vyborov mestskych ¢asti rozhoduje zastupitel'stvo mesta. Clenmi st len poslanci
mestského zastupitel'stva zvoleni v mestskej Casti a na ¢ele vyboru je jeho predseda, ktorého si
volia ¢lenovia vyboru. Ich hlavna ¢innost’ spoc¢iva v spolo¢nom preroktvani dolezitych otazok
a tloh na pracovnych schddzach a v osobnom kontakte s obéanmi. V meste Zvolen pdsobi 6 vy-
borov mestskych casti (Poslanci — mestské Casti, 2015).

Cinnost’ titvaru hlavného kontroléra spoéiva v evidencii, presetrovani podnetov, staznosti
a oznameni, taktiez vo vybavovani nezrovnalosti vyplyvajicich z peticného prava. Funkciu
hlavného kontroléra v meste Zvolen aktualne zastiva Ing. Peter Kone¢ny (Utvar hlavného
kontroléra, 2017).

2 Poslanci Mestského zastupitel'stva vo Zvolene:

MC 1: Ing. Peter KOSIK, PhD. (predseda VMC 1), Ing. Ruzena BABICOVA, Mgr. Peter DROZDIK, Ladislav
CIERNY, Ing. Branislav HUSAR, Rébert ORSAG

MC 2: Rébert VASIL (predseda VMC 2), Mgr. Michal HAZLINGER, PhDr. Mgr. Miroslav SLIZIK, PhD.,

MC 3: Mgr. Alzbeta STANIKOVA (predsedkyiia VMC 3), Ing. Zuzana NISCAKOVA, PaedDr. Miroslav GALIK,
Ing. Vladimir BELLA, MUDr. Jozef JEZIK Ing. Igor SUFLIARSKY, Peter HRICINA,

MC 4: Ing. Vladimir LUPTAK (predseda VMC 4)

MC 5: Ing. Jana BABICOVA (predsedkyita VMC 5), MUDr. Peter CASNOCHA, Ing. Jaroslav STEHLIK

MC 6: MUDr. Jana SZEDELYOVA (predsedkyiia VMC 6), Mgr. Dasa MELICHERIKOV A, MUDr. Milan CAR-
NOKY, PaedDr. Juraj DRUZBACKY, Matej SNOPKO

3 Komisie mestského zastupitel'stva Zvolen:

Komisia financii, majetku a podnikania MsZ

Komisia ochrany verejného poriadku MsZ

Komisia mladeze a Sportu MsZ

Komisia vystavby a uzemného rozvoja MsZ

Komisia zivotného prostredia MsZ

Komisia socialnych veci, zdravotnictva a rozvoja byvania MsZ
Komisia cestovného ruchu a kultary MsZ

Komisia §kolstva a vzdelavania MsZ

Komisia dopravy a spravy miestnych komunikécii MsZ
Komisia ZPOZ MsZ

Komisia na ochranu verejného zaujmu

Kontrolna komisia MsZ
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Pre zabezpecenie exekutivy ma miestna samosprava zriadeny mestsky urad na Cele s pred-
nostom Ing. Jozefom MikuSom. Organiza¢nu Strukturu mestského tradu tvori usek primatora
mesta, usek hlavného kontrolora, tsek prednostu, referat informatiky, pravne oddelenie a devat
odbornych ttvarov.*

9.2 Participacia ob¢anov na sprave veci verejnych v meste Zvolen

Vo vSeobecnosti mozno hovorit’ o niekol’kych stupiioch zapojenia obcanov do verejnych zéalezi-
tosti (Weisova, 2014)

1. informovanost: samosprava informuje verejnost’ pasivne

2. informovanie so spédtnou vdzbou: samosprava ziskava nazory zo strany verejnosti na po-
skytnutu informaciu, zbiera napady, zist'uje potreby, poziadavky verejnosti

3. zapojenie a konzultacia: samosprava s obanmi konzultuje problematiku pred prijatim is-
tych rozhodnuti, berie do Givahy verejné pripomienky

4. participacia pri rozhodovani: spolu so samospravou rozhoduje aj verejnost’

5. rozhodovacie pravomoci verejnosti: v istych pripadoch moze samosprava delegovat’ rozho-
dovanie na ob¢anov.

Participacia v samosprave je dolezitym nastroj protikorupcnej politiky. Délezitost’ partici-
pacného aspektu sa osvedcuje predovsetkym vo funkcii preventivnej a kontrolnej, kedy zainte-
resovanie verejnosti znamena vystrahu pre politické elity, ktoré by mali tendenciu svoje zaujmy
skryvat’ za verejné (Kovacova, N., 2012). Samosprava mesta Zvolen uplatituje princip partici-
pativneho planovania. Ide o pristup k sprave veci verejnych, ktory reSpektuje verejny zaujem,
politické rozhodnutie a odborné stanovisko. Participativne pldnovanie mozno charakterizovat’
ako ,,subor metod, ktoré nam umoznuju diskusiu a hladanie dohody pre najvhodnejsiu formu
a vyuZitie rieseného uzemia. Zavisi od mierky, aké vsetky skupiny odbornej ci laickej verejnosti
sa do tohto procesu zapoja, zvycajne vsak od odbornikov, zaujmovych skupin, individualnych
obcanov, po zainteresované institucie a osoby *“ (Participativne pldnovanie, 2018). Ambiciou sa-
mospravy je dosiahnut, aby obCania mesta Zvolen participovali na veciach verejnych, angazova-
li sa v spolo¢nych projektoch a pod.. Vo vSeobecnosti samosprava realizuje prieskumy verejnej
mienky prostrednictvom anketovej formy na zistenie spokojnosti ob¢anov so zivotom v meste
a taktiez podporuje projekty zamerané na zmobilizovanie obanov do verejnej sféry. V rdmci
projektu ,, Tyzdenl obCianskej participacie, do ktorého sa mesto zapojilo bola realizovana beseda
pre ziakov 6smeho ro¢nika deviatej zakladnej Skoly s ndzvom ,,Som obcan‘ a ,,Denl aktivneho
obc¢ana“ kde v ramci podujatia diskutovali poslanci mestského zastupitel'stva s mladezou (Tyz-
den obcianskej participacie, 2014)°.Vyznamnym ob¢ianskym zdruzenim, ktorého poslanim je
podporovat’ participaciu a aktivnu ucast’ obCanov na zivote komunity je Centrum komunitného
organizovania.

4 odbor rozvoja mesta; odbor stavebnej spravy; organizaény odbor; odbor ekonomicky; odbor izemného pla-
novania; odbor Skolstva; odbor vystavby, zivotného prostredia a dopravy; odbor spravy majetku; odbor socialnych
veci, zdravia a rodiny

5 Tyzdeinl obc¢ianskej participacie s podporou programu Aktivne obcianstvo a inkluzia organizovala Obcianska
iniciativa Zvolen-Zapad.
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Obcan mé niekol’ko moznosti, ako participovat’ na sprave veci verejnych:

e vyuzivanie aktivneho a pasivneho volebného prava (pravo volit’ a byt voleni do organov
samospravy)

e miestne referendum (rozhodovanie o dolezitych otdzkach rozvoji mesta)

e zucastnovat’ sa zasadnutia mestského zastupitel'stva, verejnych zhromazdeni a vyjadrovat’
SV0j nazor

e obracat’ sa so svojimi podnetmi a staznostami na organy mesta.

NajbeznejSou formou politickej participacie je ucast na volbach. V priemere v meste Zvo-
len na komunalnych vol'bach participuje 40 % opravnenych volicov, priCom v poslednych vol-
bach, ktoré sa konali diia 15. novembra 2014 ich bolo 35, 99 % (Statisticky urad SR, 2014).

Dal$ou formou participéacie je aj ¢ast’ na miestnych referendach. Z prieskumu realizovaného
Zdruzenim miest a obci SR zverejneného v roku 2015 vyplyva, ze za roky 2005-2015 az 92,9 %
samosprav nerealizovali miestne referendum a v pripade zrealizovanych referend bolo platnych
60 % z nich (Kalinak, 2016).¢ Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, Ze miestne referendum sa-
mospravy prili§ nevyuzivaju a konkrétne v meste Zvolen s nim obc¢ania ani praktickl skiisenost’
nemaju. Na strane druhej, ale do uvahy prichadza argument, Ze na jeho uskuto¢nenie neboli adek-
vatne dovody, resp. si samospravy zvolili int moznost’ spolurozhodovania za ucasti obyvatel'ov.

Verejné zhromazdenie obyvatel'ov nie je prili§ ¢astym nastrojom, ktoré by mesto vyuzivalo
a taktiez v meste Zvolen vyrazne neevidujeme skusenosti s touto formou obcianskej participacie.
V tejto suvislosti mozno upriamit’ pozornost’ na pripad z roku 2002 vzt'ahujuci sa na problematiku
zelene a to konkrétne vyrub stromov na Namesti SNP. Skupina ob¢anov, ktora iniciovala peticiu
., Nesuhlasim s vyrubanim parku na Namesti SNP vo Zvolene medzi fontanou a katolickym kosto-
lom “, vystupovala pod ndzvom ,,Verejné zhromazdenie obyvatel'ov mesta Zvolen* (Mézor, 2002).
Problematiku vyrubu stromov na ndmesti mozno povazovat’ za modelovy priklad konfrontaéného
stretu obanov a samospravy. Miestni obCania vylu¢ne odmietali vyrub stromov a tak vznikla
siroka koalicia obcanov a zdruzeni, ktori zacali zvolenské namestie branit’. Vd’aka obc¢ianskej ak-
tivite a medidlnemu tlaku nakoniec doslo k zastaveniu vyrubu. Uz ako sme uviedli, mimovladne
organizacie sa pokusili iniciovat’ referendum o osude namestia, ale hoci peticiu podpisalo niekol’-
ko tisic ob¢anov (v suhrnnom pocte viac, ako zvolilo primatora), nedoslo k realizécii referenda.
Vtedajsi primator, ktory sa pod vyrub drevin podpisal bol v roku 2002 opédt’ zvoleny do funkcie
a kauza sa dostala do tzadia (Pauliniova, 2005).

S vybavovanim peticii uz samotna samosprava prichadza do kontaktu castejSie. Rozsah
ucastnikov peticie je podmieneny predmetnym problémom a jeho dopadom na obyvatel'stvo. Nie-
ktoré peticie maju skor charakter lokalnych problémov ako napr. peticia z roku 2015 na zachova-
nie prevadzky letného kupaliska Neresnica, peticia za zachovanie funk¢énosti prevadzkarni Parko-
vacieho domu Zvolen Zapad z roku 2016, alebo aktudlnejie, napr. peticia na zmenu Uzemného
planu mesta Zvolen z roku 2018, alebo na zachovanie mestskej Casti Podborova ako samostatného
volebného obvodu s jednym samostatne volenym zastupcom z roku 2018 a pod..

Dalsou formou ob¢&ianskej participicie je zainteresovanie ob&ana do verejného
pripomienkovania. ,, Verejné pripomienkovanie je prirodzenou sucastou schvalenia prijimanych

6 Prieskum sa realizoval od 13. oktobra 2015 do 19. oktobra 2015 na vzorke respondentov, ktort tvorilo 284
samosprav. Prezentovana vzorka zahfiia 609 388 obyvatel'ov.
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programovych dokumentov mesta ¢i pripravovanej legislativy “ (VitaliSova, 2017). Obcania tak
maji moznost’ pripomienkovat’ a dopliat’ isté dokumenty mesta do vopred stanovenej ¢asovej
lehoty. O moznostiach verejného pripomienkovania informuje mesto na svojej webovej stranke
a uradnych tabuliach, pri¢om pripomienkovanie méze byt realizované aj elektronickou formou.
V poslednom obdobi mali moznost’ ob¢ania v lehote od 30.8—20.9. 2018 pripomienkovat’,,Akény
plan mesta Zvolen.“ Aktualizacia a verejné pripomienkovanie ,,Akéné¢ho planu mesta Zvolen*
sa realizuje raz ro¢ne v Case pripravy rozpocCtu mesta na d’alSie obdobie. Pri aktualizcii planu
sa berti do uvahy pripomienky odbornych utvarov mestského tiradu, komisii mestského zastu-
pitel’'stva, vyborov mestskych cCasti, odbornej a Sirokej verejnosti, tiez skuto¢nosti vyplyvajice
z Ciastkovych strategickych dokumentov mesta. Vo vSeobecnosti Zvolencania neprejavuju prilis-
ny zaujem o tento typ nastroja ob¢ianskej participacie.

Ked’ze su zasadnutia mestského zastupitel'stva verejné, obCania tak majia moznost’ zacastnit’
sa zasadnuti priamo a aj takouto formou participovat’ na sprave veci verejnych. No v skutocnosti
tuto moznost’ vyuziva zanedbatel'né percento obanov mesta. Pozvanky na zasadnutia st zverej-
nené na oficialnej stranke mesta a tiez na uradnych tabuliach. Zasadnutie poslancov mestského
zastupitel'stva moZu obcania sledovat’ aj online prostrednictvom Tv ESO, kde si zaroveii mozu
v archive dohl'adat’ aj predoslé zasadnutia.

Dalsou moznostou ako participovat’ na Zivote mesta je u¢ast na verejnych diskusiach,
ktoré¢ v meste Zvolen nemaju priliSnii popularitu. Verejné diskusie v komparacii s verejnym
pripomienkovanim nemaju az taky zavézny charakter a s atraktivne najmd pokial ide
o kontroverzné témy. Cielom verejnych diskusii je obozndmit' sa s réznorodymi ndzormi
a pripomienkami k planovanym tllohdm, projektom a pod.. Prikladom z posledné¢ho obdobia médze
byt verejna diskusiu k projektu revitalizacie Parku J. D. Matejovie na Zlatom potoku.

Komunikacia s obanmi je pre samospravy ¢oraz viac vyznamnejSou ¢innostou. Prostred-
nictvom komunikacie mesto informuje o svojej ¢innosti, o svojich zdmeroch, planoch i vysled-
koch, ziskava spéatnti vizbu, nazory, i ndpady od obcanov. Buduje sa tak vzajomna zodpovednost’
za rozvoj mesta a dovera obcanov k samosprave, ale 1 naopak — dovera samospravy k ob¢anom,
k tomu, Ze aj oni st schopni vyjadrit’ sa k smerovaniu mesta.

Komunikacné nastroje dopomahajt k Sireniu informacii a su spojitkom medzi samospravou
a obcanom. V roku 2017 v mestskom tirade posobili dvaja referenti pre styk s verejnostou, ktori
vykonavali komunikacné aktivity ako napr. kontakt s médiami, funkciu hovorcu mesta, rieSenie
podnetov zo strany obCanov, vydavanie Zvolenskych novin, spravovanie aktualit na facebookovej
stranke. Ich pdsobenie vo funkcii prispelo k medziroénému vzrastu istych meratel'nych ukazova-
telov. Facebookovému profilu mesta Zvolen vzréstla obl'ibenost’ z 3459 ,,lajkov* na 4462 ,,laj-
kov*, pocet navstev webovej stranky denne stupol z 2458 na 3950, ¢o bolo aj zasluhou subportalu
volnycas.zvolen.sk. a pocet stiahnuti mobilnej aplikacie mesta Zvolen stipol na 538 z pdvodnych
510. (Konsolidovana vyro¢na sprava..., 2018). Vedenie mesta zrealizovalo v roku 2017 aj patnast’
stretnuti s cielovymi skupinami a to s podnikate'mi, Radou riaditel'ov podnikov, Radou senio-
rov, Radou mladych, a stretnutia s verejnost’ou vo Fun zéne mesta a na sidliskach. Mesto v roku
2017 vydalo jedenast’ ¢isel Zvolenych novin a taktiez realizovalo anketu spokojnosti obyvatelov.
V minulosti, v rokoch 2008-2013 realizoval mestsky trad anketu o prioritich mesta. Zistovanie
spokojnosti ob¢anov so sluzbami samospravy v podobe ,,vysvedCenia“ realizoval mestsky trad
v rokoch 2014-2016 formou ankety a od roku 2017 ako reprezentativny prieskum. Poslanim
prieskumu je zistit’ spokojnost’ obyvatel'ov so sluzbami samospravy mesta Zvolen a ich nazory
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na 16 oblasti Zivota v meste, ktoré st vymedzené v Programe rozvoja mesta Zvolen na roky
2014-2020.7

Modernym komunikacnym nastrojom je aj aplikéacia s nazvom ,, odkaz pre starostu®, kde
obcania mozu prostrednictvom webu, alebo smartfénu upozornit’ na problém, ktory aplikacia pre-
posle prislusnej samosprave. V kooperacii s mestami a mestskymi ¢ast'ami aplikacia prindsa vy-
ber najdolezitejSich aktualit zo zivota samosprav. V meste Zvolen bolo prostrednictvom aplikécie
vyrieSenych 119 podnetov (45, 8 %) a 43 bolo nerieSenych (Odkaz pre starostu, 2018) (vid’ obr. 2).

Pocet nahlasenych podnetov a poc¢et podnetov podla stavu

rieSenia
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Obrazok 2: Celkové statistiky mesta Zvolen od roku 2014 prostrednictvom
aplikacie ,,odkaz pre starostu*

Zdroj: (Odkaz pre starostu, 2018)

V ramci internej komunikdcie samospravy st primarnymi cielovymi skupinami zamest-
nanci mestského tradu a mestom zriadenych organizécii a poslanci mestského zastupitel’stva.
Mestsky trad vyuziva informacény systém samospravy (ISS) a kvalitné optické pripojenie do in-
ternetu. Stcast'ou mestského informacného systému je aj digitadlna technickd mapa mesta. Aktu-
alne informacie o diani v samosprave su k dispozicii na webovej stranke www.zvolen.sk. Cielom
samospravy je aj zefektivnenie komunikacie medzi mestskym uradom a obcanmi. K zefektivne-
niu vzajomnej komunikacie dopomaha portal, prostrednictvom ktorého m6zu obcania pristupovat’
k vybranym informaciam z mesta.® Informacie st rozdelené do verejnej sekcie, prinasajucej udaje
o administrativnom ¢leneni mesta, o pocte obyvatel'ov a ich vekovej Struktire, o zasadnutia, uzne-
seniach samospravy, o rozpocte mesta a privatnej sekcie, ktora je zatial’ nedostupna. Portal umoz-
nuje obanom ziskavat’ aktualne daje, ktoré su evidované v mestskych informacnych systémoch.
V budutcnosti mesto planuje rozsirit’ portdl o moznost’ priamej komunikacie ob¢anov s mestom
a o moznost’ vybavit’ niektoré agendy z domaceho prostredia.

7 Vyhodnotenie dotaznikového prieskumu spokojnosti obcanov mesta: http://strategia.zvolen.sk/download file
f.php?id=1008745

8 Dostupné na: https://egov.zvolen.sk/
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9.3 Buducnost’ a vizie mesta Zvolen

Dna 10. novembra 2018 ¢akaju Zvolencanov komunalne vol'by v ktorych si budua volit’ primatora
mesta a ¢lenov mestského zastupitel'stva. Hlavnymi aktérmi komunalnych volieb je pat’ uchadza-
¢ov na funkciu primatora. V novembrovych volbach svoju kandidatiru potvrdila sicasna prima-
torka Zvolena Lenka Balkovicova, ktora sa po druhy krat uchadza o doveru Zvolencanov ako ne-
zavisla. Do politického boja vstupuje aj byvaly primator mesta Miroslav Kusein, mestsky a krajsky
poslanec Matej Snopko a riaditel’ letiska Slia¢ Roland Schaller, ktori sa taktiez o voli¢ské hlasy
budu uchadzat’ ako nezavisli (Zvolen ma piatich..., 2018). Pédticu kandidatov uzatvara nominant
Kotlebovej LS-NS Ivan Sitar. Aké bude volebna cast’ je zatial’ otdzne. V minulych komunalnych
vol'bach dosahovala volebna ucast’ 35,99 % a na poziciu primatora asSpirovali traja kandidati a to,
Lenka Balkovic¢ova (5569 hlasov), Miroslav Kusein (4736) a Matej Snopko (2276 hlasov).

Vizie rozvoja mesta na obdobie 2014-2020 su spracované v Programe hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja mesta Zvolen. Ide o strednodoby strategicky dokument, ktory bol
spracovany na zaklade novely zdkona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni
zakona €. 309/2014 Z. z., ktorého cielom je analyza potrieb mesta, definovanie cielov a opatreni,
ktoré majui byt ndpomocné rozvoju mesta s oh'adom na potreby jeho obyvatel'ov.

Do roku 2020 je ambiciou dosiahnut’, aby Zvolen bol: (Program rozvoja mesta, 2016)

e, dobre hospodariacim a dobre riadenym mestom,

e centrom obchodu, cestovného ruchu a priemyslu,

e progresivnym mestom s dobrou infrastrukturou,

e mestom sebavedomych a vzdelanych ludi s aktivnym pristupom k Zivotu,

e mestom, kde vsetci maju rovnaké sance,

e mestom chraniacim a zveladujucim bohaté prirodné a kulturne dedicstvo,

‘

e prijemnym miestom pre zivot — peknym, Cistym, zdravym a bezpecnym mestom.

Do buducna z hl'adiska posilnenia participacnych moznosti obanov a regionalneho rozvoja
mesta Zvolen, by bolo vhodné zamysliet’ sa nad implementéciou participativneho rozpoctu ako
nastroja modernej verejnej spravy. Participativny rozpocet bol prvy krat zavedeny v 80-tych ro-
koch minulého storocia v Porto Alegre v Brazilii. Cielom tohoto pokusu bolo umoznit’ vetkym
obcanom bez ohl'adu na ich finan¢nt situaciu participovat’ na verejnom rozhodovani a nasledne
umoznit’ kontrolu tychto rozhodnuti. Dalsim cielom projektu bolo odstranit’ klientelizmus a tra-
diciu protekcie rozSirenu v meste (Ruppeldtova, 2010). Dnes je participativny rozpocet Uspesne
vyuzivany aj v mnohych eurdpskych mestach ako napr. v Nemecku, vo Francuzsku, Anglicku,
Spanielsku, Holandsku. ,, Zdkladnym poslanim participativneho rozpoctovania a planovania je
vytvorit' prostredie pre co najvicsiu a najkvalitnejsiu moznu obciansku angazovanost a spoluu-
cast pri spravovani veci verejnych. Principy maximalnej transparentnosti, pristupnosti a zrozu-
mitelnosti su jeho podstatnym predpokladom “(O participativnom rozpocte, 2018). Participativny
rozpocet sa sklada z piatich hlavnych atributov, ktorymi su:

e participacia — spolunavrhovanie, rozhodovanie a schval'ovanie istych projektov

e secbarealizacia — priestor pre obCianske napady za i¢elom zanechat’ nieco po sebe
e angazovanost— prispiet’ k spoloenskym zmenam, byt aktivnym

e spolupraca — viac hlav = viac ndpadov

e inovéacia — nové napady, vyuzit’ svoj potencial.
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Zakladny mechanizmus participativneho rozpoctu by sa v pripade jeho zavedenia v meste
Zvolen niesol v linii fungovania participativnych rozpoctov v Bratislave, Banskej Bystrici a Ru-
zomberku. V pripade vytvorenie tohto nového, inovativneho modelu by tak bol participativny
rozpocet v meste Zvolen zalozeny na dvoch principoch a to top-bottom a bottom-top. Jednalo by
sa o projektovy typ, ktorého poslanim je alokacia verejnych finan¢nych prostriedkov na investic-
né projekty, ktorych navrhy by vzisli zo strany ob&anov. NajdoleZitej$imi aktérmi rozpoctovania
by tak boli obcCania, ktori by participovali na navrhoch, kontrole a hodnoteni tispesnosti realizacie
schvélenych projektov, pricom zodpovednost’ nad rozpoc¢tom a konkrétnou realizaciou projektov
by bola v kompetencii samospravy a jej byrokratického aparatu. Zapojit’ by sa tak mohol kazdy
obcan, ktory dovfsil 15 rokov. Tym by sa rozsirili formy obcCianskej participacie v meste Zvolen
a dospelo by sa k vicSej zainteresovanosti obc¢anov, k zvyseniu transparentnosti a efektivnosti
fungovania mesta.

Z.aver

S otdzkou miery zainteresovania obcanov do spravy veci verejnych uzko stvisi aj verejna politika
ako spdsob poznania a analyzovania spoloc¢enskych problémov a hl'adania moznosti ich rieSenia
a eliminacie v praktickom zivote. Efektivny a fungujici vzajomny vzt'ah medzi obanmi a zvole-
nymi zastupcami je predpokladom kvalitného riadenia spolocenskych zélezitosti. ,, Participacna
funkcia je neodmyslitelnou zloZkou obcianskej spolocnosti, ktora by mala vytvarat efektivnejsiu
zdkladnu pre zainteresovanie obcanov do spravy veci verejnych, nez aku poskytuju etablované
politické subjekty “(Kovacova., S., 2011, s. 57).

Demokraticka spolocnost’ dava obc¢anovi priestor pre individualnu a verejnu realizaciu,
predpokladom ktorej je samotné myslenie a politické myslienky koncipované do nazorovej rovi-
ny. Pre uspesné ukoncenie stanovenych ciel'ov na ktoré participanti vyvijaju svoje usilie je nevy-
hnutna ¢innost’ Statneho aparatu, politickych strdn, zdujmovych zdruzeni, odborov, neziskovych
organizacii a pod.. Uvedomenie si zmyslu participacnej dolezitosti na niz§ej urovni je garantom
uspesnosti a efektivneho fungovania urovne celostatnej. Komunalna uroven je obCanovi najbliz-
Sia, preto je potrebné, aby sa o veci verejné zaujimal a spoluparticipoval tak na rozvoji mesta.

Moznosti ob¢ianskej participacie na komundlnej Grovni sme priblizili na priklade mesta
Zvolen. Okrem tradi¢nych foriem participacie ako je napr. vyuzivanie aktivneho a pasivneho vo-
lebného prava, ucast’ na mestskych referendach, peticiach, verejnych zhromazdeniach a pod. sme
poukazali aj na inovativne nastroje a formy participacie v zmysle komunikacnych vazieb ako napr.
mobilna aplikécia, alebo facebookova stranka. Za slabu stranku obcianskej participacie mozno
povazovat’ nie prili§ populdrne mestské referendd, s ktorymi Zvolenc¢ania skisenost’ nemajt. Niz-
ka miera angazovanosti verejnosti je viditeI'na aj v pripade verejnych zhromazdeni a diskusii, kto-
ré su pre obanov nezaujimavé. Vo vyraznej miere tiez nie je vyuzivané verejné pripomienkovanie
a ani Ucast’ obanov na zasadnutiach mestského zastupitel'stva nevykazuje vysoké percento. Pri-
pomienkovanie je skor pritazlivym nastrojom pre obc¢ianske zdruzenia, zastreSujuce nazory vac-
Sieho poctu I'udi. Pozitivny postoj skor vyjadruji obcania k peticiam a ku komunalnym volbam.
Dokazali sme, ze v priemere sa na vol'bach (komunalnych) zacastiuje 40 % opravnenych volicov.
Prieskum verejnej mienky je prostrednictvom ankiet realizovany v menej Castych intervaloch,
najma v spojeni s tvorbou programovych dokumentov a je vyuzivany prevazne ucelovo. Zo strany
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mesta tak nie je zaistené pravidelné (v Castejsich intervaloch) monitorovanie spokojnosti obcanov
so zivotom v meste. V ramci elektronickych foriem participacie mozno vyzdvihnut' interaktivnu
stranku mesta. Za ucelom zvySenia angazovanosti obcanov do veci verejnych je do budicna po-
trebné zaistit’ neustale Sirenie informacii, taktiez apelovat’ na nutnost’ obCianskej participacie zo
strany vedenia mesta a zamysliet’ sa aj nad moZznost'ou zavedenia participativneho rozpoctu.
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10. KOMUNALNE VOLBY 2018
A PREDVOLEBNA SITUACIA
V SAMOSPRAVE MESTA
ZVOLEN'

Samospravy su vyraznym priestorom pre slobodné rozhodovanie obanov o veciach verejnych
a su miestom, kde mame moznost’ rozhodnut’ o kvalite nasho kazdodenného zivota. Len silné
obce, mesta a regiony vytvaraju koncepciu silnej krajiny. Z hladiska vertikalnej Struktary su vol-
by na komundlnej urovni najbliz§ie k obCanovi, coho dokazom je aj relativne vysoka voli¢ska
ucast’ v komparacii s inym typom volieb v podmienkach SR. VoI'by na komunalnej Girovni upra-
vuje zékon €. 346/1990 Zb., ktory blizSie popisuje mechanizmus volieb, volebné orgény a pod..
Hlavny akcent je v kapitole dany na uvedomenie si zmyslu participa¢ného aspektu na komunalne;j
urovni, na analyzu predvolebnej situdcie v nami vybranom meste Zvolen a na pribliZzenie predvo-
lebnych programov kandidatov na primatorov mesta.

10.1 VSeobecné aspekty dolezitosti participacie a dovody volicskej
ne/ucasti

Za pravo volit’ a slobodne si vybrat’ svojich zastupcov po dlhé roky bojovali nasi predkovia a pre-
to by ich snaha nemala vyjst nazmar a naSou moralnou povinnost'ou by mala byt G¢ast’ na vol’-
bach akéhokol'vek typu. Participaciou v komunalnych vol'bach dava voli¢ najavo, ze mu nie je
I'ahostajné to, ¢o sa okolo neho deje. Vol'by predstavuju prostriedok, ktorym mozno zasiahnut’
do spdsobu riadenia mesta, alebo obce, ked’ze primator, alebo starosta rozhoduju o veciach, ktoré
maju vplyv na ob¢anov. Podporou konkrétnych kandidatov a ich filozofie voli¢ upozornuje, ze
politici si nemo6Zu robit’ o chcl a Ze st za svoje rozhodnutia, spravovanie majetku a spravanie
zodpovedni obcanom. Aktivny obcan s ndzorom a volou prejavit’ ho je obavanym siperom pre
vSetkych nepoctivych hracov. V pripade, ak voli¢ zaujme k vol'bam odmietavy pristup, dovoli
rozhodnut’ o svojej budicnosti inym. Netucastou vo volbach by sa oban mal vzdat’ kritiky sme-
rovania komunalnej politiky daného volebného obdobia, ked’Ze Ziadnym sposobom k jej rozvoju
a rieSeniu neprispel. Svojim hlasom méze voli¢ rozhodnat o tom, ¢i zmeny, ktoré sa udiali v po-
slednom volebnom obdobi v jeho meste, alebo obci maju, alebo nemaji kontinudlne pokracovat.
Ked’ze ob¢an napr. v ramci zivota v meste, resp. obci podlieha aj istému danovému zat'azeniu,
volebnou tcastou moze nepriamo rozhodnut’, ako sa bude s dannami narabat’. Vo vol'bach do orga-
nov samospravy sa nemoze stat’, ze kandidati s najvysSou podporou nebudu participovat’ na ria-
deni miest a obci, pretoze ziadny hlas sa nestrati. Je potrebné si uvedomit’, ze len tych par minut,

1 Prispevok vznikol v ramci projektu VSD VEIGA ¢&. 4/2018 s nazvom Politicky marketing a volicské spravanie
v komundalnych volbach 2018 na Slovensku.
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ktoré voli¢ venuje participacii vo voI'bach rozhodnu o viac ako o dvoch miliénoch minutach jeho
dal$ieho zivota.

Prvé slobodné komunalne vol'by v podmienkach SR sa uskutoc¢nili v roku 1990, kedy vo-
lebna ucast’ dosahovala takmer 64 %. Doposial’ v§ak nebola prekonana. Vysoké percento voli¢skej
participacie mozno oddvodnit’ prave akcentom na slovo ,,prva‘ slobodna vol'ba, pretoze dovtedy
obcania sktsenost’ s rozhodovanim o ¢lenoch zastupitel'stiev, primatoroch a starostoch nemali.
Intenzita obc¢ianskeho zdujmu bola zaciatkom 90. rokoch vel'mi citel'na ¢o sa prejavilo aj v inych
typoch volieb vysokou volebnou ucastou. Pod dany fakt sa do istej miery podpisala aj skusenost’
s minulym rezimom, ktory branil participaénym tendencidm a slobode rozhodovania. Postupne
vSak ale voli¢sky zaujem nielen aktivny, ale aj pasivny v zmysle volebnej Ucasti klesal, ¢o je
viditeI'né aj na komundlnej irovni. Volebna tcast’ ma kontinudlne klesajucu uroven obzvlast’ vo
vel'kych mestach ako napr. Bratislava, Banska Bystrica, KoSice, kde menej ako polovica oprav-
nenych voli€ov prejavuje zaujem o veci verejné. Ak sa zameriame na pasivne moznosti, teda
T'udi ktori cheu byt voleni do samospravnych organov, ich zaujem vo vicSine miest upada. Napr.
v roku 2014 aspirovalo na funkciu poslanca mestského zastupitel'stva vo Zvolene 109 kandidatov,
kym v sledovanom roku to bolo uz len 98. V susednej Banskej Bystrici bola situdcia obdobna,
ked’ze v roku 2014 aspirovalo na funkciu mestskych poslancov 225 uchadzacov a o Styri roky
neskor pocet klesol na 117. V Banskej Bystrici sa v roku 2018 potvrdil fenomén klesajuceho pa-
sivneho volebného prava aj v pripade kandidatov na primatorov. Dany argument mozno potvrdit’
tym, Zze kym v roku 2014 sa o post primatora mesta uchadzalo 14 kandidatov, v sledovanom roku
ich bolo uz o desat’ menej. Opacna situacia nastala v meste Zvolen, kedy sa v aktudlnom voleb-
nom obdobi o primatorské kreslo v novembrovych vol'bach uchadzali piati kandidati v kontraste
s predchadzajucim volebnym obdobim, kedy v centre politického boja boli len traja kandidati.
Jednym z hlavnych determinantov, ktoré ma vplyv na vyuzivanie pasivneho volebného prava
v komunalnych vol'bach a predstavuju bariéru politickej participacie je narast poctu podpisov pre
nezavislych a slabé financné ohodnotenie. Podmienkou pre nezévislého kandidata je vyzbieranie
stanoveného poctu podpisov, ktory sa z predchadzajuceho volebného obdobia 2014, (ak sa zame-
riame na mesta Zvolen, Banska Bystricu, ktoré spadaju do kategorie poctu obyvatel'ov od 20 001
do 100 000) zvysil zo 400 na 500. Prave tento poCet mdze v pociatocnom Stadiu odradit’ ucha-
dzagov od kandidatary (Klus, 2018). Dalej finanéné odmeny st v pripade &lenov poslaneckého
zastupitel'stva poddimenzované a nepredstavuju tak ziadnu vyrazni motivaciu.

Okrem viditeIného klesajuceho fenoménu pasivneho volebného prava sa Coraz CastejSie
stretavame s voli¢skou l'ahostajnost'ou voci volebnému aktu. Existuje niekol'ko faktorov, ktoré vo
vSeobecnosti prispievaju k nezdujmu voli¢ov o komunalne vol'by:

e absencia informovanosti: Castokrat obcania nedisponuju informéciami, aké kompetencie
ma samotnd samosprava a preco je dolezité participovat’ vo vol'bach. Z prieskumu, ktory
na vzorke 1009 respondentov v ¢ase od 10. do 13. maja 2018 realizovala agentura 2muse
vyplynulo, Ze tretina opytanych nema k dispozicii dostatok informdcii. Za primarny dévod
uviedlo 42 % respondentov slabtl informovanost’ zo strany samospravy a dalSich 12 %
povazuje poskytnuté udaje Casto za uz neaktudlne. Tretim najcastejSim doévodom bola
nedostato¢na informovanost’ na miestnej webstranke, alebo na socidlnej sieti Facebook.
Z obsahového hl'adiska by obcania najviac ocenili informacie tykajice sa prerozdel'ovania
finan¢nych zdrojov, zverejiiovanie vizii a smerovania samospravy, plany rekonstrukénych
a stavebnych ¢innosti, plany akcii a podujati, ¢i aké su ¢innosti a kompetencie jednotlivych
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uradov, ¢o im z informacného hladiska najviac chyba. Vysledky prieskumu boli ale vo vse-
obecnosti optimistické, pretoze zaznamenali, Ze az 91 % Slovéakov sa o dianie vo svojom
meste Ci obci, v ktorej ziji zaujima (Vysledky prieskumu hovoria..., 2018).

e znechutenie z politickej situdcie: strata dovery obCanov v politikov nie je ni¢im neob-
vyklym. Nesplnenie politickych sl'ubov, politické kauzy, alebo korupcné Skandaly prehlbu-
ju mieru nedovery, coho dosledkom je pasivita volicov voci politickému dianiu. V stcas-
nosti sa do popredia dostavaju v komunalnych vol'bach nezavisli kandidati, ktori sa priamo
neviazu na ziadnu politicka stranu a tym su oslobodeni od hodnotenia politickych krokov
danej strany a roznych kéuz. Prave skupina nezavislych volicov bola v predchadzajucich
komunalnych vol'bach v roku 2104 vitaznou.

e presadzovanie nazoru ,,moj hlas ni¢ nezmeni*: tato tedria skor dominuje vo volbach
do NRSR, kedy sa uplatiiuje pomerny volebny systém. Ale pri vol'be starostov a primatorov
ma kazdy hlas svoju vahu, ked’Ze ich volime vacsinovym systémom. Ak by si kazdy voli¢
povedal, preco mam ist’ k vol'bam, ved’ rozhodne niekto iny, potom by ale musela nasledo-
vat’ otazka napr. ,,Ako by bola komunalna politika riadena? Kto by rozhodoval?*

e jeden kandidat (na primatora/ starostu): moze pre volebnt ucast’ znamenat’ aj negativum,
ked’ze vit'az je jasny a voli¢i necitia konkuren¢ny boj.

e volebna vycerpanost: v pripade Castych volieb mdze voli€ stratit’ zaujem o volebné akty.
Istym rieSenim by v tomto kontexte mohlo byt aj zlicenie niektorych typov volieb, resp.
rozhodovacich aktov, tak aby na voli¢a nebol dany prilisSny casovy natlak. ,, Niektori volici
si zhodnotia, ktoré volby maju pre ich Zivot vicsi vplyv a na zaklade toho si urcia, ktorych
volieb sa zucastnia a a ktoré su z hladiska uzitku pre nich irelevantné“ (Cevarova, 2018,
s. 23).

e podmienka volby v meste trvalého bydliska pri komunalnych volbach: pri komunalnych
vol'bach na rozdiel od volieb do NR SR, alebo prezidentskych volieb nie je mozné vybavit
si volebny preukaz a tak hlasovat’ z iného miesta ako trvalého bydliska.

e pobyt v zahranici: percentualny vysledok volebnej ucasti do zna¢nej miery modifikuju aj
obc¢ania nachadzajlci sa vo volebny den v zahrani¢i. Zatial’ v§ak v inych ako v parlament-
nych vol'bach v podmienkach SR nie je mozné volit’ zo zahranicia. Podl'a iniciativy Srd-
com doma pritom rozsirenie vol'by zo zahranicia aj v pripade prezidentskych volieb, volieb
do eurdpskeho parlamentu ¢i do samosprav podporuje aktualne 76 poslancov NR SR. Pe-
ticiu iniciativy do dita 16.9. 2018 osobne podpisalo 830 I'udi, 2390 sa pripojilo online (Stat
nechce rozsirit’..., 2018). Kladne sa k nadvrhu vyjadruji predovsetkym strany SaS, OLaNO,
Sme rodina a ESNS. Tlacovy odbor MV SR v septembri 2018 informoval, Ze v sti¢asnosti
nepripravuje a ani neplanuje novelu zakona, ktora by umoznila Slovakom volit’ zo zahra-
nicia pri inych ako parlamentnych volbach (Moznosti vol'by zo..., 2018). Politick4 strana
si Most-Hid odmieta komunélne a regionalne vol'by zo zahrani¢ia, vychodisko vidi v hla-
sovani prostrednictvom internetu. Strana Sme rodina sa vyjadrila ,,Ze suhlasi, aby mali pri
volbe prezidenta slovenski obcania analogické moznosti volby ako pri parlamentnych vol-
bach. K ostatnym moznostiam sa nevyjadrila. S rozsirenim moznosti pre Slovakov Zijucich
v zahranici a zjednodusenim volby zo zahranicia suhlasi aj LSNS. Za stranu sa vyjadril
poslanec NR SR Milan Uhrik* (Stat nechce rozsirit'..., 2018).

V stcasnosti sa v komundlnej politike otvaraji problematiky viazuce sa na volbu prima-
tora a starostu. Napr. v CR sa uplatiiuje mechanizmus, kde primator nie je voleny priamo, ale
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zastupitel'stvom, z Coho vyplyva aj vysSia miera udrzatel'nosti. V tejto stivislosti sa ndm naskytuje
otazka, ¢i je spravne, Ze v podmienkach SR mame tzv. silného primatora a starostu, ktori st voleni
priamo ob&anmi a tym padom maji aj v komparacii so susednou CR viésie kompetencie, alebo
by sme sa mali zamysliet’ v tomto smere nad principom zastupitel'skej demokracie podl'a modelu
CR. N43 politicky model, kedy je primator voleny priamo ob&anmi méZe narazit’ na isty problém,
ktorym je nazorova diferentnost’ poslancov mestského zastupitel'stva a samotného primatora, ¢o
je v politickej sfére kontraproduktivne. Preto je dolezité do budiicna venovat’ pozornost’ tymto
hypotetickym otdzkam, ktoré by mohli priniest’ zmenu, hodnotit ich pozitivne a naopak negativne
stranky.

10.2 Komunalna politika v predvolebnych prieskumoch

NeodmysliteI'nou stcast’ou predvolebného obdobia su prieskumy verejnej mienky realizujiuce sa
na istej $tatistickej vzorke. Coraz astejsie sa ale do popredia dava ich vypovedna hodnota. Ak sa
napr. zameriame na posledné vol'by do VUC, prieskumy verejnej mienky sa odklanali findlnym
volebnym vysledkom. Prikladom moéze byt mesto Bratislava, kde sa J. Droba v prieskumoch
objavoval priblizne na tretom az piatom mieste medzi kandidatmi na predsedu samospravneho
kraja, no volebné vysledky priniesli jeho prvenstvo. Taktiez prehra R. Rasiho v Kosiciach ne-
bola podla prieskumov oc¢akavanou, ked’ze bol favorizovanym kandidatom, no realita priniesla
prekvapujuce vysledky. Rovnako su zna¢né odchylky v predvolebnych prieskumoch viditel'né
aj na komunalnej trovni. Vo vSeobecnosti plati, Ze v podmienkach SR nie je ni¢im neobvyklym
fenomén nerozhodného volica, ktory méze skresl'ovat’ predvolebné prieskumy verejnej mienky
a taktiez sa stretavame s voli¢mi, ktori sa za svoju vol'bu hanbia, preto v anketach uvedl iné-
ho kandidata, skor spolocensky preferovaného. Preto mozno konstatovat’, ze prieskumy verejnej
mienky len do istej miery odrazaju nalady spolo¢nosti a nemozno ich brat’ ako rozhodujuci fak-
tor, od ktorého by sa mala odrazat’ nasa vol'ba. Ked'Ze so zédkona vyplyva zdkaz zverejiovania
prieskumov verejnej mienky dva tyzdne pred vol'bami do popredia sa dava diskutabilné otazka,
¢i je takto stanovené pravidlo spravne, pretoze dvojtyzdiova lehota je dostato¢ne dlha na mozné
zvraty a udalosti a voli¢i by pripadne mohli mat’ eSte pred moratdériom moznost’ oboznamit’ sa
s poslednymi prieskumami.

Predvolebny prieskum, ktory pre Trasparency International realizovala agentira Focus
od 18. do 25. septembra na reprezentativnej vzorke 1015 respondentov poukézal na deficit dove-
ry voliCov vo¢i komunalnym politikom. Podla vysledkov sa len 34 % opytanych domnieva, ze
starostovia, primatori a poslanci konajli vo verejnom zadujme a ze zaujmy mesta, ¢i obce su nad-
riadené nad sikromnym zaujmom. S obsadzovanim primatorskych kresiel a poslaneckych funkcii
za Ucelom presadzovania vlastnych zaujmov kandidatov na funkéné miesta sa stotoznilo 24,4 %
respondentov. Dve tretiny z nich si myslia, Ze na Grovni komunalnej politiky je potrebné posilnit’
kontrolné mechanizmy. Za vyrazne neziadici fenomén samosprav povazuji opytani pritomnost’
korupcie a klientelizmu. V pripade 48,8 % respondentov dominuje korupcia v stvislosti s ob-
sadzovanim pracovnych miest. Najvacsiu nedoveru voc¢i komunédlnym reprezentantom prejavili
v prieskume obc¢ania malych miest s poctom obyvatel'ov od 2000 do 5000. Az 67,5 % z nich
inklinuje k nazoru, ze politika je néstrojom na realizaciu vlastnych cielov a zdujmov zvolenych
zastupcov. Z regiondlneho aspektu mozno hovorit’ o najkrizovejsej situacii v Bratislavskom kraji,
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kde az 70,7 % opytanych si vo¢i komunélnym reprezentantom skepticki. V kontrastom postaveni
je podl'a prieskumu PreSovsky kraj, kde 48,4 % nedoveruje politikom. Najvacsiu neddveru voci
komunalnej politike prejavili voli¢i Kotlebovej politickej strany (/79,8 %) a naopak, najviac svo-
jim komunalnym zastupcom doveruju volici KDH (50,4 %). Hoci vo vSeobecnosti respondenti
povazuju za najvyraznejsi problém samosprav korupciu a neddveryhodnost’ politikov, s poskyto-
vanim sluzieb su spokojni. Viac nez 60 % opytanych vyjadrilo najvacsiu spokojnost’ s odvozom
odpadu a vodarenskymi sluzbami. V kontraste uvedeného, najvacsi problém predstavuje kvalita
ciest a zdravotna starostlivost’ (Prieskum: vacsina l'udi...,2018).

Prieskum spokojnosti obcéanov so samospravou mesta Zvolen

Prieskum spokojnosti so sluzbami samospravy realizuje mesto Zvolen kazdorocne a obcania tak
prostrednictvom dotaznika, zverejnené¢ho na internetovej strdnke mesta mozu hodnotit’ mesto
Zvolen v16-tich strategickych oblastiach (napr. technicka infrastruktura, doprava, zdravotnictvo,
Skolstvo, kultira, mladez, marketing) znamkou od 1 do 5. V sledovanom roku 2018 sa dotazni-
kového prieskumu ztc¢astnilo 436 respondentov, ktori ohodnotili mesto Zvolen zndmkou 2,65.
Najhorsie hodnotenie (3,34) sa vztahovalo na oblast’ dopravnej infrastruktiry a tesne za nim
skoncil v hodnoteni Sport (3,13) a zdravotnictvo (2,86). V oblasti dopravnej infrastruktury sa
hlavna kritika vztahovala na problematiku parkovacich miest na sidliskach. Na rozdiel od nega-
tivnych postojov Zvolencania v prieskume vyjadrili najvacsiu spokojnost’ s kultirnym Zzivotom.
Najviac jednotiek bolo v hodnoteni obsiahnutych v oblasti volI'ny ¢as. Spomedzi najlepSich hod-
notenych oblasti mozno vyzdvihnut' technickl infrastruktiru, ktora ziskala znamku 2,17, vzde-
lavanie s hodnotenim 2,18, socialne sluzby so znamkou 2,25 a mladez hodnotent znamkou 2,29
(Vysledky z prieskumu...,2018).

10.3 Predvolebna kampan na komunalnej urovni

Dna 10. jula vstupili kandidati na primatorov, starostov a komunalnych poslancov do oficialnej
predvolebnej volebnej kampane, kedy bolo v Zbierke zakonov uverejnené rozhodnutie o vyhla-
seni komunalnych volieb. Volebné moratérium zo zédkona zaéina plynut’ 48 hodin pred voleb-
nym dilom, kedy uz musi byt predvolebnd kampan ukon¢end. Volebnli kampani mozno definovat’
podla zakona ako ,,akuikolvek cinnost politickej strany, politického hnutia, koalicie politickych
stran a politickych hnuti, kandidatov a tretich stran, za ktoru sa obvykle plati uhrada, smeruju-
ca k propagacii ich cinnosti, cielov a programu za ucelom ziskania volenej funkcie“ (Kandidati
na primatorov..., 2018). Pravidla financovanie predvolebnej kampane definuje zakon ¢. 181/2014
Z. z. o volebnej kampani. Napr. nezavisly kandidat mé6Ze na realizaciu svojej kampane vynalozit’
sumu, do ktorej sa zapocitava aj dan z pridanej hodnoty, takto: (181/2014 Z. z.)
e v pripade kandidatov na funkciu primétora mesta Bratislava a KoSice maximalne 250000 eur,
e finan¢né prostriedky vynalozené na volebnii kampan uchadzacov o post primatora mesta,
alebo starostu obce alebo mestskej Casti zavidia od poctu obyvatel'ov:
od 60 001 do 120 000 obyvatel'ov maximalne 100 000 eur
0od 30 001 do 60 000 obyvatel'ov maximalne 70 000 eur
od 16 001 do 30 000 obyvatel'ov maximalne 50 000 eur
od 10 001 do 16 000 obyvatel'ov maximéalne 20 000 eur

161



od 5001 do 10 000 obyvatel'ov maximalne 10 000 eur
od 2 001 do 5 000 obyvatel'ov maximalne 5 000 eur
do 2000 obyvatel'ov maximalne 2 000 eur.

V pripade, ak kampan vedie politickd strana je rozsah vydavkov $§irsi a v kone¢nom do-
sledku moZe na predvolebnu kampai minit’ maximalne 500 000 eur. Ak sa jednd o tretia stranu,
jej limit je vymedzeny najviac na 25 000 eur. Ak dojde k poruSeniu stanovenych limitov, alebo
pravidiel transparentnosti ulozi Ministerstvo vnutra SR nezavislému kandidatovi pokutu od 1000
do 10 00 eur. Politickej strane hrozia sankcie vo vyske od 10 000 do 100 000 eur. Finan¢né pro-
striedky, ktorymi si kandidati financuju volebni kampan musia byt ulozené na osobitnom pla-
tobnom Ucte v banke, alebo pobocke zahrani¢nej banky a musia byt pripustné tretim strandm.
Financie m6zu byt’ na tento transparentny ucet vlozené len do lehoty 48 hodin predvol'bami a len
prevodom z iného Uc¢tu. Zo zékona vyplyva aj povinnost’ kandidata zaistit’ to, aby odvysielana
reklama, zverejnené plagaty, platena inzercia a iné¢ sposoby vedenia kampane zaroven obsahovali
udaje o objednavatel'ovi a dodévatel'ovi. V pripade menSich reklamnych predmetov sa uvadzaja
informacie len o objednavatel'ovi. Spravu o prostriedkoch, ktoré kandidat na svoju kampai pouzil
musi zverejnit’ na svojom webovom sidle a dorucit’ ju MV SR do 30 dni po vol'bach v elektro-
nickej a listinnej podobe. Kandidat na poslanca mestského, obecného, miestneho zastupitel'stva
je podla zakona oslobodeny od financnych limitov vynalozenych na kampaii a aj od povinnos-
ti zaloZenia osobitného uctu, ale je povinny predmety volebnej kampane oznacit’ informaciami
o objednavatelovi a dodavatel'ovi. Nezavisly kandidat ma povinnost’ naviac a to je evidencia
darov a inych bezoplatnych plneni a prostriedkov, ktoré boli pouzité na kampai. Tato povinnost’
sa vztahuje aj na kandidatov na primatorov a starostov (181/2014 Z. z.)

Pre tcel realizacie komunalnych volieb bolo vyc¢lenenych Statom priblizne 9 miliénov eur,
z ktorych malo Ministerstvo vnutra SR na zabezpecenie pripravy a vykonania obecnych volieb
vyclenenych 7 465 708 eur (Komunalne vol'by budu..., 2018). Tie sa pouzili,, najmd na zabezpece-
nie uhrady nahrady mzdy ¢lenom volebnych komisii a odmien clenom a zapisovatelom miestnych
volebnych komisii a okrskovych volebnych komisii, uhrady tlace hlasovacich listkov, metodic-
kych a informacnych materialov a volebnych tlaciv, na zabezpecenie cinnosti volebnych komisii
a na vybavenie volebnych miestnosti“ (Komunalne vol'by budu..., 2018). Spracovanie volebnych
vysledkov je v kompetencii Statistického tiradu SR, ktory mal pre realizaciu tohto ciela vyme-
dzenu sumu 1 424 750 eur. Priblizne 7 a pol milidona eur bolo vyc¢lenenych na uhradu vydavkov
potrebnych na zaistenie ochrany verejného poriadku vo volebny den, na prevadzku a potrebnu
upravu volebnych miestnosti a taktiez na elektronické komunikaéné spojenie volebnych komisii.

Kandidati vel'kych miest vyuzivali predovSetkym v predvolebnej kampani vonkajsiu rekla-
mu formou bilboardovej prezentécie. Bilboardy predstavuji priméarny nastroj ziskania pozornosti
volica v predvolebnom obdobi. Na rozhodnutie volicov maji vyrazny vplyv, pretoZze nahradzaja
osobny kontakt s volicom. Hoci sa jedna o najCastejSie vyuzivanu formu propagacie, aj ta moze
v pripade jej predimenzovania pdsobit’ na volica negativne. To znamena, ze az prili§ Casto sa vy-
skytujica podobizen kandidata vo verejnom priestore moze stimulovat’ odpudzujici efekt. K to-
muto sposobu skor inklinuji novi kandidati, ktorych ambiciou je upovedomit’ verejnost’ o svojej
osobnosti, co vSak nemusi byt efektivne. Pravidlo zlatej strednej cesty je preto pre vyvolanie po-
zitivneho uc¢inku v tomto zmysle ziadtice. Podl'a bilboardovych agentr ISPA a Arton bol v kom-
paracii s volebnym rokom 2014 zaujem o bilboardovu propagaciu takmer rovnaky, priCom naj-
vacsi dopyt vykazuju stale vel'ké mesta a naopak minimalny zaujem je viditeI'ny v chudobnejsich
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krajoch ako napr. v mestach ako napr. Rimavsk4 Sobota a Roziava (Filova, 2018). Billboardova
propagacia sa ako najucinejSia forma zviditel'nenia ale javi v malych mestach a obciach, pretoze
vo vel’komestach mozu efektivnejsie posobit’ hlavne miestne televizie. Styl vedenie predvolebnej
kampane vie predikovat’ pripravenost’ kandidatov zastupovat’ mesto, alebo obec. Predvolebna
kampan odhali, €1 je kandidat na post primatora, starostu, alebo poslanca schopny viest’ kultivo-
vany dialog, spajat’ I'udi pre dobré myslienky, ale tiez aj do akej miery st uchadzaci zorientovani
v pomerne Sirokej samospravnej problematike.

Prilisné ststredenie sa len na svoj volebny program a podéavanie rieSeni nie je garanciou
uspesnosti daného kandidata. Samozrejme je len pozitivom, ak ma kandidat skusenosti a konkrétne
vizie pre lepsi Zivot v meste alebo obci, no podl'a prieskumov samotné rieSenia vol'by nevyhravaju
ale je to prave image politika. DoleZity je dojem, charizma, spolocenské vystupovanie a spdsob
presadzovania svojich cielov. V tejto suvislosti mozno uviest’ znamy prieskum z roku 2011, kto-
rého vysledky na vzorke 2657 respondentov priniesla Univerzita Cambridge. Podl'a vysledkov vo
vSeobecnosti u volicov vyhravaji doveryhodni kandidati, ktori vystupuju prirodzene, stretdvaja
sa s obycCajnymi l'ud’'mi, maji zmysel pre humor, st inteligentni a efektivni (YouGov-Cambridge,
2011). Dolezité je teda to, ako politickych kandidatov vnimaju bezni voli¢i. Sthrn faktorov napr.
oblecenie kandidata, jeho tim, sposob verbalnej komunikécie, ochota poc¢uvat’ vytvarajua uceleny
obraz, ktory je v pripade volicov rozhodujuci. Posolstvo kazdej predvolebnej kampane by malo
byt jasne definované za ticelom predist’ nepochopeniu. Je potrebné brat’ do uvahy, ze v podmien-
kach SR ma iba takmer 17 % l'udi na ukoncené vysokoskolské vzdelanie. Politicki kandidati preto
musia v rozhovoroch a diskusiach ratat’ aj s tym, Ze nie kazdy ob¢an im musi rozumiet’. Preto je
vhodné vo verbalnej komunikécii volit’ jednoduché frazy, jasne pomenovavat’ problémy a nacttat’
konkrétne rieSenia, pripadne smerovat’ otdzku do publika vzt'ahujucu sa na to, co nebolo pocho-
pené. ,, Pravnici a debateéri z diskusii najcastejsie trpia syndromom, Ze sa vyjadruju neurcito (tzv.
ambivalentne)—z ich ndazoru mozno vyvodit dva navzdajom odporujice pohlady na vec. (*pozn.:
caste “Aj ano—aj nie. Na jednej strane—na druhej strane”.) Prave tento sposob komunikacie im
neulahcuje ziskat' si porozumenie ludi—to by sa totiz museli snazit' byt zrozumitelni oni sami“
(Zéhradnik, 2018). Spravnym krokom smerujtiicim k tispechu je v predvolenej kampani aj vyspe-
cifikovanie si svojej cielovej skupiny. Sirokospektralnost’ a vagne pojmy skryvajice sa za nejasné
posolstva a populistické frazy maji kontraproduktivny ucinok, pretoze z logického hl'adiska ne-
modzu byt rieSenia kandidatov na priméatorov, starostov, alebo poslancov urcené vSetkym a kaz-
dému. Aj v tomto smere plati, Ze ,,menej je viac. Zakladnou charakteristikou dobrej kampane je
jej pruznost’ a schopnost’ reagovat’ na nalady voliCov a taktiez schopnost’ vyvolat’ bud’ pozitivau
alebo negativnu emociu, resp. nieco v 'ud’och zanechat. Inovativna kampai za ucelom oslovenia
masy l'udi by mala vzhl’'adom na aktualne poziadavky spolo¢nosti vyuzivat okrem billboardov,
novin a letdkov aj webové stranky, facebook, instagram a pod.. Prostrednictvom socidlnych sieti
mozno v najvyraznejSej miere ovplyviiovat’ a oslovovat’ mladych prvovolicov, pretoze prave tie
st pre nich najpreferovanej$im informa¢nym kanalom. Je potrebné si uvedomit’, ze volby nie je
mozné vyhrat’ len tak a predvolebna kampaii nie je len vol'noCasova aktivita vykonavana popri
praci. Dolezity je aj priamy kontakt, stretnutia s l'ud’mi, face-to-face komunikacia, kedy sa s prob-
lémami a potrebami verejnosti mézu kandidati osobne obozndmit'.

V komundlnych vol'bach v roku 2014 bol viditeI'ny aj fenomén negativnej volebnej kam-
pane v zmysle urdzok protikandidatov a zavadzania voli¢ov (Sykora, 2018). Inklinacia k tomuto
pristupu narasa medzil'udské a profesiondlne vztahy. Tento neziaduci aspekt bol zaznamenany
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aj v tohtoro¢nych vol'bach, coho prikladom je prelepenie billboardov bratislavského kandidata
opozicie Jana Mrvu a nahradenie jeho povodného slogana napisom ,,homofob a konspirator*
(Filova, 2018).

V snahe zhodnotit’ intenzitu predvolebnej kampane uchadzacov o post primatora mesta
Zvolen, mozno poukazat’ aj na isté negativum, ktorym bola nedostato¢ne vyuzitd medidlna pre-
zentaciu. Napr. v programe venovan¢ho komunalnym vol'bam sa diskusie v Stredoslovenskej
televizii zacastnili len dvaja kandidati (Snopko, Kusein). Dna 31. oktobra sa malo uskutocnit’
neverejné diskusné forum s nazvom ,,Ako d’alej vo Zvolene?*, ktorého priamy prenos mal pre-
biehat’ na facebookovom profile mesta Zvolen a tiez formou ,,Minita po minate* na regional-
nom spravodajskom portali myzvolen.sme.sk. Diskusia vSak ale bola na poslednt chvil'u zruSena,
ked’Ze traja prisl'ibeni demokraticki kandidati na post primatora sa diskusie nemohli zic¢astnit’.
Vynimku predstavovala len Balkovicova. Pred komunéalnymi vol'bami daval portal zvonline.sk
priestor vSetkym primatorskym kandidatom vo Zvolene, prezentovat’ svoj nazor k otdzkam co
povazuju za hlavné problémy mesta, ako hodnotia posledné funkéné obdobie primatorky a pod..
Kandidati dostali rovnaky priestor na vecné vyjadrenie, k ¢omu sa vyjadrili len Snopko a Balko-
vicova. Sitar, Kusein, Schaller do uzavierky na otazky neodpovedali. Najmensia pozornost’ bola
prostednictvom socidlnych sieti venovana kandidatovi Sitarovi.

Analyza zakona o volebnej kampani vo vzt'ahu ku komundlnym vol’bam

Pravidla zakona o volebnej kampani z roku 2014 sa po prvy krat uplatnili pocas tohto volebného
obdobia a mozno konstatovat’, Ze vypovedaju o sprisneni pravidiel kampane pre kandidatov v ko-
munalnych vol'bach. Zakon nariad'uje kandidatom malych miest splnit’ rovnaké administrativne
poziadavky ako politickym stranam. Isté negativum daného nariadenia mozno vidiet’ prave v tom,
ze politické strany maju vlastnych zamestnancov a dostatok finan¢nych zdrojov, aby tito adminis-
trativnu zataz zvladli. Pre niektorych komunalnych kandidatov, ktori st na politickej scéne novi
a nie st pravnikmi ani politickymi profesionalmi moze byt porozumenie zakona problémove,
ked’ze mnoho pravidiel a terminov nie je v zdkone uvedenych explicitne, ale je nutné si ich impli-
citne vyvodit’. V pripade porusenia zdkona vSak hrozia sankcie.

Ak by sme v hlbsej podstate chceli analyzovat’ gramaticku stranku zdkona, do popredia sa
tak dostava nejasnost’ vypovedajica o povinnosti kandidatov mat’ transparentny ucet, webové
sidlo a ministerstvu vnutra odovzdat’ spravu. Zakon urcuje, ze ,, nezavisly kandidat na funkciu
predsedu samospravneho kraja a nezavisly kandidat na funkciu primatora mesta, na funkciu sta-
rostu obce, na funkciu starostu mestskej casti v obci nad 5 000 obyvatel'ov musi viest financné pro-
striedky urcené na volebnu kamparn na osobitnom ucte v banke.... je povinny zverejnit' na svojom
webovom sidle spravu o prostriedkoch, ktoré vynalozil na volebnu kampan“ (181/2014 Z. z.) Je
jasné, ze obsahovy zamer tejto definicie zakona vypoveda o prisnejSom rezime pravidiel uplatiiu-
jucich sa len v obciach a mestach s po¢tom obyvatel'ov nad 5 tisic obyvatel'ov, pretoze je nelogic-
ké pozadovat napr. od kandidatov na starostu obce Sarbov, ktora ma 10 obyvatel'ov, aby si kvoli
vol'bam zriadili webové sidla.

Lenze z povodnej vetnej formuldcie mozno gramaticky vyvodit’ to, ze kandidati na prima-
tora, alebo starostu mesta a obce bez ohl'adu na pocet obyvatel'ov maji byt v prisnejSom rezime
a vynimku maji mat’ ti, ktori kandiduju na starostu mestskej Casti v obci do 5 tisic obyvatelov.
V podmienkach SR sa vSak na mestské Casti ¢leni len Bratislava a KoSice, ktoré maju viac ako
5 tisic obyvatelov (Kerekes, 2018).
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Z prvotného zdmeru ministerstva vnutra vyplynulo vymedzenie volebnej kampane od vy-
hlasenia volieb az po zaciatok volebného moratoria. Do tvahy sa bralo aj to, ze kampan bude
prebiehat’ bez kontroly a administrativnej zat'aze aj pred vyhlasenim volieb. ,, V legislativnom pro-
cese, uz mimo ruk ministerstva vautra, sa pozmenovacim navrhom do zakona dostal akysi subre-
Zim volebnej kampane, ktory trva 180 dni pred jej oficialnym zaciatkom ** (Kerekes, 2018) Ked'Ze
autor zakona s tymto neratal, pozmenovaci navrh narusil jeho logiku a prehl'adnost’. Na zaklade
aspektu kontroly kampane zakon diferencuje volebné obdobie do Styroch faz:

¢ nekontrolované obdobie

e predvolebna kampai kandidéata v lehote 180 dni pred vyhlasenim volieb
e prisny rezim (oficidlna volebna kamparn)

e volebné moratorium.

Nie je presne jasné, aké pravidla sa vztahuju na jednotlivé fazy. HlbSou analyzou zédkona
je ich ale mozné logicky vyvodit’. Dalsi problém sa viaZe na pociatoéné terminy, ktoré su tazsie
pochopitel'né. Prikladom moéze byt faza prisneho rezimu, ktora zac¢ina vyhlasenim rozhodnutia
o vyhlaseni volieb v zbierke zakonov. Predpokladdme, Ze nie kazdy kandidat detailne pozna prin-
cip fungovania zbierky zdkonov. Problém moze nastat’ vtedy, ked’ predseda NR SR oznami 6. jila
médidm den konania komunélnych volieb. Toto vyhlasenie moze byt uz pre niektorych podnetom
k oficialnemu zacatiu volebnej kampane, hoci vyhlédsenie bolo v zbierke zakonov az 10 jula.

Zo zakona o volebnej kampani vyplyva moznost’ viest’ kampaii aj tzv. tretimi stranami (ne-
ziskové organizacie, firma pod.). K celej transparentnosti kampane prispievaji podobné pravidla
pre zainteresované tretie strany ako v pripade kandidatov, az na istii vynimku. Ked’ze sa ich sub-
rezim kampane v podobe 180 dni pred vyhldsenim volieb netyka, tretie strany tak mozno kontro-
lovat’ priblizne len $tyri mesiace pred samotnymi vol'bami na rozdiel od kandidéatov, ktori musia
svoje ¢innosti evidovat priblizne 10 mesiacov. Existuje tu teda isty medzicas, ktori moézu vyuzit
tretie strany na nekontrolovani kampan, ¢im sa mo6zu vyhnuat' stanovenému limitu.

Pochopenie zakona je tak pre beznych laikov dost’ obtiazne a vyzaduje si zrozumitelny
manual, ktory by eliminoval individualne vysvetlenia zalozené na dedukcii.

10.4 Predvolebné programy kandidatov na primatorov mesta
Zvolen

V komundlnych vol'bach 2014 sa o post primdtorov mesta Zvolen uchadzali len traja kandidati
v komparacii so sledovanym rokom 2018, kde sa hlavnymi aktérmi stalo pat’ uchadzacov o funk-
ciu primatora. V novembrovych vol'bach svoju kandidaturu potvrdila dovtedajsia primatorka Zvo-
lena Lenka Balkovicova, ktora sa po druhy krat uchadzala o doveru Zvolencanov ako nezévisla.
Do politického boja vstupil aj byvaly primator mesta Miroslav Kusein, mestsky a krajsky posla-
nec Matej Snopko a riaditel’ letiska Slia¢ Roland Schaller, ktori sa taktiez o voli¢ské hlasy ucha-
dzali v pozicii nezavislych (Zvolen ma piatich..., 2018). Péticu kandidatov uzatvoril nominant
Kolebovej CS-NS Ivan Sitar.

V minulych komundlnych voI'bach dosahovala volebné ucast’ vo Zvolene 36 % a vitaz-
nou primatorkou bola Lenka Balkovi¢ova so ziskanym po¢tom hlasov 5569, druhy skon¢il Miro-
slav Kusein, ktorému prejavilo podporu 4736 voli¢ov a bronzova poziciu obsadil Matej Snopko
s 2276 hlasmi.
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Lenka Balkovi¢ova zacala aspirovat’ na post primatorky od roku 2010, kde v komunalnych
vol'bach ziskala 28,7 % voli¢skych hlasov, ¢o ale nestacilo na porazenie kandidata Miroslava Ku-
seina. O Styri roky neskor sa jej podarilo vo vol'bach zvitazit’ a rovnaki ambiciu mala aj v roku
2018. Od roku 2014 bojovala za severnu trasu dial'ni¢ného obchvatu a taktiez nasla sposob, ako
vratit’ Zvolen¢anom Borovu horu, ktord im historicky patri. Pocas svojho posobenia vo funkcii
primatorky mesta podporovala viaceré kultirne podujatia ako napr. Dni eurdpskeho kultirneho
dedi¢stva, Majstrovstva v hasi¢skom $porte, Konferencia pre mladych Pudi, HYBsa Slovensko
a iné, na ¢o mesto vyclenilo 500 tisic eur z rozpo¢tu. Vdaka kooperacii s Technickou univerzi-
tou a d’alSimi partnermi sa mesto Zvolen stalo zelenym mestom a mestom lesnictva. (Balkovi-
cova, 2018). Taktiez sa v meste podarilo vybudovat’ futbalovy Stadion, ihrisko zakladnej Skoly
Hrnéiarska, zrekonStruovat’ Start radnicu a aj mesto zviditelnit’ prijimanim vzacnych hosti ako
napr. navsteva prezidenta SR, prezidenta Rumunska, vel'vyslancov krajin, zastupcov partnerskych
miest, zahrani¢nych turistov a pod.. V oblasti rieSenia bezpecnosti a socialnych problémov boli
v meste zavedené obc¢ianske hliadky, kamery a fotopasce, vybudovalo sa komunitné centrum,
stredisko osobnej hygieny, ohreviia pre 'udi bez domova a iné. Za ucelom zefektivnenia infor-
movanosti verejnej spravy a priblizenia informécii a aktivit mesta svojim obanom sa pravidelne
realizujil priame prenosy mestského zastupitel'stva, obnovilo sa vydavanie Zvolenskych novin,
na zverejilovanie informacii sa zacali vyuzivat’ socialne siete (Facebook), vytvorila sa aj mest-
ska aplikacia Odkaz starostovi (Balkovicova, 2018). Pocas predvolebnej kampane 2018 formou
videoprezentacii na facebookovej stranke poukazovala na to, ¢o sa mestu podarilo pocas jej funk¢-
né¢ho obdobia zrealizovat a tiez priamo zistovala nazory verejnosti na problémové oblasti Zivota
mesta, na ktorych prioritne postavila svoj program.

V pripade volebného vitazstva je jej zamerom nad’alej pokracovat’ v rozpracovanych pro-
jektoch, ktoré sa za obdobie Styroch rokov nepodarilo dotiahnut’ do tspesného konca. V pred-
volebnom programe zddraznovala niekol’ko hlavnych cielov to je predovsetkym priniest Zvo-
len¢anom plavaren ¢i kupalisko na Barinach, vyriesit’ otdzku parkovanie na sidlisku Zapad a iné
(MojziSova, 2018). Za najvacsi problém mesta povazuje intenzitu dopravy predovsetkym hluk,
nartsanie statiky budov, ¢oho vychodiskom je vybudovanie severného obchvatu mesta. Dalim
znacnym problémom mesta je kanalizécia, najma v centre mesta, ked’ze v désledku jej nedostatoc-
nych kapacit dochadza v pripade privalovych dazd’ov k zatapaniu suterénov. Tejto problematike
sa doposial’ nevenovala prili§nd pozornost’, avSak zmenou klimy mdéze tento problém do budicna
narastat’(Rohacek, 2018). K podporovatel'om Balkovicovej patri niekol’ko zndmych Zvolenc¢anov
ako napr. herec Radoslav Kuric, olympijska vitazka vo vodnom slalome Elena Kaliska, byvala
predsedni¢ka Okresnej jednoty dochodcov Maria Zaarova, riaditel’ka Centra volného ¢asu Heuré-
ka Alena Mician Ostrihonova a ini (Svatuska, 2018).

Miroslav Kusein sa primatorom mesta stal v dopliujicich vol'bach 28. maja 2005 po odstl-
peni byvalého primatora a poslanca Eurdpskeho parlamentu Vladimira Manku. V komunélnych
volbach 2014 kandidoval so Sirokou politickou podporou stran SMER-SD, SNS, HZD, SDS,
NaS-ns, SZS, EDS, SF, KSS, SOL, SMS, ZRS, no napriek tomu skonc¢il druhy. Dévodom jeho
opatovnej kandidatury bolo zrealizovanie minulych nacrtnutych projektov, ktoré sa mu pocas po-
sobenia v komunalnej politike vo funkcii primatora nepodarilo presadit’. Pocas jeho pdsobenia vo
funkecii primatora, mesto Zvolen hospodarilo s finan¢nou poloZkou priblizne 25 milionov eur. No
v sti¢asnom obdobi je to takmer 40 milidnov eur, ktoré prestva §tat zo Statneho rozpoctu na tro-
ven samospravy a preto sa jeho hlavné posolstvo programu vo vSeobecnosti opieralo o zvysenie
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zivotnej uroven ob¢anov. Do predvolebného boja vstupil s heslom ,,Spolu pre Zvolen. My sme
Zvolen.*“ Zai¢elom ul'ahCenia Zivota v meste je jeho zdmerom znizit’ dane a poplatky pre vSetkych
obyvatelov mesta, zivnostnikov a podnikatel'ov za byty, domy, chatky, pozemky, za prendjom
podnikatel'skych priestorov, znizit' poplatky za tuhy komunalny odpad a psa (Komunalne vol'by
2018, 2018). K vyrieSeniu problematiky mladych, ktori odchadzaju za pracou do velkomiest by
prispelo prildkanie nového investora v oblasti informacnych technoldgii, ktory by vytvoril nové
pracovné miesta pre tato cielova skupinu. Volebny program postavil na 15-tich bodoch, ktoré
uzko suvisia s poziadavkami obyvatel'ov mesta a zaroven su aj v stilade s programom hospodar-
skeho a socialneho rozvoja mesta od roku 2014 do roku 2020. Rovnako ako ini kandidati, v ko-
mundlnych vol'bach 2018 sa vo svojom predvolebnom programe venoval prioritnym oblastiam,
ktorymi je rieSenie dopravnej situacie, vybudovania parkovacich domov, severného obchvatu,
letného kupaliska, plaveckého bazéna. Okrem toho poukazoval na potrebu vytvorenia cyklotras
zo Sliata do Banskej Bystrice, rekonstrukciu parku Cudovita Stara, Zvolenského zamku, néakup
novych autobusov za Gcelom zvySenia kvality cestovania. Mesto Zvolen ma vypracovanu kon-
cepciu rozvoja komunalnej politiky v oblasti socialnej politiky. Je potrebné poukazat’ na to, ze
v meste zije priblizne 5,5 az 6 tisic seniorov, ktori st odkédzani na pomoc zo strany mesta a taktiez
rodiny v hmotnej nidzi a mamicky s det'mi, o ktorych je potrebné sa v zmysle platnej legislativy
postarat’. Jednym z vychodisk jeho programu je v tejto suvislosti vybudovanie novych najomnych
bytov pre mladé rodiny a vystavba senior centra v Mot'ovej. Miroslav Kusein zhodnotil, ze mesto
pocas volebného obdobia 2014—18 ,, nedokdzalo vyuzit financne silné obdobie v prospech svojich
obyvatelov, nedokazalo uchopit a zrealizovat’ zasadné rozvojové projekty“ (Kusein, 2018, s. 5).
Nedostatok manazérskych zru¢nosti, neschopnost’ spdjat’ 'udi a h'adat’ kompromisy zabrzdili rast
a rozvoj mesta, na o sa chce sustredit’ v pripade jeho volebného vitazstva. K jeho podporovate-
I'om patri napr. poslanec Eurépskeho parlamentu Vladimir Maiika, rektor technickej univerzity vo
Zvolene Rudolf Kropil a ini.

Matej Snopko si predvolebnti kampan financoval z vlastnych zdrojov a z prispevkov jeho
podporovatel'ov. Mal zalozeny transparentny ucet, na ktory vlozil 10 000 eur (Snopko chce
opat’..., 2018). Svoj predvolebny program zhrnul do 10-tich prioritnych oblasti, ktoré postupne
zverejiioval. PocCas svojej predvolebnej kampane akcentoval na potrebu vytvorenie mesta pre 'udi
a nie pre funkcionarov, developerov, sponzorov a pod.. V ramci uvedenej filozofie musi mesto
plnit’ zakladné funkcie ako napr. v lete zabezpecenie pokosenia travy, v zime odhrnutie a posypa-
nie ciest, neustale dbat’ na Cistotu za pomoci vytvorenia komunéalneho podniku na idrzbu mesta.
Strategické ciele programu sa dotykali presadenia severného obchvatu mesta R2, ziskania Domu
kultiry Zeleznic do vlastnictva mesta, opitovného sprevadzkovania kupaliska Neresnica, vybu-
dovania 50 metrového krytého bazéna, vyrieSenia dopravy, bezpecnosti a iné. (Rohacek, 2018).
Velky doraz kladol na problematiku parkovania tak, aby l'udia mohli bezproblémovo parkovat
nielen v centre mesta, ale aj v obytnych zonach, ale nie na tkor zelene. Jeho ambiciou je zainte-
resovat’ romsku minoritu do pracovného procesu a zabezpecit’ im dostojny zivot. V predvolebne;j
diskusii, ktoru odvysielala Stredoslovenska televizia poukazal aj na finan¢nu stranku mesta, ktora
je potrebné ozivit’ predovsetkym cerpanim eurofondov. V oblasti socidlnej politiky boli jednotlivé
ciele kandidatov vel'mi blizke. Matej Snopko upozorioval na potrebu budovania najomnych by-
tov, denného stacionara pre seniorov a hendikepovanych l'udi, povinnost’ mesta postarat’ sa o mat-
ky s detmi, zvySovat’ uroven opatrovatel'skej starostlivosti, zaistit’ seniorom prispevok od mesta
na lieky a mestskli dopravu zdarma (Komunalne vol'by 2018, 2018).
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Stcasne sa pri ohlaseni jeho kandidatiry 30. augusta na Zvolenskom némesti predstavili aj
niektori nezavisli kandidati uchadzajuci sa o post mestskych poslancov za iniciativu Zvolen pre
l'udi, ktort zalozil Snopko spolu s Petrom Kosikom. V pripade svojho uspechu ma Snopko v umys-
le navrhnut’ prave Petra KoSika za prvého viceprimatora mesta Zvolen. V komunélnych vol'bach
v roku 2014 skonc¢il Snopko az treti, ale je potrebné podotknut’, ze ziskal najvyssi pocet hlasov spo-
medzi kandidatov do mestského zastupitel'stva (1127 v 6. obvode) a prerazil najma vo vlanajsich
regionalnych vol'bach do Zastupitel'stva BBSK, kde ziskal 7364 voli¢skych hlasov zo zvolenského
okresu, pricom 5 383 ich bolo priamo vo Zvolene.

Roland Schaller si predvolebnti kampan financoval taktiez z vlastnych zdrojov. Vo svojom
predvolebnom programe akcentoval predovsetkym na oblast” dopravnej infrastruktiry s ktorej navr-
hmi na jej rieSenie maji byt ob¢ania mesta stotozneny a preto pre tento ucel planuje vyuzit miestne
referendum, alebo int formu plebiscitu. Doraz kladie aj na primarnu spolo¢ensku jednotku, ktorou
je rodina. Pozornost’ by okrem skupiny mladej a strednej generacie mala byt venovana aj seniorom,
ktori by mali byt’ zainteresovani do spolocenského Zivota. Ked’ze obyvatel'stvo Zvolena starne, je
potrebné vybudovat’ denny stacionar. Viac ako 120 dochodcov ¢aka na prijatie do domu déchodcov,
a preto, ak maju byt uspokojené vSetky ziadosti akcentoval na nutnost’ vybudovania takéhoto zaria-
denia s priblizne rovnakou kapacitou (Schaller, 2018). Za tymto uc¢elom je potrebné ziskavat’ zdroje
potrebné na financovanie budiicnosti obcanov. V jeho ambicii je, aby sa mesto Zvolen, stalo mestom
Sportu a preto je potrebné vybudovat’ Sportové centrum (Zvolen: primatorom chce...,2018). V ramci
uvedeného vo svojom programe presadzuje Sportoviska zadarmo a zmenu systému financovania Spor-
tovisk. Podstata jeho volebného programu spocivala vo vybudovani moderného a zdravého mesta.

Ivan Sitar vystupoval ako nominant Kotlebovej politickej strany. Vo svojom predvolebnom
programe zdoraziioval potrebu rekonstrukcie dopravnej siete a budovanie novy komunikacii. Jeho
ambiciou boli riesit’ problematiku parkovania tak, aby Zvolenc¢ania za parkovanie neplatili cudzej
sukromnej spolocnosti, ale aby parkovanie patrilo pod spravu mesta. Okrem iného poukazoval
na obnovu potravinovej sebestacnosti Slovenska, vybudovanie mestského podniku sluzieb, v kto-
rého kompetencii by bola zimna a letn4 udrzba mesta, posilnenie policajnych hliadok v problémo-
vych oblastiach, znizenie dane za psa, podporu Sportovych aktivit a pod. (Sitér, 2018).

Spomedzi kandidatov na primatora kandidovali zarovenl aj za poslanca mestského za-
stupitel'stva Kusein, Sitdr a Snopko. V aktudlnom volebnom obdobi o 25 poslaneckych kresiel
zabojovalo 98 kandidatov, ktori do 11. septembra podali kandida¢nu listinu. Z 98 uchadzacov
o poslanecky mandat sa 35 kandidatov uchadzalo o voli¢ské hlasy z pozicie nezavislych kandida-
tov a 63 bolo kandidatov politickych stran, hnuti alebo vytvorenych koalicii. Najvicsia politicka
konkurencia bola citelnd v obvode Sidlisko Zapad-Teplicky, Straz, kde sa o 7 kresiel uchadzalo
28 kandidatov. V kontraste uvedené¢ho bol najmensi pocet zaujemcov o poslaneckeé kreslo na Pod-
borovej, kde sa o jeden mandat uchadzali traja kandidati.

Z.aver

Participaciou v komunalnych vol'bach sa eliminuje faktor l'ahostajnosti a posiliiuje sa vol'a voliCov
prispiet’ k spravovaniu veci verejnych. Ako sme uz spomenuli, komundlna troven je k obfanovi
najblizSie a dopady jej smerovania maja vplyv na zivot obCanov. Jednou z najbeznejSich foriem
participacie je ucast’ na volbach a prave komunalnym vol'bam sme sa z pohl'adu predvolebnych
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kampani, programov kandidatov na primatorov nami vybraného mesta Zvolen v kapitole veno-
vali. Komunalne vol'by su v nasich podmienkach spité aj s neziaducimi fenoménmi ako je napr.
antikampan, alebo kupovanie voli¢skych hlasov. Tieto praktiky su vlastné kazdému typu volieb
a mozu vyustit’ az v sidne procesy. Z teoretického aspektu sme upozornili na ddlezitost’ participa-
cie vo vol'bach a na aspekty efektivnej predvolebnej kampane. Poukazali sme na to, Ze voli¢sku
ucast’ determinuju prili§ ¢asté vol'by, miera informovanosti volica, presvedcenie, ze moj hlas ni¢
nezmeni, alebo nemoznost’ hlasovat’ inde, ako v mieste trvalého bydliska. Predpokladame, ze
k vyssej voli¢skej ucasti by prispeli modernejsie sposoby volby ako napr. hlasovanie prostrednic-
tvom internetu, alebo hlasovanie postou. V tejto suvislosti sa do popredia dostavaju problematiky
vzt'ahujlice sa na moznosti zmanipulovania volieb a zaistenia fungovania celého mechanizmu pri
internetovom hlasovani. Pozornost’ bola v kapitole venovana aj zakonu o volebnej kampani z roku
2014, kde sme poukdzali na ist¢ medzery. Hlavny akcent bol nasledne dany na prioritné body
predvolebnych programov kandidatov na primatorov mesta Zvolen.

Programy jednotlivych kandidatov sa spajali predovSetkym v oblastiach dopravnej infras-
truktary, ktord bola Zvolenc¢anmi v poslednom prieskume spokojnosti so samospravou hodnotena
najnizSou znamkou. VSetci kandidati na post primator akcentovali na rieSenie problematiky par-
kovacich miest, a taktiez sa zhodovali na potrebe vybudovania plavarne. Otazne zatial je, ako do-
kazu kandidati na primatora v novembrovych komunalnych vol'bach zaujat’ volica, presvedcit’ ho
o spravnom smerovani mesta a kto teda nakoniec obsadi primatorsku stolicku. Odpoved’ na tito
otazku nam daju vysledky komunalnych volieb uz 10. novembra 2018.
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11. PODPORA ROZVOJA LOKALNEJ
DEMOKRACIE V KONTEXTE
VOLIEB DO ORGANOV
MIESTNEJ SAMOSPRAVY
V REFLEXII MLADYCH LUDI

Charakter ale aj rozvoj lokalnej demokracie je izko prepojeny s rozvojom obcianstva. Obcan,
obcianstvo, obCianska spolo¢nost’ s zakladnymi pojmami, s ktorymi sa v kontexte obc¢ianske;j
identity stretdvame. Z pohl'adu funkcionalistického pojem obcan reflektuje stranku individu-
alnosti, pojem obcianstvo predstavuje civilizovany najmé verejnopravny spdsob vclenovania
sa individui do spoloc¢enského celku. Pojem obcCianska spolo¢nost’ vyjadruje stranku kolek-
tivnosti v zmysle spolo¢nosti ako rozvinutej Struktury spolocenskych institicii a organizacii
nezavislych na State ako primarne mocenskej instittcii, ktord chrani verejnost’ (Gburova — Ko-
ziak — Dobias, 2015). Obc¢ianstvo T. H. Marshall (1991) stavia do pozicii troch Grovni, inymi
slovami povedané trojdimenzionéalnej podobe obcianstva. Prva uroven obcianstva je spdjana so
zékladnymi l'udskymi pravami a slobodami. Druhd Girovei obCianstva sa zameriava na politické
prava a slobody so zameranim na v§eobecné volebné pravo a priamej demokracie. Tretia iroven
obcianstva sa vzt'ahuje na socidlne obcCianstvo, pri ktorom sa realizuju socialne prava. Podl'a T.
H. Marshalla (1991) obc¢ianske prava zahiiaji osobnu slobodu, sikromné vlastnictvo, ochranu
pred Statom Ci sloboda prejavu a vyznania. Politické prava zahfnaja participaciu na vykone
politickej moci ¢i uz v podobe voli¢a alebo ¢lena reprezentujuceho reprezentativny zbor. Na-
strojmi realizacie politickych prav je proces volieb a uz spominané vSeobecné volebné pravo.
Politické a obcianske prava su vysledkom a aplikovanim principov zastupitel'skej demokracie
na r6znych urovniach. V pripade lokalnej demokracie, orgdnom resp. reprezentativnym zborom
zlozeny zo zéastupcov je kolektivny miestny organ moci t. j. miestne zastupitel'stvo. Poslanci
su reprezentantmi aktivneho politického prava obcana, volica. Realizovanim obc¢ianstva pre
kazdého obfana mé vyznam predovsetkym v podobe vymedzenia jeho pravneho, politické-
ho a socidlneho vztahu k spolo¢nosti, komunite, skupine v ktorej zije. ,, Obcan sa na vykone
politiky zucastiiuje nepriamo cez svojho politického zdastupcu, ktorého si vyberd vo volbach*
(Bzdilovéa — Estok — Onufrak, 2015, s. 10).

Na Slovensku lokalnu demokraciu vnimane v podobe miestnej samospravy. Jej rozvoj je
zabezpecovany predovsetkym prostrednictvom vykonu hlavnych organov, ktorymi st primator
mesta a mestské zastupitel'stvo. Svojou kazdodennou ¢innostou pocas stvorrocného funkéného
obdobia zabezpecuju jej chod a mali by sa snazit’ o jej neustaly rozvoj. Pravidelnost’ volieb
do orgénov miestnej samospravy ma preverit mozné obhajenie pozicii ¢i uz na funkcii prima-
tora ale aj jednotlivych poslancov zastupitel'stva. Odpocet vykonanej prace, ktory sa spravidla
realizuje pred vol'bami resp. pocas volebnej kampane aktivne vplyva na volebné spravanie
volicov.
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11.1 Lokalna demokracia a miestna samosprava

Demokracia predstavuje institucionalne a spontanne vytvoreny spolocensky priestor, vyznacujuci
sa otvorenostou, v ktorom sa konfrontuju a sutazia rozlicné politické, socidlne, ideologické ¢i
ekonomické sily. V takejto otvorenej aréne konkurencno — pluralistickej atmosfére sa realizuje
obraz ¢loveka (Gburova — Koziak — Dobias, 2015). Pri charakteristike demokracie Gburova — Ko-
ziak — Dobias (2015, s. 88) uvadzaju: ,,prave demokracia ako forma politického zriadenia pred-
stavuje ustredny spojovaci clanok, médium fungovania otvorenej spolocnosti, ktord nepredstavuje
Ziaden politicky systém, rezim v tradicnom zmysle, ale sor nejasne tuseny ciel, regulativnu ideu,
zakladnym zmyslom a funkciou ktorej je iniciovat, motivovat’ a usmernovat ludsku snahu o kreo-
vanie optimalneho sposobu suzitia medzi jednotlivcami.

Demokraciu mo6zeme charakterizovat’ ako fundament, v ktorom spolo¢nost’ realizuje prava,
slobody na jednej strane a povinnosti na strane druhej (Dahl, 1995). Inymi slovami povedané,
demokracia vytvara podmienky na uplatiiovanie vSetkych prav tak, aby spolocenstvo tvoriaci
ob¢anmi boli plnoprdvnymi ob¢anmi. V suvislosti s demokraciou a v nasom pripade s priamou de-
mokraciou je participacia obcanov, ktord by mala byt istou povinnostou pri jej aktivnej podobe.
Préave s jej uplathovanim sa zabezpecuje stabilita rozvoja demokratickej spolo¢nosti. Zastancovia
tychto myslienok ako napriklad Dahl (1995), J. J. Rousseau (2010) uvadzaju, ze ucast’ obcanov
na sprave veci verejnych vykazuje pozitivnhu hodnotu (Gburova a kol, 2015). Bzdilové — EStok —
Onufrak (2015, s.10) v tejto stvislosti uvadzajua, ze ,, vysoka miera spoluucasti clenov nejakého
spolocenstva na akomkolvek type aktivity vedie k zvySovaniu legitimity.

Spolocenstvo plnopravnych obcanov, zijucich na konkrétnom tizemi ktorymi st obce, resp.
mesté priom zaruéuju jej fungovanie a napiianie ich podstaty (Busik, 2005). Samospravu moZe-
me oznadit’ za vydobytok demokracie, kde dochadza k skibeniu vykonu verejnej moci a rozvoji
obcianskej spolocnosti. ,, Samosprava, ¢i vo forme vizemnej (miestnej, regiondlnej) samospravy je
vyznamnym faktorom demokratizmu obcianskej spolocnosti a inherentnou sucastou decentralizo-
vanej modernej verejnej spravy “ (Rehuzek, 1997, s.79). Podl'a Przeworskeho (2010) lokalna de-
mokracia v podobe miestnej samospravy je zaloZzena na systéme kolektivneho rozhodovania, kto-
ry najlepsie odraza individudlne potreby a preferencie obcanov. Na obfana potom nazerame ako
na personalny zaklad nielen lokalnej demokracie ale aj miestnej samospravy. Obcan ako subjekt
samospravy je v pripade uzemnej samospravy zarad’ ovany automaticky na zéklade miesta bydlis-
ka, priCom intenzita jeho participacie na samosprave je ponechana na jeho voli (Gburova a kol.,
2015a). Jednozna¢ne mozeme uviest’, ze miestnu samospravu definuje samospravnost’ v celom
rozsahu origindlnych a prenesenych kompetencii. Lokélnu demokraciu podla Sisku (2001) mo-
zeme rozliSovat’ v dvoch rovinach. Prvou je chapanie lokalnej demokracie ako lokalne vladnutie
prostrednictvom institacii resp. organov lokalnej vlady akymi st starosta, primator, obecné alebo
mestské zastupitel'stvo. Druhou rovinou sa spdja s aktivitami obc¢ianskej spolo¢nosti. V tomto
kontexte je vSak potrebné dodat’, ze tieto dve roviny st navzajom prepojené a vytvara sa vzajomné
prepojenie medzi lokalnou vladou a obcanmi, predovsetkym pri identifikacii problémov a alter-
nativ riesenia.

Legitimita uzemnej samospravy je odvodend priamo od ob¢anov, ktori maji priamo vo
vol'bach moznost’ rozhodnut’ koho si zvolia alebo nezvolia. Zaroven demokratickost’ samospra-
vy okrem iného spociva v obsadzovani ¢lenov organov samospravy prostrednictvom instititu
volieb, a to priamo ob¢anmi. Volené organy st nadriadené vSetkym ostatnym orgdnom daného
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spolocenstva a tie sa im musia zodpovedat’ za vykon (Gburova a kol., 2015a). Rovnako podobna
situdcia nastava vo vol'bach resp. pred vol'bami, ked’ zastupcovia t. j. poslanci st ,,kontrolovani
obC¢anmi, s moznostou zvolenia resp. nezvolenia. Pre samospravne orgény je charakteristické, ze
disponujt velkou autonémiou v rozhodovani. Inymi slovami povedané presunutie Cast’ suverenity
70 strany ob¢anov dava volenym organom autondémiu vo vykone samospravy. V praxi to zname-
na, ze ich rozhodnutia organov samospravy su spravidla kone¢né a nemézu do nich zasahovat
ziadne iné organy stojace mimo samospravy. To znamena, ze samosprava nepodliecha orgdnom
Statnej spravy s vynimkou sidu. Samosprava nepodlieva ani organom inej samospravy. Posilio-
vanie pravomoci a kompetencii samosprav umoznilo samospravam ovela pruznejSie reagovat’
na potreby svojich ob¢anov.

Podrla Scrutona (1990) sa moc samospravy zvysila ale jeho Specificky charakter sa do istej
miery strdca, nakol’ko miestna samosprava Castokrat plni ulohu zjednoduSenia administrativy.
Ako sam autor uvadza moderny $tat vSak potrebuje rozsiahlu miestnu samospravu, ale na druhe;j
strane sa tato samosprava musi podriad'ovat’ poziadavkam centralnej moci.

11.2 Vol’by do organov miestnej samospravy a mladi Pudia

,, Volby — vyber medzi viacerymi moznostami, su sucastou nasho kazdodenného Zivota, politicku
sféeru nevynimajuc* (Gburova a kol., 2015, s. 91). Podl'a Krej¢iho (1997, s. 9) vol'by mdzeme
definovat’ ako ,, casovo a miestne zladeny, v zakladnych otazkach normami upraveny proces usta-
novovania jednotlivych funkcionarov, c¢i celych zastupitel'skych zborov ako kolegialnych predsta-
vitelov suverenity alebo samospravy tych, kto ich ustanovuje.“ V tomto kontexte mézeme vyssie
uvedené uplatnit’ aj na volby do organov miestnej samospravy. Kreovanie organov politicke;j
moci predchadzaju vol'by. V stvislosti vo voI'bami sa stretdvame so Styrmi zékladnymi principmi.
Inymi slovami povedané, pre vol'by je charakteristické, ze su vSeobecné, rovné, priame, tajné
(Bzdilova — Estok — Onufrak, 2015) a pravidelne sa opakujice. Vseobecnost si vyzaduje, aby
vSetci ob¢ania mohli volit’ bez ohl'adu na rdzne irelevantné prekazky a zcastnit’ sa volieb v aktiv-
nej alebo pasivnej podobe. Rovnost, ako d’alsi elementarny princip volieb, pri hlasovani zarucuje
rovnaku vahu hlasov vsetkych zacastnenych voliCov. Priamost sa vyznacuje tym, Ze voli€i si
priamo volia svojho zastupcu. Priame volebné pravo stoji v protiklade k nepriamemu volebnému
pravu, pri ktorom sa hlas odovzdava tzv, volitel'ovi. Nepriame vol'by vSak nevykazuju a nie st
porusenim zasady demokratickosti volieb. Stvrtym principom volieb je tajnost, ktora je protikla-
dom voci verejnému proklamacnému hlasovaniu, kde je ten, o hlasuje, verejne videny, pripadne
si svoj postoj musi obhgjit. To znamena, Ze pri tajnom hlasovani je extrahovany tlak z okolia.
Okrem tychto zakladnych Styroch principov volieb sa stretdvame s piatym principom, ktory ozna-
Sujeme ako temporalita. Temporalita je explicitne vyjadrena v Ustave Slovenskej republiky pri
vol'bach do Nérodnej rady Slovenskej republiky, pri vol'bach prezidenta Slovenskej republiky ako
aj pri vol'bach do uzemnych samosprav (Gburova a kol., 2015). Pri temporalite je vSak potrebné
uviest, Ze tento princip je Castokrat prepojeny s réznymi dovodmi, kedy pravidelnost’ je preruse-
na novymi vol’bami a tak zakonom stanovené funkcéné €i volebné obdobie je skratené. Zaroven
casovy horizont vykonu politickej moci niektorych o organov nie je opéat’ porusenim principu
demokratickosti.

173



Vol'by maju byt” hlavnym znakom pri d’alSom rozvoji miestnej samospravy. Pravo volit’ je
vyjadrenim politického prava v ramci systematiky l'udskych prav. Vzhl'adom na skutoc¢nost, ze
pravom volit’ disponuje obcan, oznacujeme ho aj ako obcianske pravo (Gburova a kol., 2015).
wParticipdacia obyvatelstva ma vplyv na kreovanie a realizaciu verejnej politiky“ (Bzdilova —
EStok — Onufrék, 2015, s. 11), ktoru nachadzame aj na lokélnej trovni. Ako vyssie uvedeni au-
tori doplnaju, ,, v pripade spoluiicasti na prijimanom rozhodnuti vysledky odrdzajii preferenice
verejnej mienky a zaroven sa cez vzajomny kontakt vSetkych zucastnenych zvysuje aj vzajomna
kontrola* (Bzdilova — Estok — Onufrak, 2015, s. 11). Pre demokratické vol'by su charakteristic-
ké podmienky predovsetkym moznost’ vyberu z pomedzi viacerych zainteresovanych subjektov,
pricom tieto subjekty musia mat’ vol'nost’ v otdzkach volebnej kampane a moZnosti prezentovania
svojho volebného programu. Dal$ou podmienkou je, Ze vol'by musia byt’ zastresené pravnym sys-
témom Statu, ktory je reSpektovanymi ako politickymi subjektmi, tak aj voli¢mi a nakoniec l'udia
musia vediet’ ako hlasovat’ a vobec, ¢o st to volby. V pripade, ze st tieto podmienky splnené,
pozornost’ je venovana trom aspektom. Prvym je prisluSnost’ kandidata k politickej strane, inymi
slovami povedané, ¢i kandiduje za stranu alebo je nezavislym kandidatom. Druhym st otazky,
ktoré chce politicka strana riesit’ a vnima ich ako priority volebného programu vychéadzajic z po-
trieb spolo¢nosti. Poslednym je samotny volebny proces, ktory sa vyznacuje informovanostou
o sposobe volieb, ked’ze kazdy volebny systém ma svoje Specifikd. Dovodom, preco sa volby
uvadzaju v spojitosti s demokraciu je, ze vol'by bez demokracie existuju avSak demokracia bez
volieb nie (Howard, 2004).

Rozvoj lokélnej demokracie je ovplyvneny aj jednotlivymi kandidatmi. Je vel'mi kl'acové,
aby kandidati, ktori prejavia zaujem o niektory z hlavnych organov miestnej samospravy maju do-
statoény entuziazmus, skiisenosti a viziu kam posunut’ samospravu v najblizsich rokoch. Stavaju
sa veducimi predstavitelmi s vedomostami, zru¢nostami a schopnostami ¢elit’ roznym vyzvam
(Kovacik, 2017).

Velkym potencialom pre rozvoj miestnej samospravy a zabezpecenie rozvoja lokalnej de-
mokracie st mladi I'udia. Mladi l'udia, ktori aktivne vyuzivaju svoje volebné pravo ale aj pravo
kandidovat’ na niektora z funkcii hlavnych organov. Mladi l'udia st budicnost'ou v obsadzovani
hlavnych organov miestnej samospravy pre d’alSie generacie ktoréhokol'vek mesta. Aj oni mozu
svojou aktivnou participaciou a obsadenim funkcie orgdnu miestnej samospravy zabezpecit’ roz-
voj miestnej samospravy. Z hladiska vekovej kategérie mladych I'udi sme pri analyze volieb
do organov miestnych samosprav ohranicili vekom 35 rokov.

Vol'by do organov samospravnych obci (komunalne vol'by) sa konaju v pravidelnych Stvor-
ro¢nych intervaloch. V stlade s § 2 zédkona ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do orgadnov samospravy
obci, vyuzivanie pasivneho volebného prava, znamena uchadzat’ sa o post poslanca alebo prima-
tora pri splneni zdkonom stanovenych podmienok. Podl'a vyssie uvedeného zakona ,,za poslan-
ca obecného zastupitelstva, v hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice
miestneho zastupitelstva, moze byt zvoleny obyvatel’ obce, ktory ma trvaly pobyt v obci v kto-
rej kandiduje, a najneskor v den volieb dovrsi 18 rokov veku. Za starostu obce moze byt zvole-
ny obyvatel obce, ktory ma trvaly pobyt v obci a najneskor v den konania volieb dovisi 25 ro-
kov veku.*“ Inymi slovami povedané z hladiska vyuzivania pasivneho volebného prava vekova
hranica zac¢ina 18 rokov a pri kandidovani za primatora je to vek 25 rokov. Poslanci st voleni vo
viacmandatovych volebnych obvodoch v obci. V mestach, ktoré maju mestské Casti, je mozné
vytvarat’ aj jednomandatové volebné obvody. Kandidati mozu vytvorit’ koaliciu a podat’ spolocnu
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kandidatnu listinu. Politicka strana moze uviest’ na kandidatnu listinu najviac tol’ko kandidatov,
kol'ko je mandatov na prerozdelenie v zastupitel'stve. Ako sme uz vysSie uviedli podmienkou
kandidatury je trvaly pobyt v obci, v ktorej kandidat kandiduje. Inymi slovami povedané vyzaduje
sa prislusnost’ k obci v podobe trvalého pobytu. Kandidovat’ v§ak mdze len v jednom volebnom
obvode. Privol'be starostu je vytvoreny jeden hlasovaci listok pre vSetkych kandidatov. Komunélne
vol'by sa konaju v poslednych 14 diioch aktudlneho funkéného obdobia. Za poslancov obecného
zastupitel'stva su zvoleni ti kandidati, ktori ziskali v poradi najviac platnych hlasov. Za starostu
je zvoleny ten kandidat, ktory ziskal najviac platnych hlasov voli¢ov (Zékon ¢. 180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného préava).

11.3 Pasivne volebné pravo mladych Pudi do organov miestnej
samospravy v roku 2018

V liberdlnych demokratickych systémoch sa stretavame s existenciou aktivneho a pasivneho vo-
lebného prava. Aktivne volebné pravo znamena pravo vyjadrit’ svoj postoj, teda volit, zatial’ o
pasivne volebné pravo predstavuje moznost’ uchadzat’ sa o mandat, teda byt’ voleny. (Gburova,
a kol., 2015a). V nasledujuce;j Casti sa pozrieme na pasivne volebné pravo realizované mladymi
I'ud'mi do 35 rokov vo vol'bach do organov miestnej samospravy v 6smich krajskych mestach
na Slovenku v roku 2018. Komunalne vol'by boli predsedom NRSR stanovené na 10. novem-
ber 2018 v case o 7:00 do 22:00 hod. Takmer 4,5 miliona obyvatel'ov v 2 926 obciach a mestach
volili novych primatorov, starostov a poslancov do mestskych a obecnych prip. miestnych za-
stupitel’stiev. Ako sme uz vyssie uviedli vol'by do organov samospravnych krajov pozostavaju
z volieb primétora, starostu a poslancov zastupitel'stva. Z udajov Statistického tiradu SR podet
kandidatov na funkciu starostu a priméatora bolo viac ako 7,100 tisic kandidatov. Pocet kandidatov
na viac ako 20,700 tisic poslancov pripadlo okolo 55,000 tisic kandidatov. Celkovo do organov
miestnej samospravy kandidovalo okolo 62,000 tisic kandidatov.

Banska Bystrica

Prvym analyzovanym krajskym mestom bola Banska Bystrica. Ako nam z tabulky 1 vyplyva
celkovy pocet kandidujucich na post primatora boli $tyria kandidati, z ktorych ani jeden nespinal
vekovu hranicu 35 rokov. Avsak pokial’ sa pozrieme na kandidatov, ktori kandidovali na funkciu
poslancom mestského zastupitel'stva, vidime znac¢ny rozdiel. Z celkového poctu 117 zaregistrova-
nych kandidatov 20 kandidatov bolo vo veku do 35 rokov. Z hl'adiska politickej prislusnosti Styria
kandidati kandidovali ako nezavisli a dvaja za politicku stranu respektive koaliciu.

Tabulka 1: Prehl'ad kandidatov a zvolenych kandidatov v meste Banska Bystrica, 2018

Celkowy potet Kandidati 2Zvoleni kandidati Zvoleni kandidati vo veku
.y p vo veku vo veku do 35 rokov
kandidatov
do 35 rokov do 35 rokov NEKA Politicka strana
primator 4 0 0 _ _
poslanci 117 20 6 4 2

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tidajov zo Statistického turadu SR
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Mestské zastupitel'stvo tvori 31 poslancov zo siedmich volebnych obvodoch. Ak sa pozrie-
me na zoznam zvolenych poslancov do mestského zastupitel'stva, zistime, ze celkovo bolo zvo-
lenych Sest’ poslancov vo veku do 35 rokov pricom najmladsi poslanec mestského zastupitel'stva
ma 26 rokov. Z hl'adiska politickej prislusnosti Styria poslanci su nezavisli a dvaja za politické
strany.

Tabulka 2: Zoznam zvolenych poslancov do mestského zastupitel'stva v meste Banskéa Bystrica, 2018

P.c. Meno a Priezvisko Vek Profesia Prislusnost
1 David Kapusta, Ing., Mgr. 29 danovy konzultant NEKA
2 Marcel Pecnik, PhDr. 35 historik, publicista Smer = sociéér:\lasdemokracia,
3 Jakub Gajdogik, Mar. 33 vi(;ea[:'.rsirkné‘a';c\)/ztr;:asta Smer — sociéér;lasdemokracia,
4 Andrej Leitner, Ing. 26 softvérovy inZinier NEKA
5 Martin Majling, Ing. 32 ekoném NEKA
6 Matus Molitoris, Mgr. 32 manazér, aktivista, NEKA

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického tradu SR

Bratislava

Druhym v poradi analyzovanym krajskym mestom bola Bratislava. O poziciu primatora zabojo-
valo celkovo desat’ kandidatov, z ktorych sa ani jeden nenachadzal vo vekovej hranici do 35 ro-
kov. Celkovy pocet kandidatov na poslancov zastupitel'stva bol 284 z ktorych 65 kandidatov boli
vo veku do 35 rokov.

Tabulka 3: Prehl'ad kandidatov a zvolenych kandidatov v meste Bratislava, 2018

Celkovy poiet Kandidati 2Zvoleni kandidati Zvoleni kandidati vo veku
.y p vo veku vo veku do 35 rokov
kandidatov
do 35 rokov do 35 rokov NEKA Politicka strana
primator 10 0 0 - -
poslanci 284 65 9 1 8

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tidajov zo Statistického tradu SR

V mestskom parlamente so 45 miestami bude sediet’ 9 poslancov vo veku do 35 rokov. Z hl'a-
diska politickej prislusnosti jednoznacne prevysSovala stranicka podpora resp. podpora koalicii.
Ako mozeme vidiet’ v tabul’ke 4 poslanci sa pohybovali vo vekovej kategorii od 32 do 35 rokov.
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Tabulka 4: Zoznam zvolenych poslancov do mestského zastupitel'stva v meste Bratislava, 2018

P.c. Meno a Priezvisko Vek Profesia Prislusnost
. . . Progresivne Slovensko, Spolu —
1 Roman Lamos, Ing. 35 rojektant, podnikatel .. )
& proj P obcianska demokracia
P i S ko, Spolu —
2 Michal Brat Mgr., PhD. 33 projektovy manazér rogresvl.vne ovensko PO !
obcdianska demokracia
Progresivne Slovensko, Spolu —
3 Jakub Vallo, MUDr. 34 lekdr — anesteziolog grestv v » SPOIU

obcianska demokracia

manazérka cestovnej

4 Sona Svorenova, Ing. 34 , NEKA
agentury
P i I k lu—
5 Jakub Mrva, Ing. 34 manazér rogresvlyne slovensko, SPO !
obcianska demokracia
OLANO, SAS, Sme rodina — Boris
6 Juraj Kacer, Ing. 33 ekonom Kollar, KDH, OKS, Nova, Zmena
zdola, DUS
OLANO, SAS, Sme rodina — Boris
7 Lubos Krajcir, PhDr. 32 zastupca starostu Kollar, KDH, OKS, Nova, Zmena
zdola, DUS
OLANO, SAS, Sme rodina — Boris
8 Peter Cmorej, Mgr., Ing. 35 financny analytik Kollar, KDH, OKS, Nova, Zmena
zdola, DUS
P ivne S| ko, Spolu —
9 Tomas Palkovi¢, Mgr. 33 cykloaktivista rogresivne slovensko, Spolu

obcianska demokracia

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického tiradu SR

Kosice
Tretim analyzovanym krajskym mestom boli KoSice. Celkovy pocet kandidatov, ktorych mestska
volebna komisia zaregistrovala na post primatora bolo devét a na funkciu poslanca mestského

zastupitel'stva bolo 271. Pocet kandidujucich poslancov bolo 51 zatial’ ¢o na post primatora tito
vekovu hranicu nespiiial ani jeden kandidat.

Tabulka 5: Prehl'ad kandidatov a zvolenych kandidatov v meste Kosice, 2018

L Kandidati Zvoleni kandidati Zvoleni kandidati vo veku
Celkovy pocet vo veku vo veku do 35 rokov
kandidatov
do 35 rokov do 35 rokov NEKA Politicka strana
primator 9 0 0 - -
poslanci 271 51 10 5 5

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického tiradu SR
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V komunalnych vol'bach si obyvatelia KoSic volili 41 poslancov tvoriacich mestské za-
stupitel'stvo. Obyvatelia si poslancov volili v 14 volebnych obvodoch. Na zéklade udajov zo
Statistického tiradu SR uvedenych v tabul’ke 6 bolo celkovo zvolenych 10 kandidatov vo veku
do 35 rokov. Ak sa pozrieme na politickl prisluSnost” jednotlivych zvolenych poslancov zistime,
ze politicka prisluSnost’ je presne na polovicu s nezavislymi poslancami. Najmladsi zvoleny po-
slanec je 26 rokov.

Tabulka 6: Zoznam zvolenych poslancov do mestského zastupitel'stva v meste Kosice, 2018

P.c. Meno a Priezvisko Vek Profesia Prislunost

1 Marcel Gibdda, Mgr. 33 politolég SAS, KDH, SMK, Nova, OKS
2 Zuzana Slivenska, Mgr. 29 pravnicka NEKA

3 Ladislav Strojny, Mgr. 31 podnikatel NEKA

4 Peter Huba, JUDr. Ing., PhD 33 pravnik SAS, KDH, SMK, Nova, OKS
5 Dominik Karaffa, Bc. 26 Student prava SAS, KDH, SMK, Nova, OKS
6 Marcel Vrchota, Mgr. 33 pravnik a podnikatel SAS, KDH, SMK, Nova, OKS
7 Michal Djordjevi¢ 35 koig‘i'lzztf;t‘;:'i/’l‘:;gﬂc NEKA

8 Martin Seman 35 IT manazér NEKA

9 Maridn Horensky, Mgr., PhD 34 politolég NEKA

10 Ladislav Lorinc, Mgr. 29 manazér SAS, KDH, SMK, Nova, OKS

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického tradu SR

Nitra

Stvrtym analyzovanym krajskym mestom bola Nitra. Na zéklade ziskanych tdajov zo Statistic-
kého uradu SR pocet kandidatov na post primatora zaregistrovanych volebnou komisiou bolo
desat’ z ktorych dvaja kandidati boli vo veku do 35 rokov. Celkovy pocet kandidujucich poslan-
cov mestského zastupitel'stva tak ako to vidime v tabulke 7 bolo 145, z ktorych bolo 41 vo veku
do 35 rokov.

Tabulka 7: Prehlad kandidatov a zvolenych kandidatov v meste Nitra, 2018

o Kandidati  Zvoleni kandidéti Zvoleni kandidati vo veku
Celkovy pocet vo veku vo veku do 35 rokov
kandidatov
do 35 rokov do 35 rokov NEKA Politicka strana
primator 10 2 1 - -
poslanci 145 41 9 9 0

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade idajov zo Statistického tiradu SR
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Komunélne vol'by v Nitre zaznamenali vel'ké prekvapenie, kedy sa podarilo prekonat’ etab-
lovaného primatora vitazstvom kandidata, ktory ma 31 rokov a z hl'adiska politickej prisluSnosti
sa jedna o nezavislého kandidata. Mestské zastupitel'stvo Nitra tvori 31 poslaneckych kresiel,
z ktorych vo volI'bach bolo zvolenych devit kandidatov vo veku do 35 rokov, pricom najmladsi
kandidat ma 27 rokov. Zaujimavostou je, ze vSetci zvoleni poslanci st apoliticki.

Tabulka 8: Zoznam zvolenych poslancov do mestského zastupitel'stva v meste Nitra, 2018

P.c. Meno a Priezvisko Vek Profesia Prislusnost
1 Roman Agh, Ing., MBA 33 sales manazér NEKA
2 Marek Hattas 31 riaditel kultirneho centra NEKA
3 Erik Kral, Ing. 27 ¢len 0Oz NEKA
4 Peter Mezei, Ing. arch. et Ing. 25 architekt a urbanista NEKA
5 Oliver Pravda, JUDr. 31 pravnik, NEKA
6 Tomas Jursa, Ing. 29 podnikatel NEKA
7 David Moravcik, Ing. 30 stavebny inZinier NEKA
8 Filip Barbari¢, JUDr., MPH 30 pravnik NEKA
9 Michaela Hefkova, Mgr. 28 projektova koordinatorka NEKA

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického tradu SR

Presov

Dalsim v poradi piatym analyzovanym krajskym mestom bol Presov. Ako ndm z tabul’ky 9 vy-
plyva, celkovy pocet kandidatov na post primatora bol 7, z ktorych ani jeden kandidat nebol vo
vekovej kategorii do 35 rokov. Co sa tyka kandidujticich poslancov bolo 156, z ktorych vo veku
do 35 rokov bolo 33.

Tabulka 9: Prehl'ad kandidatov a zvolenych kandidatov v meste Presov, 2018

Celkowy poiet Kandidati 2Zvoleni kandidati Zvoleni kandidati vo veku
.y p vo veku vo veku do 35 rokov
kandidatov
do 35 rokov do 35 rokov NEKA Politicka strana
primator 7 0 0 - -
poslanci 156 33 10 2 8

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tidajov zo Statistického turadu SR

Na zéaklade vysledkov komunélnych volieb v meste PreSov bolo z 31 poslaneckych kresiel
mestského zastupitel'stva v siedmich obvodoch zvolenych desat’ kandidatov vo veku do 35 rokov.
Z hladiska politickej prislusnosti zvoleni poslanci su podporovani jednotlivymi politickymi stra-
nami resp. subjektmi. Z celkového poctu zvolenych poslancov st dvaja nezavisli poslanci.
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Tabulka 10: Zoznam zvolenych poslancov do mestského zastupitel'stva v meste Presov, 2018

P.c. Meno a Priezvisko Vek Profesia Prislunost

1 Zuzana Bednarova, RNDr., PhD. 33  vysokoskolska pedagogicka KDH, OLANO, Nova
2 Jozef Demcdk, Ing. 31 podnikatel NEKA

3 Lenka Kohaniova, Ing. 35 finan¢na riaditelka KDH, OLANO, Nova
4 Jaroslava Kutajova, Mgr. 35 odborna referentka Smer —socidIna dem’okracia,

SNS, Most — Hid

5 Vladimir Felbaba, Mgr. 29 pravnik KDH, OLANO, Nova
6 Michal Dzupin, Mgr. 32 politolog KDH, OLANO, Nova
7 Lukas Anderko 25 manazér KDH, OLANO, Nova
8 Marcela Antolova, PhDr. 32 personalna referentka KDH, OLANO, Nova
9 Martin Estocak, JUDr. 29 Pravnik NEKA

10 Martin Lukdc, Ing. 32 ekonomicky inZinier KDH, OLANO, Nova

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického tradu SR

Trencin

Siestym analyzovanym krajskym mestom v komunélnych vol'bach 2018 bolo mesto Trenéin. Ta-
bul'ka 11 nam preukazuje udaje o jednotlivych kandidatoch. Mestska volebna komisia oficialne
zaregistrovala dvoch kandidatov na post primatora z ktorych ani jeden nespliiia vekova hranicu
veku do 35 rokov. Zarovei bolo zaregistrovanych celkovo 99 kandidatov na post poslanca mest-
ského zastupitel'stva, z ktorych 20 bolo vo veku do 35 rokov.

Tabulka 11: Prehl'ad kandidatov a zvolenych kandidatov v meste Trencin, 2018

o Kandidati  Zvoleni kandidéti Zvoleni kandidati vo veku
Celkovy pocet vo veku vo veku do 35 rokov
kandidatov
do 35 rokov do 35 rokov NEKA Politicka strana
primator 2 0 0 - -
poslanci 99 20 7 5 2

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gidajov zo Statistického tradu SR

Mestské zastupitel'stvo v Trencine je tvorené 25 poslaneckymi kreslami, ktoré po vyhlaseni
vysledkov komunalnych volieb bolo zvolenych sedem poslancov vo veku do 35 rokov. Najmlad-
$i poslanec ma 20 rokov, o v porovnani so vSetkymi siedmimi krajskym mestami znamena, ze
mesto Tren¢in ma najmladSieho poslanca v mestskom zastupitel'stve. Z hl'adiska politickej pris-
lusnosti az na jedného poslanca su vSetci poslanci do 35 rokov nezavislymi.
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Tabulka 12: Zoznam zvolenych poslancov do mestského zastupitel’stva v meste Trencin, 2018

P.c. Meno a Priezvisko Vek Profesia Prislu$nost

Progresivne Slovensko, Spolu-

1 Richard S¢epko, Ing. 34 projektovy manazér obgianska demokracia, OKS
2 Simon Zd4rsky, MUDr. 25 rehabilitacny lekar NEKA
3 Dominik Gabriel 24 pracovnik s mladezou NEKA
4 Maria Machova, Bc. 31 riaditelka materského centra NEKA
5 Lukas Ronec 31 fotograf NEKA
6 Patrik Zak, B.S.B.A. 27 zastupca primatora NEKA
7 Kamil Bystricky 20 Student KDH

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gidajov zo Statistického tradu SR

Trnava

Predposlednym a v poradi siedmym analyzovanym krajskym mestom bolo mesto Trnava. Mest-
ska volebna komisia zaregistrovala sedmicku kandidatov na post primatora mesta. V nami sku-
manej vekovej hranici ziadnych z kandidatov ju nesplnil, co znamena ze v komunalnych vol'bach
nebol ani jeden kandidat vo veku do 35 rokov. Okrem kandidatov na post primatora bolo celkovo
zaregistrovanych 155 poslancov do 31 miestneho mestského zastupitel'stva. Kandidatov vo veku
do 35 rokov bolo 43.

Tabulka 13: Prehlad kandidatov a zvolenych kandidatov v meste Trnava, 2018

CelkowV podet Kandidati Zvoleni kandidati Zvoleni kandidati vo veku
.y p vo veku vo veku do 35 rokov
kandidatov
do 35 rokov do 35 rokov NEKA Politicka strana
primator 7 0 0 - -
poslanci 155 43 14 14 0

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického tiradu SR

Komunalne vol'by sa odohravali v Siestich volebnych obvodoch aj jednej miestnej Casti.
Na zaklade vysledkov komunélnych volieb bolo z celkového poctu zvolenych 14 poslancov vo
veku do 35 rokov. Z hl'adiska politickej prisluSnosti tychto 14 zvolenych poslancov, vsetci su
nezavisli poslanci.
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Tabulka 14: Zoznam zvolenych poslancov do mestského zastupitel'stva v meste Trnava, 2018

P.c. Meno a Priezvisko Vek Profesia Prislu$nost
1 Marcel Krajco, Bc. 30 online Specialista NEKA
2 Andrej Farkas, Ing. 27 programator NEKA
3 Matej Lancaric, Mgr. 33 zastupca primatora Trnavy NEKA
4 Peter Sujan, Ing. 33 investiény manazér NEKA
5 Vladimir Ekhardt, Ing. 35 informatik NEKA
6 Juraj Fuzak 34 datovy analytik NEKA
7 Emanuel Grénsky 35 informatik NEKA
8 Eduard Gunis, Mgr. 33 manazér NEKA
9 Lubica Horvathova, Mgr. 33 administrator europrojektov NEKA
10 Lubos Kollar, Mgr. 31 obchodny riaditel NEKA
11 Simon Stefunko, PhDr. 27 manazér NEKA
12 Stanislav Hric, Mgr. 35 riaditel' materskej Skoly NEKA
13 Adam Peciar 31 mechanik NEKA
14 Tatiana Vavrova, Mgr. 31 logistika NEKA

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tidajov zo Statistického tradu SR

Zilina

Poslednym 6smim analyzovanym krajskym mestom v komunalnych volbach do orgdnov samo-
spravy 2018 bolo mesto Zilina. Celkovy pocet kandidatov na post primatora bolo 7 z ktorych
jeden kandidat bol vo veku do 35 rokov. O post poslancov mestského zastupitel'stva sa uchadza-
lo 150 kandidétov. Tito kandidati bojovali o 31 poslaneckych kresiel mestského zastupitel'stva.
Z celkového poctu bolo 28 kandidatov vo veku do 35 rokov, pricom najmladsi kandidat mal
18 rokov.

Tabulka 15: Prehl'ad kandidatov a zvolenych kandidatov v meste Zilina, 2018

L Kandidati Zvoleni kandidati Zvoleni kandidati vo veku
Celkovy pocet vo veku vo veku do 35 rokov
kandidatov
do 35 rokov do 35 rokov NEKA Politicka strana
primator 7 1 0 - -
poslanci 150 28 6 5 1

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade iidajov zo Statistického tiradu SR

Pocet ¢lenov nového mestského zastupitel'stva v novom funkénom obdobi bolo vo veku
do 35 rokov zvolenych 6 z 31 ¢lenné¢ho mestského zastupitel'stva. Z hl'adiska politickej prislus-
nosti len jeden poslanec je s politickou prislusnostou zvysnych péat’ poslancov nema politicka
prislusnost’. Najmladsi poslanec ma 26 rokov.
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Tabulka 16: Zoznam zvolenych poslancov do mestského zastupitel'stva v meste Zilina, 2018

P.c. Meno a Priezvisko Vek Profesia Prislunost
1 Marek Richter, Mgr., PhD. 31 programovy manazér NEKA
2 Vladimir Randa, Mgr. 35 riaditel zdruZenia NEKA
3 Dominik Hrinik, Mgr. 26 ucitel NEKA
4 Martin Kapitulik, Ing. 32 ekoném NEKA
5 Denis Cader, Mgr. 27 manazér NEKA
6 Martin Petrik, Ing. 35 manazér projektov SMER — socidlna demokracia

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade tidajov zo Statistického tradu SR

Z.aver

Rozvoj lokéalnej demokracie je tzko prepojeny s komunalnymi vol'bami. Jednotlivi ¢lenovia re-
prezentujuci kolektivny zastupitel'sky organ st priamymi vykonavatel'mi politickej moci, ktora
priamo ovplyviluje rozvoj miestnej samospravy. Realizovanim pasivneho volebného prava kazdy
obcan prispieva k rozvoju lokalnej demokracie, €i rozvoju svojej samospravy. Miera uplatiovania
pasivneho volebného prava sa vyznacuje aj zaujmom o post ¢lena zastupitel'ského organu.

Komunalne vol'by resp. vol'by do organov samospravnych krajov priniesli zaujimavé sku-
tocnosti. Asi najvicsia suvisi s narastom nezavislych kandidatov. Vo vol'bach v roku 2018 bolo
celkovo 1232 nezavislych kandidatov, €o je v porovnani s vol'bami konanymi v roku 2014 narast
o viac ako 100 kandidatov. Celkovo politickd prislusnost’ v komunalnych volbach nie je pre
kandidatov aj samotnych voliov pritazlivym fenoménom, co sa odzrkadlilo aj v zlozeni jednotli-
vych mestskych zastupitel'stiev. Vo vac¢sine prevladaja prave nezavisli kandidati. V meste Trnava
a v meste Nitra su vSetci zvoleni poslanci vo veku do 35 rokov nezévislymi. Aj z celkového hla-
diska m6zeme vidiet’, Ze mladi I'udia skor preferuji apolitickost’ pred stranickou prislusnost'ou.
Celkovo bolo v mestskych zastupitel'stvach dsmich krajskych miest zvolenych 71 poslancov vo
veku do 35 rokov €o prestavuje 26,69 % podiel vSetkych poslancov v mestskych parlamentoch.
Zo 71 poslancov bolo 25 poslancov s politickou prislusnost’ou, ¢o potvrdzuje zaujem kandidovat’
ako nezavisli. Velkym prekvapenim boli vysledky volieb v meste Nitra, kde sa primatorom stal
kandidat vo veku do 35 rokov, ktory vyhral v suboji s etablovanym primatorom. Z profesijného
hl'adiska zvoleny poslanci vykonavaji funkciu ako lekar, projektovy manaZzér, pravnik, ucitel,
pracovnik samospravy, fotograf, Student, ¢len obCianskeho zdruzenia, informatik, obchodny ria-
ditel’, inzinier, mechanik, datovy analytik, historik, pracovnik s mladezou, politolég, programator,
podnikatel’ ¢i architekt. Tieto profesie ndm zaroven indikuji rozny charakter zdujmu mladych
'udi, ¢o méze mat pozitivny efekt na rozvoj miestnej samospravy.

V suvislosti s komunalnymi voI'bami do orgdnov miestnej samospravy mozeme konstato-
vat’, ze komunalne volby pre mladych l'udi su pritazlivymi, maji zdujem a motivaciu podiel’at’
sa na rozvoji lokalnej demokracie v podobe riadenia a vykonu miestnych samosprav. Svojim pri-
stupom, myslienkami a viziami maju k tomu predpoklad. Predpokladdme, ze v najblizSom obdobi
bude podiel a trend v kontexte zaujmu mladych 'udi o tieto pozicie narastat’.
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12. ZEFEKTIVNENIE VOLEBNEHO
SYSTEMU PRE VOI’'BY
STAROSTOV/PRIMATOROV
A PREDSEDOV VYSSICH
UZEMNYCH CELKOV
V PODMIENKACH SR

V podmienkach Slovenskej republiky sa pre vol'bu starostu/primatora (d’alej len ,,starosta®) a pred-
sedu vyssieho izemného celku (d’alej len ,,VUC*) tzv. Zupana, uplatiiuje vi¢§inovy volebny systém
s jednokolovou vol'bou, pri¢om je dolezité poznamenat’, jednokolovi vol'bu na rozdiel od vol'by
starostov povazujeme za novum na urovni regionalnej samospravy, nakol’ko nebola zauzivana pre
vol'by predsedov VUC. Skér ako budeme reflektovat’ siiGasny samospravny volebny mechaniz-
mus s doérazom na vysvetlenie okolnosti, ktor¢ viedli k zmene dvojkolovej na jednokolovu vol'bu
predsedu VUC a vyhodnotime konzekvencie implementovanej zmeny, zameriame sa na teoretic-
ké objasnenie viac¢Sinového volebného systému, ktory je determinovany hlavne britsko-americkou
skusenost’'ou, pricom je zalozeny na predpoklade, Ze nositelia moci zijuci v jednotlivych castiach
krajiny nemaju totozné ale diferentné preferencie, ktoré v linii nepriamej (tzn. zastupitel'skej)
demokracie budu najlepsie reprezentovat’ ti zastupcovia, voci ktorym obcania prejavia potrebnu
mieru dovery a ktori sa budu za vykon svojho mandatu priamo zodpovedat’ obéanom. Heywood
zdoraznoval, ze vacSinovy volebny systém napoméha velkym politickym strandm, ked'ze vacsi-
nou je percento kresiel vacsie ako samotny zisk voli¢skych hlasov, co smeruje k moznosti zosta-
venia jednofarebnej vlady bez potreby hl'adania koali¢nych partnerov. Nasledne sa po definovani
véacsinového volebného systému s akcentom na jeho G¢inky, zameriame na névrhy zefektivnenia
volebného systému uplatiiované¢ho na Girovni miestnej a regionalnej samospravy pre vol’bu staros-
tu a predsedu VUC a to konkrétne v kontexte argumentacie o zavedeni alternativneho hlasovania
ako Specifickej varianty vacsinového volebného systému, ktory si nevyzaduje druhé kolo volieb,
ale vitaz v porovnani so su¢asnym mechanizmom fungovania disponuje vysSou legitimitou.

12.1 Podstata, volebné techniky a ucinky véié¢Sinového volebného
systému

Podstata va¢sinového volebného systému spociva v pridel'ovani mandatov vitazom, pri¢om v pri-
pade ak ide o viacmandatové volebné obvody, nie je ambiciou delit’ mandaty v pomere podl'a
poctu ziskanych voli¢skych hlasov, nakol’ko substancidlnym kritériom je vacSina, ktora moze byt
relativna, t. j. jednoducha vicsina alebo absolutna. Z uvedeného vyplyva, ze mozeme rozliSovat
medzi relativnym véc§inovym volebnym systémom a vd¢Sinovym volebnym systémom, ktory je
absolutny.
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1. ViiéSinovy volebny systém — jednokolovy

Relativne vacsinovy volebny systém predstavuje alternativu s najjednoduchsie dosiahnutelnou
viacsinou, ked’ze politicka sutaz sa zvycajne realizuje v jednomandatovych volebnych obvodoch,
v ktorych vyhréava kandidat s najvacsim ziskom voli¢skych hlasov, pricom nemusi ist’ o nadpolo-
viénu vacsinu. Jednoducho povedané, mandat ziskava kandidat s najvyssim poctom hlasov oproti
ostatnym superom. Tento typ volebného systému, v anglofonnej literatire nazyvany aj ako ,, First
past the post system, ““ ktory sa riadi pravidlom jednoduchej va¢siny uplatiiovanej v jednomanda-
tovych volebnych obvodoch, je typicky pre dolnti komoru (snemoviu) britského parlamentu. Pri
vol'bach je krajina rozdelena na rovnako velké jednomandatové volebné obvody, ktorych pocet
je totozny s poctom zastupcov (poslancov), ktori maji obsadit’ kresla, pricom v kazdom obvode
vyhréava ten, kto ziskal najviac platnych hlasov. Uvedeny typ volebného systému prinasa tspech
pre politicka stranu, ktorej reprezentanti ziskali najvyssiu podporu vo vac¢Som pocte volebnych
obvodov na rozdiel od reprezentantov inych politickych stran, ¢o moze vyvolat’ aj takl situaciu,
kedy politické zoskupenie, napriek tomu, ze v ramci celoStatnej trovne dosiahlo niz§iu mieru vo-
licskej priazne ako druhé politickd strana v poradi, ziska viac mandatov, a teda obsadi viac kresiel.
Z uvedeného vyplyva, ze jeho konzekvenciou su ,, disproporcné volebné rezultaty, kedy silné stra-
ny byvaju nadreprezentované a slabé naopak. Za priaznivych podmienok vedie k etablovaniu sys-
tému dvoch stran — bipartizmu, ktoré sa striedaju pri moci“ (Novék., Lebeda a kol., 2004, s.23).

Istou obdobou systému ,, First past the post, je tzv. blokové hlasovanie — ,, Block vote,
ktorého primarna disparita v porovnani s ,, First past the post* spociva vylu¢ne vo vol'be viace-
rych poslancov v danom obvode, ktorych pocet vSak v praxi nebyva prilis vysoky. V pripade ak
by sa jednalo o patmandatovy volebny obvod, voli¢ by disponoval piatimi hlasmi, ktoré by mal
pravo pridelit’ jednotlivym kandidatom bez moznosti kumulécie hlasov, ¢o znamena, ze kazdému
kandidatovi by mohol udelit’ len jeden hlas. Logika fungovania je teda jednoducha, nakol'ko kaz-
dy voli¢ disponuje a odovzdava len tol'’ko hlasov, kol'’ko poslancov mé byt v danom obvode zvo-
lenych, ¢o implikuje podstatny rozdiel od systému ,, First past the post, “ nakolko vitazom nie je
len jeden kandidat, ale prvych ,,X* najuspesnejSich kandidatov v zavislosti od vel'kosti volebného
obvodu. Dolezité je tiez vyzdvihnat, ze pomer obdrzanych hlasov, resp. vzniknuté niekol’kona-
sobné rozdiely medzi Gspesnymi kandidatmi nie si rozhodujuce, pretoze moze nastat’ situdcia,
kedy v poradi prvy najuspesnejsi kandidat ziska napr. Stvorndsobne vyssi pocet hlasov ako po-
sledny Gspesny, avSak v zasade ziska kazdy z nich jeden rovnaky mandat (Chytilek a kol. 2009).

Modifikovanou verziou blokového hlasovania, ktoré patri medzi vacsinové techniky je ku-
mulované hlasovanie — ,, Cumulative vote, “ podobajuce sa systému neobmedzeného hlasovania,
ktor¢ ako uz zo samotného nazvu vyplyva, dava voliCom moznost’ svoje hlasy kumulovat’ v pro-
spech mensieho poctu kandidatov, nez mé byt v danom volebnom obvode zvolenych, tzn., ze
voli¢ méze jednoducho pridelit’ viac hlasov vylu¢ne jednému kandidatovi, ale stale disponuje
len tol’kymi hlasmi, kol'’ko mandatov sa ma prerozdelit’, co neplati v pripade d’alSej modifikacie,
ktorou je bodové hlasovanie, pri ktorom ma voli¢ vyssi pocet hlasov nez je pocet poslancov, ktori
maji byt zvoleni v danom obvode. Ci uz sa jedna o kumulované hlasovanie alebo bodové hlaso-
vanie ako vac¢Sinové techniky, ich spolocnym znakom je, Ze sa v praxi nevyuzivaju.

Inou alternativou relativneho vac¢sinového (jednokolového) volebného systému je stranic-
ke blokové hlasovanie — ,, Party block vote, “ ktoré sa so svojimi silne disproporénymi G¢inkami
tiez zarad’uje do radu véacsinovych volebnych technik vo viacmandatovych volebnych obvodoch,
pricom na rozdiel od ostatnych, voli¢ disponuje jednym hlasom, ktory odovzdava kandidatnej
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listine, Co jasne vypoveda o tom, ze voli¢ nevybera medzi konkrétnymi kandidatmi, ale kandi-
datnymi listinami politickych stran. Akési podobnosti s pomernym volebnym systémom sa v da-
nom momente koncia, nakol’ko striktnost’ va¢sinového principu sa tu prejavuje ziskom vsetkych
mandatov vitaznou kandidatnou listinou a to aj v pripade ak nedosiahne absolitnu vacsinu. Tento
variant va¢Sinového volebného systému, pri ktorom sa mandaty neprerozdel'uji pomerne medzi
jednotlivé politické strany sa vyuziva napr. v Singapure, Libanone, alebo v Tunisku.

Za ucelom sumarizacie ucinkov relativneho viac¢sinového volebného systému (First past the
post), pri ktorom je krajina rozdelena na rovnako vel'ké jednomandatové obvody, v ktorych vyhra-
va kandidat s najvy$$im poctom platnych hlasov, porovndvame jeho vyhody a nevyhody:

Vyhody:

e Volebny systém kreuje jasnu vizbu medzi reprezentantmi (zastupcami) a voli¢mi a zabez-
pecuje tak plnenie uloh a povinnosti vo vzt'ahu k nositel'om moci.

e Podporuje formovanie silnej, ¢innej, akcieschopnej a stabilnej vlady, ktora smeruje k poli-
tike redlnych sl'ubov (jednofarebné vlady len malokedy skolabuju).

e Zabranuje fragmentacii politickych stran, chrani pred extrémistickymi formaciami.

e Napomaha bipartizmu — dvojstranickemu formatu, ktory predpoklada alternaciu dvoch vel-
kych politickych stran pri moci.

Nevyhody:

e Zvyhodnuje predovsetkym vel'ké politické strany, deformuje volebné rezultaty (systém pre-
marni mnozstvo odovzdanych hlasov ¢i uz v prospech netspesnych alebo tispesnych kandi-
datov nad ramec jednoduchej vacsiny).

e Racionalne hlasovanie — kedy voli¢i kalkuluji s moznymi konzekvenciami vacSinového vo-
lebného systému, a preto podporia len jednu z dvoch silnych stran, aby ich hlas neprepadol.

e Takymto spdsobom zvoleni reprezentanti nemusia proporcionalne reprezentovat’ a zastupo-
vat’ skutocnu mienku v krajine.

e Volebny systém skresluje voli¢ské preferencie a neumoznuje presadenie potenciondlne
mensinovych politickych zoskupeni.

Medzi vacsinové volebné techniky aplikované vo viacmandatovych volebnych obvodoch
zarad’'ujeme: blokové hlasovanie, kumulované hlasovanie, bodové hlasovanie, stranicke blokové
hlasovanie: ,, V tomto pripade je zakladnou podmienkou pre zaradenie medzi vicsinové systémy
pravidlo, podla ktorého moze voli¢ disponovat prinajmensom takym poctom hlasov, ktory sa rov-
na poctu volenych kandidatov, alebo je vicsi*“ (Novak., Lebeda a kol., 2004, s.24). Niektori autori
ich zarad’uji medzi menej obvyklé vacsinové techniky a kumulované hlasovanie napr. podl'a Chy-
tileka patri medzi semiproporcné volebné systémy.

2. Absolutne vicsinovy volebny systém

Podobne ako v pripade vdcSinového jednokolového volebného systému aj volebny systém
absolutnej vacsiny je postaveny na majoritnom principe, v zmysle ktorého vit'az berie vsetko, av-
Sak podstatnou disparitou je to, ze ziskanie mandéatu vo volebnom obvode je podmienené absolut-
nou véacsinou hlasov, tzn. 50 % plus 1, a teda k vitazstvu nepostacuje byt prvy a ziskat’ viac hlasov
v porovnani s ostatnymi, ale ziskat’ viac hlasov v porovnani so vSetkymi ostatnymi kandidatmi
dokopy. Vo vSeobecnosti existuju dve varianty, akym spdsobom je mozné pomocou volebného
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systému zabezpecit’ nadpolovi¢na vacsinu pre vitazného kandidata a to je dvojkolova vol'ba resp.

hlasovanie a alternativne hlasovanie ako ,,jednokolova alternativa principu absolutnej vécsiny “

(Novak., Lebeda a kol., 2004, s.25). Tento systém sice ,, rovnako vytvara neproporcionalne zastu-

penie (volicov) velkych a malych politickych stran, ale na rozdiel od systéemu relativnej vacsiny

vznikajuca disproporcionalita vykazuje odlisnu kvalitu, danu poZiadavkou absolutnej vicsiny
(Prorok, Lisa, 2009, s. 198).

Dvojkolové hlasovanie automaticky neznamena nutnost’ konania druhého kola, v pripade

ak niekto z kandidatov ziska v prvom kole absolutnu vacsinu, ¢o je ale v praxi zriedkava situécia.
Ak podmienka zisku nadpolovi¢nej vacSiny nie je v prvom kole splnend, vyhlasuje a uskutociiu-
je sa druhé kolo, v ktorom sut'azi uzsi okruh kandidatov. Pocet kandidatov z prvého kola, ktori
vstupuju do druhého kola je délezitym determinantom, nakol’ko v zévislosti od toho rozliSujeme

medzi:

Uzavretym dvojkolovym systémom (tzv. prezidentsky dvojkolovy systém), ktorého nasta-
venie limituje pocet kandidatov v druhom kole len na dvoch najispesnejsich z prvého kola,
¢im sa zabezpecuje zisk nadpolovicnej, teda absolttnej vacsiny pre jedného z nich.
Otvorenym dvojkolovym systémom (tzv. parlamentny dvojkolovy systém), ktory na rozdiel
od uzavretého systému nema stabilne definovany pocet kandidatov postupujucich do druhé-
ho kola a k zisku mandatu sa nevyhnutne nevyzaduje nadpolovi¢na véac¢sina hlasov, nakol’ko
tu postacuje relativna viacSina. Dovodom pre participaciu viacerych kandidatov v druhom
kole volieb je percentudlne stanovend minimalna hranica pre uchddzanie sa o mandat v dru-
hom kole, ktord moze byt rozna. Klasickym ucebnicovym prikladom su francuzske realie
a to konkrétne vol'by do Narodného zhromazdenia, kde do druhého kola postupuje kazdy,
kto v prvom kole ziskal aspoii 12,5 % hlasov.

V pripade vicSinového volebného systému dvojkolového mozne identifikovat’ nasledovné

vyhody a nevyhody:
Vyhody:

Prvé kolo plni funkciu redukcie, selekcie a sprehl'adiiovania, pricom druhé kolo plni funk-
ciu skuto¢nej volby — elekcie (Sartori, 2001). ,, Prvé kolo umoznuje, aby voli¢ hlasoval
,srdcom*“ a podporil tak kandidata, ktorého skutocne podporuje a druhé ,, hlavou* v pro-
spech ,,menej zlého “ (Heywood, 2008, s. 301).

Ked’ze vitazstvo kandidata je podmienené ziskom absolutnej vacsiny hlasov, musi sa stat’
Moznost’ kreovania silnej a stabilnej vlady — systém nie je odkazany na koali¢né dohody
a podporu d’alsich politickych stran.

Nevyhody:

Napriek tomu, Ze ide o typ volebného systému, ktory je v porovnani s ,, First past the post
pomernejsi, skresl'uje preferencie volicov.

Konanie druhého kola je z ekonomického hl'adiska finan¢ne naro¢nejsie a moéze byt ,,uto-
kom na voli¢sku trpezlivost’, ¢i samotnu participaciu volicov na druhom kole volieb (Sar-
tori, 2001).
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12.2 Zmena dvojkolovej vol’by na jednokolovu pre vol’by
predsedu VUC

Vyznamnou zmenou v kontexte regionalnych volieb 2017 bolo zavedenie jednokolovej vol'by
predsedov VUC, ktora nahradila doposial’ zauzivanu dvojkolovia vol'bu, tzn., Ze v zmysle dopo-
sial’ platného pravneho poriadku, ak ziadny z kandidatov na predsedu samospravneho kraja ne-
ziskal v 1. kole nadpolovi¢nt vacsinu platnych hlasov, tak sa uskuto¢nilo druhé kolo, do ktorého
postupili dvaja kandidati, ktori v 1. kole ziskali najviac hlasov. Zmenu vol'by predsedov samo-
spravneho kraja, ktori sa poslednykrat volili dvojkolovou vol'bou v regiondlnych vol'bach 2013,
iniciovali koali¢ni poslanci, pri€om napriek prezidentovmu nesthlasu, parlamentom schvéleny
zakon meni tento dvojkolovy systém na jednokolovy, v zmysle ktorého sa predsedom samosprav-
neho kraja stava ten z kandidatov, ktory ziska najviac platnych hlasov. Uvedené konstatovanie
naznacuje nesthlasné stanovisko prezidenta k zruSeniu dvojkolovej vol'by, ktory vratil NR SR
na opédtovné prerokovanie dve novely volebného kodexu (zakon €. 180/2014 Z. z.), ktoré parla-
ment prijal 2. februara 2017.

1. Prva sa tykala jednokolovej volby. Prezident SR A. Kiska vratil NR SR poslanecky navrh
zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 180/2014 Z. z o podmienkach vykonu volebného
prava. V ramci uvedeného tak vratil parlamentom schvaleny zakon, ktory meni dvojkolovy
systém na jednokolovy, v zmysle ktoré¢ho sa predsedom samospravneho kraja stava ten
z kandidatov, ktory ziska najviac platnych hlasov.

Argumentacia predkladatel'ov na potrebné zmeny sa dotykala:

e Praktické skusenosti podl'a predkladatel’a preukazali, ze voli¢i st motivovani zucastnit’
sa skor prvého kola volieb, v ktorom volia aj poslancov do zastupitel'stva samospravneho
kraja. Ugast’ v druhom kole byva enormne nizka, preto vol'by v tomto pripade nie st Giplnym
odrazom vdle volicov.

e Druhy rozmer je ekonomicky, nakol'ko $tat na realizaciu druhého kola vynaklad4 nezane-
dbatel'né finanéné prostriedky (napr. v roku 2013 sa druhé kolo volby na predsedu VUC
konalo az v 5 krajoch a ak by sa nekonalo, podl’a navrhovatel'ov a sympatizantov jednoko-
lovej volI'by by sa usetrilo 2,4 miliona eur).

Aka bola reakcia prezidenta na uvedené? Prezident uplatnil svoje pravo veta a konstatoval,
ze nizka volebna ucast’ je vSeobecnym problémom tohto typu volieb, o ktoré obcania v porov-
nani s prezidentskymi vol'bami, ¢i parlamentnymi prejavuji nizky zdujem. Tento problém je ale
potrebné vnimat’ komplexne v ramci regionalnych volieb, pretoze sa neviaze len na druhé kolo.
Demonstrovat’ to méZzeme na predchadzajtcich volbach:

e vroku2013: ucast’ v 1. kole volieb dosiahla aroven: 20,11 %
e v roku 2009: ucast’ v 1. kole volieb dosiahla Groven: 22,9 %
e v roku 2005: acast’ v 1. kole volieb dosiahla Groven: 18,02 %

V kontexte finan¢nej Gispory vyplyvajlcej zo zrusenia druhého kola volieb (vo vyske 2,4 mi-
libnov eur) prezident argumentoval tym, Ze v demokratickej spolo¢nosti, zalozenej na tom, Ze ob-
&an si prostrednictvom réznych druhov volieb uplatiiuje svoje v ¢l. 30 Ustavy garantované pravo
volit’ a byt voleny, nemdze byt samotna finan¢na Gspora primdrnym argumentom pre zmenu
volebnych pravidiel (potom by sa vic¢sie uspory dali dosiahnut’, ak by sa vol'by do samospravnych
krajov konali raz za desat’ rokov).
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Podl’a prezidenta schvéleny zakon oslabuje uroven slobodnej sitaze politickych sil vo vol-
bach do organov samospravnych krajov, a preto vetoval tento navrh s aspiraciou na potrebu vy-
pustit’ ustanovenia zavadzajuce jednokolovu vol'bu predsedov samospravnych krajov.

2. Druhé sa tykala utvarania okrskovych komisii. V nadvéznosti na jednokolovu vol'bu pred-
sedov samospravnych krajov a s cielom usetrit’ financné prostriedky na uskuto¢nenie vol'by
(najmé na odmeny ¢lenov volebnych komisii) bola schvalena zdkonna tiprava o vykonani
volieb do organov samospravy v jeden den. Inak povedané, druha novela volebného ko-
dexu tak upravovala zlozenie a ¢innost’ okrskovych volebnych komisii pri voI'bach do or-
ganov samospravy miest a obci a organov samospravnych krajov, konajucich sa v jeden
dent. Ked’ze prezident vratil parlamentu zakon zavadzajuci jednokolovu vol'bu predsedov
samospravnych krajov (s pripomienkami, aby ostala zachovana dvojkolové volba) v pri-
pade dvojkolovej volby by ustanovenia obsiahnuté v tejto novele volebné¢ho kodexu boli
nevykonatel'né. Preto navrhol NR SR, aby zakon neprijala ako celok.

Sumarizaciou uvedeného tak konstatujeme, ze prezident SR vratil NR SR na opdtovné pre-
rokovanie dve novely volebného kodexu (zdkon €. 180/2014 Z. z.), ¢im opravnene vyuzil svoje
pravo suspenzivneho veta, ktoré NR SR moze prelomit’ ak dojde k opdtovnému schvaleniu za-
kona absolutnou vicsinou vsetkych poslancov (min.76 poslancov). V pripade, ak po opdtovnom
prerokovani NR SR schvali zékon aj napriek pripomienkam prezidenta a prezident SR zakon
nepodpise, tak sa zakon vyhlasi aj bez podpisu prezidenta, tak ako to stanovuje ¢l. 87 Ustavy SR
v piatej hlave. To sa stalo aj v tejto situacii, kedy poslanci prelomili prezidentove veto 80 hlasmi,
&¢im nadobudla t¢innost” jednokolova volba predsedov VUC.

V danom kontexte je potrebné zdoraznit’, ze ,, opozicné strany SaS a OlaNO sa nepriklanali
k jednokolovej vol'be predsedov vyssich uzemnych celkov, a naopak boli presvedcené, zZe jednoko-
lova vol'ba je vyhodna pre kandidatov extrémistickych stran“ (Kovacova, E., 2018, s. 136). SaS
d’alej argumentovala, ze zrusenie dvojkolovej vol'by je vazny negativny zasah do formovania
demokratickej spolocnosti. ,, Dvojkolova volba je v demokratickom svete osvedcena cesta, ako sa
dopracovat' k dvom kandidatom s najvdacsimi sancami na zvolenie bez toho, aby bola vo volebnej
sutazi hrubo potlacena nazorova pluralita a ideologicka pestrost. Dvojkolovou volbou sa zvysuje
reprezentativnost volebného vysledku a v konecnom dosledku sa eliminuju kandidati z okraja po-
litického spektra. Jednokolovd volba im, naopak, nahrdva“ (Jednokolova vol'ba predsedov VUC
je nebezpecna, varuje Klus, 2016).

12.3 Podstata alternativneho hlasovania

Ci uz hovorime o uzavretom alebo otvorenom dvojkolovom systéme, v obidvoch pripadoch plati,
ze voli¢i sa musia zuc€astnit’ volieb dvakrat. To sa ale netyka volebného systému alternativneho
hlasovania, ktory je Specifickou a v praxi malo zauzivanou variantou vicsinového volebného
systému s absenciou druhého kola hlasovania. Je charakteristicky predovSetkym pre volbu
150-¢lennej dolnej komory australskeho parlamentu. Ide o pomerne zlozity preferenény volebny
systém, kreujuci vitaza s absolitnou vicsinou hlasov, pri ktorom voli¢ v jednomandatovych vo-
lebnych obvodoch udel'uje preferencie kandidatom a to bud’ jednu, alebo tol’ko, kol’ko je kandi-
datov na listine, ¢o vSak neznamena, ze voli¢ ma viac ako jeden hlas a mozno konstatovat’, ze ide
0 ,,mnohonasobnu volbu jednorazovym aktom* (Chytilek a kol. 2009, s. 127). Nasledne dochadza

190



k procesu s¢itania, kedy sa za ucelom rozdelenia mandatov najprv scitavaju prvé preferencie (tzv.
jednotkové hlasy), pricom vit'azi kandidat, ktory po s¢itani v danom volebnom obvode ziskal nad-
polovi¢nu vacsinu hlasov. V pripade nenaplnenia podmienky absolutnej vacsiny, proces pokracu-
je metodou postupného vyrad'ovania (presnejSie vyskrtavania) kandidatov v zavislosti od toho,
kto obdrzal najmensi pocet prvych preferencii, Co v praxi znamen4, ze dochadza k odstranovaniu
najslabsieho kandidata a jeho hlasy sa rozdelia a distribuuju ostatnym kandidatom na zéklade
druhych hlasov. Téato procedura pokracuje az do momentu, pokial’ sa kandidatovi nepodari ziskat’
vyzadovant, nadpolovi¢nu vacsSinu hlasov (Chytilek a kol., 2009).

Voli¢ udel'uje poradové Ziskal niekto z kandidatov na
¢isla kandidatov zéklade s¢itania
— ‘o
v zavilosti od svojich jednotkovych hlasov* » Vitaz
preferencii nadpolovi¢nu vic¢sinu?

7
N

Hlasy najslabsieho kandidata
(najmenej prvych preferencii) sa | «—
rozdelia ostatnym kandidatom na

zaklade druhych hlasov.

B. Reilly definuje pét’ primarnych znakov systému alternativneho hlasovania (Reilly, 2004):

1. Kreovanie vitazov s nadpolovicnou vicSinou (majority victories), €o je pozitivny atribut,
v porovnani so systémom First past the post, nakol’ko vitazstvo ma silnejSiu legitimitu.
K silnejsej vacsine dopomaha samotny mechanizmus hlasovania, pri¢om v pripade preroz-
delovania hlasov z druhych a d’alSich preferencii si najprijatel'nejsi kandidat zabezpecuje
viac hlasov. Podstatne vyraznejSiu va¢Sinu mozno ocakévat’ ak v systéme absentuje podob-
ne preferovany kandidat.

2. Agregécia zdujmov (agregating common interests) je druhou charakteristikou, ktorej by
tato jednokolova alternativa principu absolttnej va¢Siny mala napomahat’ a to vo volebnych
obvodoch, v ktorych sa kandidati 2 politickych zoskupeni spoja proti reprezentantovi tretej
politickej strany, ktory moze inklinovat’ k extrémistickym vyjadreniam a postojom.

3. Efektivne zabranovanie Stiepeniu hlasov (vote-splitting) je neprehliadnutelnym G¢inkom
alternativneho hlasovania a to predovsetkym v krajinach kde jedna z politickych stran, kto-
ra je tradicnym aktérom stranickeho spektra straca voli¢sku podporu z dovodu kreovania
novej politickej strany, ktora vo vztahu k nej zaujala extrémnejsie stanovisko a tym ju osla-
bila. Procedura hlasovania by mala smerovat’ k postupnému potlac¢aniu extrémistickych po-
litickych formaécii. Pric¢inou je prave postradanie dostatoc¢nej voli¢skej podpory nevyhnutne;j
pre postup do d’alSieho prerozdelovania hlasov. Preto za cielom zabezpecit' Co najakcep-
tovanejSieho kandidata odovzdaji opravneni nositelia moci (voli¢i) ich druhé preferencie,
sice podobnej, ale mierne radikéalnej strane.

4. Poskytnutie sofistikovanejSich informéacii o postojoch a nazoroch (preferenciach) nositel'ov
moci, ¢o podporuje ambicie vyjednavat’ medzi stranami a to prave z toho dovodu, ze jed-
notlivé strany st si vedomé preferencii voli¢ov v tplnom rozsahu.
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Preferen¢na vymena (preference swapping) ako prostriedok pre podporu prilezitosti na ro-
kovanie medzi dvomi sipermi a priamy prediktor centristickej formy politickej sutaze
a umiernenej politiky.

V pripade systému alternativneho hlasovania ako $pecifickej varianty vac¢Sinového volebné-

ho systému s absenciou druhého kola hlasovania, medzi hlavné vyhody a nevyhody zarad’'ujeme

napr.:

Vyhody:

Pravidlo ,, majority rule“ — vitazstvo ma vacsiu legitimitu.

Naérast tzv. efektivnych hlasov (effective votes) — to st tie, ktoré st potrebné k zisku man-
datu. V danom kontexte A. Douglas zdoraznuje, Ze napriek rovnakému nastaveniu absolut-
ne vacsinového volebného systému a systému alternativneho hlasovania v tom zmysle, ze
obidva zabezpe€uji minimalne 51 % efektivnych hlasov, v pripade alternativneho hlaso-
vania mozno predpokladat’ este silnejSie vitazstva, Co priamo suvisi s vysSou legitimitou
mandatu.

Redukcia tretich stran (elimination of spoilers): Douglas vysvetl'uje, Ze strany tohto typu,
ktoré st svojou profilaciou pribuzné tzv. tradiénym strandm budu eliminované v niektorej
z distributivnych faz, ktoré predchadzaju findlnej etape a hlasy tak ziska tradi¢na strana.
Narast poctu Uprimnych hlasov (more sincere votes): V kompardcii s vicsinovym volebnym
systemom je silnou strankou alternativneho hlasovania prejavenie skutocnej podpory bez
premarnenia hlasov aj vo vztahu ku kandidatom, ktori na prvy pohlad nemaju sancu uspiet.
Premarneniu hlasov zabranuje mechanika hlasovania, nakolko dochadza k distribucii
preferencii v dalsich scitaniach.

Moznost’ vol'by zo SirSieho okruhu kandidétov, ¢o je podl'a Douglasa determinované prave
eliminaciou mnozstva premarnenych hlasov a tretich stran.

Ekonomické hl'adisko: hlasovanie je lacnejsSie, dochadza k Setreniu vydavkov v stvislosti
s absenciou druhého kola hlasovania.

Nepreferovanie negativnych kampani: V zdujme neprist’ o druhé, ¢i tretie preferencné hlasy,
kandidati upustia od spdsobu ostrého vyhranovania sa voci stiperom formou negativnych
kampani.

Nevyhody:

Volebny systém je vzdialeny volicom, tzv. cudzost’ pre voli¢ov (unfamiliarity to voters), na-
ro¢nost’ pochopenia mechaniky hlasovania a i€inkov alternativneho hlasovania pre volicov.
Administrativna narocnost’ v zmysle ru¢ného spravovania hlasovacich listkov — rieSenim by
mohlo byt elektronické hlasovanie cez pocitac.

Systém nezabezpecuje vacsinu vsetkych hlasov, nakol’ko sa limituje len na tzv. ,, continuing
votes “ teda pokracujuce hlasy, ¢coho konzekvenciou moze byt, ze vitaz neziska podporu
vacsiny volicov, ale len hlasov, ktoré ovplyvnili findlne kolo distribucie. K uvedenej situacii
moze dojst’ v pripade ak voli¢i neudelia dostatok preferencii a ich hlasy st tak vyradené este
pred tym ako by mali ovplyvnit’ vyber.
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12.4 Sucasny volebny systém a dovody pre implementaciu
alternativneho hlasovania

Vychadzajic z dneSného nastavenia volebného systému pre vol'by starostu, mozno oproti evan-
tudlnemu alternativnemu hlasovaniu konstatovat’, Ze sa jedna o typ volebného systému, ktory je
jednoduchy, pre voli¢a I'ahko uchopitel'ny, zrozumiteI'ny. Nevyzaduje si realizaciu druhého kola
volieb ani zisk nadpolovi¢nej vacsiny platnych hlasov pre vitaza. Za ucelom starostovskych vo-
lieb, v pripade ktorych ma pravo uplatnit’ pasivne volebné pravo' kazdy ob¢an SR a aj cudzinec,
ktory ma na Gizemi obce/mesta trvaly pobyt a v defi konania volieb dovf$il minimalne 18 rokov,
si kazda obec tvori jednomandatové volebné obvody v ktorych sa voli syst¢émom prvého v cieli,
tzn., ze vitazom je kandidat, ktory ziska najviac platne odovzdanych hlasov. V pripade rovnakeé
poctu hlasov pre dvoch kandidatov sa konaju nové vol'by.

Podmienky, ktoré sa viazu na vol'bu primatorov/starostov miest a obci (dalej len ,,starosta
obce*) primarne upravuje zakon SNR ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci,
v zmysle ktorého sa vol'by vyznacuju zdkladnymi charakteristickymi ¢rtami, a tymi su:

e vieobecnost: Ustava SR priznava pravo hlasovat’ vo volbach kazdému, kto disponuje ak-
tivnym volebnym pravom (t. j. pravo volit’, ktoré sa v sulade s § 2 viaze na kazdého obyva-
tela SR (obCan SR aj cudzinec), ktory mé v obci, mestskej ¢asti mesta Bratislava a KoSice
trvaly pobyt a minimalne 18 rokov — t. j. voli¢) a o zvolenie mé pravo sa uchadzat’ kazdy
kandidat, ktory spifia podmienky uréené pre pasivne volebné pravo (t. j. pravo byt voleny,
ktorym disponuje kazdy voli¢, u ktorého nenastali Ziadne prekdzky vo vykone volebného
prava’ v pripade obsadzovania postov poslancov a v pripade postu starostu ¢i primatora
je tato podmienka doplnena stanovenim minimalnej vekovej hranice, ktora je 25 rokov).
Z uvedeného vyplyva, ze vSeobecnost’ volieb vylucuje existenciu volebnych cenzov, ktoré
by z volebného prava vylucovali niektoré skupiny obyvatel’stva.

e rovnost: je vyjadrenim rovnakej vahy hlasu volica s rovnakym u¢inkom, pricom vsetci
opravneni voli¢i maji rovnaké pravne postavenie.

e priamost: neznamend len uplatnenie priameho mechanizmu vol'by starostu a poslancov
obecného zastupitel'stva obyvateI'mi mesta / obce, ale aj to, ze kazdy voli¢ vykonava vol'bu
vo svojom vlastnom mene a jeho vol'ba ma priamy Uc¢inok na volebny rezultat.

e tajnost: predstavuje jeden z najzékladnejSich aspektov realizacie volieb, nakol’ko sa vyza-
duje zabezpecenie tajného odovzdavania hlasov.

V suvislosti so zauZivanou priamou vol'bou starostu je dolezité vyzdvihnit’ demokratickost’
celého nastavenia systému, ktord sa prejavuje v obc¢ianskej participacii, nakol’ko obyvatelia jed-
notlivych miest a obci maju pravo a moznost’ sami rozhodnut’, kto sa stane hlavou, reprezentan-
tom obce navonok a hlavnym vykonnym organom obce na 4-ro¢né funk¢éné obdobie, ale zaroven

1 Prekazkou pre uplatnenie pasivneho volebného prava je vykon trestu odnatia slobody, pravoplatné odstidenie
za umyselny trestny ¢in alebo pozbavenie sposobilosti na pravne ukony.

2 Legislativne znenie §2 ods. 2 zdkona €. 346/1990 ako aj §6 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu
volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov exaktne definuje situdcie,
ktoré st bariérou pre vykon volebného prava. V danom pripade je prekazkou pre uplatnenie pasivneho volebného
préava poslanca alebo starostu vykon trestu odnatia slobody, odstidenie za imyselny trestny ¢in a pozbavenie spo-
sobilosti na pravne ukony.
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maju moznost’ aj odvolat’ starostu prostrednictvom miestneho referenda, ¢im starosta podlieha
vyraznejSej kontrole zo strany obyvatelov. V suvislosti s odvolanim starostu prostrednictvom
miestneho referenda je dolezité poukazat na zmeny, ktoré priniesla novela zédkona o obecnom
zriadeni s u¢innostou od 1.4.2018.V zneni nenovelizovaného zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni bolo obecné zastupitel'stvo povinné vyhlasit’ referendum vo veci odvolania starostu
v pripade predlozenej peticie, o ktora ziadalo aspon 30 % opravnenych voliCov alebo ak vykon
starostu nebol v stilade so zakonom, ak porusil Ustavu SR, zakony ¢&i zanedbaval svoje povinnos-
ti.’ Teraj$ia Gprava pripust’a len peti¢nt formu zmienenu v § 13a ods. 3 pism. a) a vypusta obliga-
torne vyhléasenie referenda o odvolani starostu v pripade hrubého porusenia zakona, ¢im odobera
pravomoc doposial’ pripadajucu na poslancov obecného zastupitel'stva, ktori navrh v danej veci
museli potvrdit’ nadpolovi¢nou vicsinou vsetkych ¢lenov. Tvorcovia novely argumentuju, ze po-
vodné ustanovenie spdsobovalo problémy suvisiace s nejednoznacnym vykladom, ked’Zze nebolo
celkom jasné, ¢o sa povazuje za hrubé zanedbavanie povinnosti ako aj problémy tzv. ,,objektivi-
ty,* nakol’ko uvedené skuto¢nosti (hrubé, alebo pravidelné zanedbavanie povinnosti, porusenie
Ustavy SR a inych vieobecne zaviznych pravnych predpisov) posudzovali poslanci obecného
zastupitel'stva, ¢o nemozno povazovat’ za adekvatne rieSenie z hl’'adiska objektivity. Takymto spo-
sobom sa podl'a zastancov vypustenia uvedeného dévodu na obligatérne vyhlasenie referenda,
doposial’ vytvarala moznost’ pre ucelové vyuzitie tohto mechanizmu v neprospech starostu, ¢o sa
stavalo predovsetkym v pripadoch, ked’ starosta nemal oporu a svojich privrzencov v obecnom
zastupitel'stve. Prave naznacena situacia, kedy starosta nema oporu v obecnom zastupitel'stve,
¢im sa st'azuje komunikacia starostu so zastupitel'skym kolektivnym organom, moze sposobovat’
problémy rézneho druhu, ktoré mézu v kone¢nom ddsledku predstavovat’ bariéru pre efektivny
a plynuly samospravny chod. Tento stav nie je prekvapujuci a v kontexte Coraz viac posilitujuce;j
sa tendencie vitazstva nezavislych kandidatov ho moézeme ocakavat’ aj do buducna. Dolezité
je si uvedomit, ze napriek tomu, Ze starosta a obecné zastupitel'stvo st samostatné obligatorne
samospravne organy, ktoré maji zékon presne definovany rdmec kompetencii, je vel'mi dolezité,
aby boli tieto organy schopné medzi sebou komunikovat’ a spolupracovat’ s aspiraciou na zabez-
pecenie a uspokojenie komunalneho zdujmu. Na rozdiel od ¢eskej miestnej samospravy, ktora ma
implementovany nepriamy model vol'by starostu je prave sprievodnym znakom priamej volby
starostu v podmienkach SR aj moznost’ vzniku niekol’kych patovych situacii, ktoré rezultuji zo
stavu, kedy starosta nemd oporu v zastupitel'stve. Ak sa pozrieme do aplikacnej praxe, potom
mozeme konStatovat’, ze komunalna uroven bola neraz dokazom javu, kedy poslanci blokovali
pravo a zaroven povinnost’ starostu zlozit’ na ustanovujlicom zasadnuti obecného zastupitel'stva
starostovsky sl'ub. Toto pravo blokovali svoju nepritomnost'ou. V zmysle zdkona je obecné zastu-
pitel'stvo spdsobilé zasadat’ a rokovat’ ak je pritomna nadpolovicna vicsina vsetkych poslancov.
Stavalo sa vSak, ze poslanci z rokovania odchéadzali, alebo vobec neprisli ¢im ho €inili uznasania
neschopnym. Inym problémom bolo, ak starosta nezvolal zasadnutie obecného zasadnutia, alebo
ho odmietol viest. Zakon o obecnom zriadeni v pripade riadneho zasadnutia stanovuje, Ze obec-
né zastupitel'stvo sa schadza podl'a potreby, avSak minimdalne raz za tri mesiace. Dnesna podoba
zakona o obecnom zriadeni uz reaguje na podobné legislativne medzery, tym, Ze zakon presne ur-
¢uje postup, ¢o v pripade ak nastane dana situdcia. Ak starosta nezvola zasadnutie, v tom pripade
ho zvola zastupca starostu alebo iny poslanec povereny obecnym zastupitel'stvom a ak starosta

3 Navrh muselo obecné zastupitel'stvo schvalit’ absolutnou vacSinou svojich ¢lenov.
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odmietne viest’ takéto zasadnutie, potom ho vedie ten, kto ho zvolal. V praxi sa stavalo, Ze starosta
odmietol dat’ hlasovat’ o programe zasadnutia obecného zastupitel'stva, popripade o jeho zmene,
alebo odmietol udelit’ poslancovi slovo, ktory on poziadal v stvislosti s prerokovavanym bodom
programu. Ak sa danej skuto¢nosti starosta dopusti, automaticky straca pravo d’alej viest’ zasad-
nutie obecného zastupitel'stva. V neposlednom rade sa mézeme zmienit’ aj mareni pripravy miest-
neho referenda o odvolani starostu samotnym starostom. Skusenosti z praxe potvrdili aj situécie,
kedy obecné zastupitel'stvo vyhlasilo miestne referendum o odvolani starostu a sdm starosta zacal
marit’ pripravu, realizaciu ¢i priebeh miestneho referenda napr. znepristupnenim volebnych miest-
nosti, nevytlacenim hlasovacich listkov a pod., pricom v danom pripade sa uz jedna o trestny Cin.

Z.aver

V kontexte priamej vol'by starostu a systému relativnej vacSiny je nesmierne dolezita otazka le-
gitimity vitaza, nakol’ko sa moze stat’, ze vitazom je kandidat, ktory v konecnom dosledku ziska
nizky podiel platnych hlasov. Tato situacia je obzvlast umoctiovana fenoménom, kedy kandi-
dat na post starostu nema ziadneho protikandidata. V uvedenom pripade sa samozrejme musia
uskutocnit’ komunalne vol'by, bez ohladu na fakt, ¢i kandidat ma alebo nema protikandidata,
avsak tu postacuje ak kandidat zahlasuje sam za seba, ¢im sa stdva starostom a ziskava mandat
na 4 roky. Zaroven mozeme konstatovat’, ze komunalne volby 2018 potvrdzuja, ze tento jav sa
netyka len malych dediniek, ale aj pomerne vel'kych miest. Napr. v meste Brezno neméa Tomas
Abel ziadneho protikandidata, alebo napr. v Sali, kde sa este v roku 2014 uchadzalo o post pri-
matora 5 kandidatov, v komunalnych vol'bach 2018 kandiduje len Jozef Belicky. Tuto situaciu uz
pred vol'bami avizovalo 762 miest a obci, kde je o starostovskych stolickach vopred rozhodnuté.
Preto je viac nez dolezité uvazovat o tom, akym sposobom modifikovat’ systém tak, aby sa zvysila
legitimita vitaza. V danom kontexte mézeme uvazovat’ o dvojkolovej vol'be, avSak SR ide skor
opa¢nym trendom, ¢o mdzeme demonstrovat’ na zruseni dvojkolovej voI'by predsedov VUC. Pre-
to vychadzajuc z uvedeného navrhujeme uvazovat o alternativnom hlasovani pre volbu starostov
obci, ktory predstavuje Specifickl variantu vac¢Sinového volebného systému bez realizacie druhé-
ho kola. V porovnani s nasim spésobom hlasovania citlivejsie zohl'adiiuje jednotlivé preferencie
voliCov, uz len tym, ze zabraiuje prepadu hlasov a zapocita ich do kone¢ného vysledku. Takymto
sposobom je mozné kreovat’ vitaza, ktory bude disponovat’ vySSou legitimitou.
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13. ZMENA POSTAVENIA MIESTNEJ
SAMOSPRAVY PO NOVELIZACII
ZAKONA O OBECNOM
ZRIADENI V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Legislativne postavenie obci uréuje Ustava Slovenskej republiky, ktora vo svojej Stvrtej hlave
definuje obec ako zaklad izemnej samospravy (¢l. 64 Ustavy SR). V ¢lankoch 64a az 71 st zadefi-
nované zakladné prava a organy uzemnej samospravy, zasady hospodarenia, rozhodovania, zdru-
zovania a pod. Postavenie obecnej samospravy, posobenie a ¢innost’ jej organov, ako aj spolupracu
samosprav podrobne upravuje zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov. Od prijatia zdkona o obecnom zriadeni v roku 1990 ubehlo uz viac ako dvadsatosem
rokov! a skusenosti z praxe, ako aj spolo¢enské poziadavky, jednoznac¢ne poukazuji na potrebu
novelizacie uvedeného zdkona. V rdmci sledovaného obdobia doslo k niekol’kym legislativnym
upravam, avSak k vyznamnym zmenam do$lo az prijatim zakona NR SR ¢&. 102/2010 Z. z.2
a zakona NR SR ¢. 70/2018 Z. z.?, ktorym bol zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov upraveny a doplneny naposledy.

Obec je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky. Obec zdru-
zuje osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt. Vymedzenie postavenia obce ako samostatného
politicko-pravneho subjektu, ktory je pravnickou osobou s pravom samostatne hospodarit’ s vlast-
nym majetkom a vlastnymi prijmami v zmysle zakona, koreSponduje s prislusnymi ustanoveniami
vacsiny vyspelych demokratickych Statov a vychadza z Eurdpskej charty miestnej samospravy.*
Stat moze do &innosti obce zasahovat’ len v zmysle zakona, t. j. povinnosti a obmedzenia pri vy-
kone izemnej samospravy mozno obci ukladat’ len v zmysle zakona a na zéklade medzinarodnej
zmluvy (€. 7, ods. 5 Ustavy SR). Na zabezpe&enie tiloh, vyplyvajucich zo zakona, vydava obec
vseobecne zavidzné nariadenia.

1 Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni bol Slovenskou narodnou radou prijaty 6. septembra 1990.

2 Zékon bol v Narodnej rade SR schvaleny 2. marca 2010. Uginnost’ nadobudol 1. aprila 2010, s vynimkou ¢l. L.
81 bodu, ktory nadobudol ucinnost’ az 1. januara 2011.

3 Zékon bol v Narodnej rade SR schvaleny 1. februara 2018, a uc¢innost’ nadobudol 1. aprila 2018.

4 Furdpska charta miestnej samospravy bola prijatd na urovni Rady Eur6py v roku 1995. Charta naznacuje sys-
tém fungovania samospravy v Eurdpe, jej funkcie, kompetencie a financovanie, a nepriamo i jej vztahy so Statnou
spravou. Umoziiuje tiez ochranu financne slabsich samosprav.
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Zakladnou tlohou obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj uzemia
obce a o potreby obyvatel'ov obce. Kazda obec, ako aj kazda jej cast, ma svoj nazov, ktory sa
uvadza v §tatnom jazyku.® Obec ma pravo na vlastné symboly.®

Uzemie obce je tizemny celok, ktory tvori jedno alebo viac katastralnych uzemi. Obec ma
pravo zdruZovat’ sa s inymi obcami na zabezpecenie uloh spolo¢ného zaujmu, ak predmetom
ich zdruZenia je dosiahnutie spoloénych cielov a zdujmov (¢l. 66 Ustavy SR). Obec sa zriad'uje,
zrusuje, rozdel'uje, prip. obce sa zluCuji na zéklade nariadenia vlady SR. V zmysle zdkona SNR
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov sa mézu dve alebo viac obci
zIucit' do jednej obce, a obec sa moze rozdelit’ na dve alebo viac obci. Zlucenim obci zanikaju
zlu¢ované obce a vznika nova obec. Rozdelenim obce zanika rozdel'ovana obec a vznikajii nové
obce. ZIucit' obce alebo rozdelit’ obec mozno len s G¢innost'ou ku diiu konania vSeobecnych
volieb do organov samospravy obci (§ 2a, ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Sucastou
navrhu na zltcenie obci je Dohoda o zluceni obci a udaje o vysledkoch miestneho referenda
zluCovanych obci. Dohodu o rozdeleni obce, ako aj d’alSie dokumenty, podpisuje starosta obce
a splnomocnenec peticného vyboru alebo osoba ur¢ena v peticii, postupujic v zmysle zakona
SNR ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave v zneni neskorsich predpisov.

13.1 Novelizacia zakona o obecnom zriadeni, u¢inna
od 1. aprila 2018

Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov bol v roku 2018
novelizovany zakonom NR SR ¢. 70/2018 Z. z., ktory bol v Narodnej rade SR schvéleny 1. feb-
ruara 2018, a G¢innost’ nadobudol 1. aprila 2018. Na novelizacii zdkona o obecnom zriadeni sa
podiel’ali predstavitelia Zdruzenia miest a obci Slovenska a predstavitelia Ministerstva vnutra SR.

Priclenenie obce k susediacej obci

Vzhl'adom na zna¢ne vysoku fragmentaciu uzemia Slovenskej republiky je nevyhnutné zvazit
moznosti zluCovania samosprav, ¢im by sa vyriesil problém s malymi obcami, ktoré sa vyznacuju
stalymi problémami. RieSenim by mohla byt napr. municipalizacia’, ktora by riesila problém
hlavne malych obci, ktoré su zadlzené, su v nutenej sprave, prip. na majetok uz siahol exekutor,
a nikto nema ani zaujem kandidovat na funkciu starostu a poslancov do obecného zastupitel’stva.
Napr. v komunélnych vol'bach, konanych v roku 2010, nebol starosta zvoleny az v 17 obciach. Do-

5 Nazov obce sa urcuje alebo meni nariadenim vlady SR. Nazov obce mozno zmenit' len so stthlasom obce.
Nazvy jednotlivych ¢asti obce uruje a meni Ministerstvo vnutra SR na navrh obce.

6 Symbolmi obce su erb, vlajka a pecat’ obce (v niektorych pripadoch to méze byt aj znelka), ktoré je obec
povinna pouzivat’ pri vykone samospravy.

7 Napr. v Dansku s takouto reformou zacali ovela skor, v 60. rokoch 20. storocia. Slovenska republika je mi-
nimalne 25 rokov v omeskani. V Dansku, ktoré je populacne aj rozlohou podobné Slovensku, volia obyvatelia
2 500 zastupcov do 98 municipalit. Vychadzajuc z aktudlneho poctu samosprav na Slovensku — cca 2 890 obci
a 140 miest — by sa mohol tento pocet znizit’ na cca 160 az 300 municipalit. V jednej municipalite by mohlo byt
zdruzenych napr. 10 az 20 obci ako ich pozname dnes, ktord by reprezentovala cca 20 000 az 35 000 obyvatel'ov.
Blizsie pozri: Buducnost’ miestnej samospravy — Komunalna reforma [online], 2014. In Z prvej ruky — relacia
RTVS, 14. 10. 2014. [cit. 15.07.2018] Dostupné na internete: http://www.rtvs.sk/radio/archiv/1175/63265
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pliujice vol'by sa opakovali az do zvolenia starostu. V komunélnych volbach, konanych v roku
2014, bol v niektorych obciach napr. iba jeden kandidat na starostu, pripadne ziadni zaujemcovia.
Napr. v obci Ondavka, okres Bardejov na severovychode Slovenska, ale aj v obci IZipovce, okres
Liptovsky Mikulas alebo v obci Harakovce, okres Poprad, ziadny kandidat neprejavil zaujem
kandidovat’ na post starostu alebo poslanecky post. Problémovymi boli hlavne malé obce s niz-
kym po¢tom obyvatel'ov, v ktorych Ziadny kandidat neprejavil zadujem kandidovat na post starostu
alebo poslanecké miesto, dokazom ¢oho bolo aj vyhlasenie druhého a treticho kola komunalnych
volieb (Kovacova, 2016). Podobne aj komunalne vol'by, ktoré sa uskutoc¢nili 10. novembra 2018,
boli opakovane dokazom toho, Ze nie vo vSetkych obecnych samospravach je zo strany ob¢anov
zaujem kandidovat’ na post starostu alebo poslanca do obecného zastupitel'stva. Na post starostu
sa nenasiel Ziadny vhodny kandidat napr. v obci Omastind, okres Banovce nad Bebravou, v okrese
Turcianske Teplice az v dvoch obciach — Moskovec a Slovenské Pravno. V piatich obciach sa ko-
munalne vol'by neuskutocnili vobec. V obci Dubno, Girovce, Jurkova Vola, Michalkova a Ondav-
ka neprejavil ziadny obyvatel’ zaujem kandidovat’ na post starostu obce alebo poslanca obecného
zastupitel'stva (Nechcené obce, 2018). V 43 obciach sa budi komunalne vol'by opakovat’.

Je dolezité uvedomit’ si, Zze zluCovanie obci nemozno dosiahnut’ len na baze dobrovolnosti.
Takuto velki zmenu je mozné dosiahnut’ len zdkonnou Upravou. Najméa po skusenostiach ko-
munalnych volieb, konanych v roku 2010 a 2014, bolo ziaduce prijat’ legislativnu upravu, tykajucu
sa prave obci, v ktorych neboli opakovane zvoleni predstavitelia obecnej samospravy. Vychadza-
juc zo zakona NR SR ¢. 70/2018 Z. z., ktorym sa upravil a doplnil zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov: ,,Obec, ktord po vykonani dvoch po sebe idu-
cich volieb do orgdanov samospravy obci nema obecné zastupitelstvo ani starostu obce, viada
moze nariadenim priclenit' k susediacej obci, ktord sa nachadza v tom istom okrese ako nefunkc-
na obec, ak s tym susediaca obec suhlasi (§ 2aa, ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).
Podl'a predmetného zakona, nefunkéna obec pri¢lenenim k susediacej obci zanika, a susediaca
obec je zaroven aj pravnym nastupcom nefunkcénej obce (§ 2aa, ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb.
v zn. n. p.). Rozhodnut o pripadnej zmene mozno iba so sthlasom obce a na zaklade stanoviska
miestne prislusného uradu v sidle kraja, v izemnom obvode ktorého sa obec nachadza.

Verejné priestranstvo

V novelizovanom zdkone bola upravend definicia verejného priestranstva. V zneni § 2b, ods. 1
zékona ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov sa uvadza: ,,verejné priestranstvo je ulica,
namestie, park, trhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez obmedzenia, ktory bez ohladu
na vlastnicke vztahy sluzi na vseobecné uzivanie, ak osobitny zdakon neustanovuje inak*. Pravna
uprava pojmu ,,verejné priestranstvo* v zakone povodne chybala, co v mnohych pripadoch mohlo
viest’ k spochybniovaniu opravneni samosprav regulovat’ spolocensky zivot na jej izemi (Novela
je vysledkom..., 2017). K uvedenej zmene doslo najmé na zaklade skusenosti z praxe, kedy najmé
sprokuratori spochybrniovali rozhodnutia samosprav o reguldcii Zivota vo verejnom priestranstve*
(Novela je vysledkom..., 2017, s. 3).® Zastupitel'stva si tento pojem sice upravili formou vSeobec-
ne zavazného nariadenia, no chybala im opora v zdkone. V dikcii novelizovaného zékona, vSak
pojem ,,verejné priestranstvo‘ nezohl'adiiuje vlastnicke vzt'ahy k pozemkom pod nim, o je vel'mi

8 I8lo najma o rozhodnutia samosprav, tykajiice sa napr. uzivania alkoholickych napojov, pohybu psov, pouziva-
nia pyrotechniky a pod., a to najmai preto, lebo v zdkone chybala definicia verejného priestranstva.
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dolezité najméd z hl'adiska vel’kého poctu neusporiadanych pozemkov, alebo pozemkov s nezna-
mymi vlastnikmi (Novela je vysledkom..., 2017). Ako sa v zdkone d’alej uvadza, vlastnik budovy
je zaroven povinny strpiet’ oznacenie budovy nazvom ulice alebo iného verejného priestranstva.
V pripade, ze pravnické alebo fyzicka osoba porusi tato povinnost’, dopusta sa spravneho deliktu
(§ 27b, ods. 1, pism. c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Povinnost’ obyvatel’ov obce poskytnut’ pomoc
Obec na svojom Gzemi zdruzuje obyvatel'ov, ktori maji na jej tzemi trvaly pobyt.” Obyvatelom
obce je aj osoba, ktora nema Statne obCianstvo Slovenskej republiky, ale ma na izemi obce trva-
1y pobyt.!® Prava a povinnosti obyvatel'ov obce st upravené v § 3 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Obyvatel’ obce mé pravo volit’ organy samo-
spravy obce a byt voleny do organov samospravy obce. Podl'a aktualne platnej legislativy: ,,Pra-
vo volit' do organov samospravy obce ma obyvatel obce, ktory ma trvaly pobyt v obci* (§ 163
zéakona €. 180/2014 Z. z. v zn. n. z.). Pravo volit ma kazdy, kto najneskor v deni konania volieb
dovrsi vek 18 rokov.!! Za poslanca obecného zastupitel'stva alebo za poslanca miestneho zastu-
pitel'stva'?, moze byt voleny obyvatel’ obce, ktory: ,,md trvaly pobyt v obci, v ktorej kandiduje,
a najneskor v den volieb dovrsi vek 18 rokov* (§ 164 zakona €. 180/2014 Z. z. v zn. n. z.). Za sta-
rostu obce mdze byt voleny obyvatel’ obce, ktory: ,,ma trvaly pobyt v obci a najneskor v der
konania volieb dovrsi vek 25 rokov (§ 165 zakona ¢. 180/2014 Z. z. v zn. n. z.).!* Obyvatel’ obce
sa na samosprave obce moze zucastiiovat’ aj hlasovanim o dolezitych otazkach Zivota a rozvoja
v obci ucast'ou v miestnom referende; moze sa zucastiovat na zhromazdeniach obyvatel'ov obce
a na zasadnutiach obecného zastupitel'stva, a vyjadrovat na nich svoj ndzor; obracat’ sa so svojimi
podnetmi alebo st'aznostami na organy obce; pouzivat’ obvyklym spdsobom obecné zariadenie
a majetok obce, sltiziaci na verejné ucely; pozadovat’ sacinnost’ pri ochrane svojej osoby, rodiny
a svojho majetku, nachadzajtiiceho sa v obci; pozadovat’ pomoc v ¢ase nahlej niadze'* (§ 3, ods. 2
zékona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Obyvatelia obce su tiez povinni podielat’ sa na rozvoji a zvelad’ovani obce, a tiez su povin-
ni poskytnit’ pomoc orgdnom obce. K povinnostiam obyvatel'ov obce patri: ochrafiovat’ majetok
obce a podielat’ sa na ochrane a zvel'ad’ovani zivotného prostredia v obci; napomahat’ udrziavat

9 Postupujuc podla § 3 zdkona NR SR €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov.

10 Pobyt a postavenie cudzich Statnych prislusnikov na Slovensku upravuje zakon NR SR ¢. 404/2011 Z. z. o po-
byte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym bol zruseny povodny zakon NR SR ¢. 48/2002
Z. z. o pobyte cudzincov.

11 Prekazkou prava volit’ je zakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévodov ochrany verejného
zdravia; vykon trestu odnatia slobody, uloZzeny za spachanie obzvlast zavazného zlocinu (§ 4 zakona ¢. 180/2014
Z.7.v zn.n. z.).

12 Plati v pripade mesta Bratislava ako hlavného mesta Slovenskej republiky, a v pripade mesta KoSice.

13 Prekazkou prava byt voleny je vykon trestu odiatia slobody, pravoplatné odsudenie za imyselny trestny ¢in,
ak odsudenie nebolo zahladené, a pozbavenie sposobilosti na pravne tkony (§ 6 zakona ¢. 180/2014 Z. z. v zn. n.
Z.).

14 Stav nahlej nudze sa chape ako okamzity stav, ktory bol spdsobeny zivelnou pohromou (napr. povodeii) alebo
havariou (napr. vybuch), alebo inou podobnou udalost'ou. Obec je v pripade nahlej ntidze povinnd obyvatel'ovi
obce zabezpecit’ pristresie, stravu alebo inli materialnu pomoc.
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poriadok v obci; vykonavat mensie obecné sluzby organizované obcou, ktoré st urcené na zlepse-
nie kvality Zivota, Zivotného prostredia, ekonomickych podmienok a socialnych podmienok oby-
vatel'ov obce, a su vykonavané v zaujme obce (§ 3, ods. 3, pism. a) az c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb.
v zn. n. p.). Novelizéciou zakona o obecnom zriadeni bol § 3, ods. 3, pism. d) upraveny a doplne-
ny. Obyvatel’ obce je v zmysle uvedenej novelizacie povinny ,.poskytovat’ osobnu a vecnii pomoc

pri zachrannych pracach a odstranovani nasledkov mimoriadnej udalosti v obci."

13.2 Zmeny vo vykone samospravnej ¢innosti

Vyhlasenie dobrovol’nej zbierky

Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce priamo — miestnym referendom a zhromazdenim
obyvatel'ov obce, a nepriamo — prostrednictvom samospravnych organov.

V porovnani s predchadzajucim znenim zékona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov, bol predmetny zédkon v § 4, ods. 3 doplneny. Konkrétne bolo upra-
vené a doplnené znenie pism. b) predmetného zakona, a sice obec pri vykone samospravy ,,vyhla-
suje dobrovolnu zbierku**. Rovnako bol v ramci § 4 predmetného zakona upraveny a doplneny aj
ods. 5, v zneni ktorého obec vo veciach izemnej samospravy nariadenim ustanovuje: ,,ndzvy ulic
a inych verejnych priestranstiev a ich zmeny, pravidla na udrziavanie cistoty v obci a ochranu
verejnej zelene; pravidla casu predaja v obchode a casu prevadzky sluzieb, podrobnosti o organi-
zdcii miestneho referenda, cinnosti, vykonavanie ktorych je zakazané alebo obmedzené na urcity
cas alebo na urcitom mieste; dalsie podrobnosti, ak tak ustanovuje osobitny zdakon* (§ 4, ods. 5,
bod 1. az 6. zékona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Vzt’ah obce a Statu

Obec ako pravnicka osoba samostatne rozhoduje a uskutociiuje vSetky ukony, suvisiace so spra-
vou obce a jej majetku. VSetky zalezitosti v ramci samospravnej pdsobnosti upravuje osobitny
zakon, ak takéto ukony podla zdkona nevykondva §tat, alebo ind pravnicka ¢i fyzicka osoba (§ 4,
ods. 1 zédkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Ak v zdkone nie je uvedené, Ze ide o vykon prenesene;]
pOsobnosti Statnej spravy, plati pravidlo, ze ide o vykon samospravnej posobnosti obce — tzv. in-
terpretacné pravidlo (§ 4, ods. 2 zékona ¢. 416/2001 Z. z.).

Okrem samospravnych ¢innosti, obec plni aj ulohy preneseného vykonu Statnej spravy.
Na obec mozno tieto tlohy preniest’ len zdkonom, ak je to raciondlnejsie a efektivnejsie. Stat je
vSak povinny poskytnut’ obci pri plneni tloh Statnej spravy financné a iné materialne prostried-
ky. Preneseny vykon Statnej spravy riadi a kontroluje Vlada SR, ako aj d’alSie organy Statnej
spravy.'® Napr. obec pri rozhodovani o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob
vo veciach preneseného vykonu Statnej spravy kona podla zakonov a inych vSeobecne zavéz-
nych pravnych predpisov. V ostatnych pripadoch sa riadi aj uzneseniami VIady SR a internymi

15 Postupujuc podl'a zadkona NR SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich predpi-
sov a zdkona NR SR ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiami.

16 Vykon prenesenych kompetencii jednotkami tizemnej samospravy podlieha kontrole zo strany napr. Najvys-
Sieho kontrolného tradu SR, Ministerstva financii SR, Uradu vlady SR, ale aj kontrole zo strany spravnych sadov,
prokuratury, verejného ochrancu prav a i.
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normativnymi aktmi ministerstiev, ako aj inych ustrednych organov Statnej spravy (§ 5, ods. 2
zékona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). V zadujme plnenia uloh, obec spolupracuje s organmi Statu,
ktoré poskytuju obciam pomoc v odbornych veciach, ako aj potrebné udaje z jednotlivych evi-
dencii, vedenych organmi $tatu a podiel’aju sa na odbornej priprave zamestnancov obci a poslan-
cov obecnych zastupitel'stiev.!” Avsak, ak obec dlhodobo, najmenej Sest’ mesiacov, nevykonava
svoju posobnost’ pri prenesenom vykone Statnej spravy a v tomto case obec neurobila ani ziadne
iné opatrenie na zabezpecenie jej vykonu, novelizovany zékon o obecnom zriadeni urcuje d’alsi
postup. Najblizsi orgéan Statnej spravy, ktory vykondva $tatnu spravu na prislusnom useku pod-
I'a osobitného zakona a v sulade s § 5, ods. 3 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov, pisomne vyzve obec na napravu a urci jej na to lehotu. Ak obec
v stanovenej lehote nezabezpeci napravu, prislusSnym je najblizsi organ Statnej spravy, ktory vy-
kondva Statnu spravu na prislusnom useku podl'a osobitného predpisu. Zakon zaroven uklada obci
povinnost’ ,,uhradit organu Statnej spravy financné prostriedky za preneseny vykon Statnej spravy,
ktory uskutocnil z dovodu jej necinnosti“ (§ 5, ods. 4 zékona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Spolocné obecné urady
V obdobi realizacie decentralizacie, kedy na samospravu prechadzali viaceré kompetencie a pra-
vomoci z ustrednej Girovne, t. j. zo strany Statu, sa obce zdruzovali a vytvarali tak spolocné obecné
urady.'® Prevazna vac¢sina obci, zdruzenych v spoloénom obecnom trade, dobrovol'ne spolupracuje
za uéelom spoloéného uskuto¢iovania preneseného vykonu §tatnej spravy. Taziskovou, a pre obce
najnaro¢nejSou agendou, je preneseny vykon Statnej spravy na useku izemného konania a staveb-
ného poriadku.!® Spoloény obecny trad mozno zriadit’ na zaklade dohody obci, ¢im mozno uset-
rit’ financ¢né prostriedky, vynakladané na zabezpecenie bezného chodu obecnych tradov. Z dikcie
novelizovaného zakona vyplyva, Ze obec, ktora je sidlom spolocného obecného uradu ,predklada
spravu o cinnosti a hospodareni spolocného obecného uradu Ministerstvu vautra SR do 3 1. marca
za dva predchddzajiice kalenddrne roky“ (§ 20a, ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).”°

Pri vykone origindlnych alebo prenesenych kompetencii mézu obce spolupracovat’ aj na za-
klade zmluvy, uzavretej na Gi¢el uskuto¢nenia konkrétnej tilohy alebo ¢innosti*'; na zaklade zmluvy
o zriadeni zdruZenia obci; zriadenim alebo zalozenim pravnickej osoby podl'a osobitného zdkona*

17 Obce poskytuju organom Statu potrebné udaje pre jednotlivé evidencie, vedené organmi Statu alebo pre uradné
konania v rozsahu, vymedzenom osobitnymi zakonmi.

18 K 31. marcu 2004 bolo na Slovensku zriadenych 194 spolocnych obecnych uradov, zdruzujtcich 2 067 obci.
V roku 2011 bolo na Slovensku spomedzi celkového poctu obci zriadenych uz 234 spolo¢nych obecnych tradov,
zdruzujtcich 2 858 obci, pricom len 4 trady boli zamerané na vykon originalnych pdsobnosti obci, a to najma
na useku opatrovatel'skych sluzieb.

19 Dalsimi pésobnostami, ktorych vykon obce zabezpecuji formou spolocného obecného tradu, napr. si: Statna
sprava na useku $kol a skolskych zariadeni; Statna sprava starostlivosti o zivotné prostredie na tseku prirody a kra-
jiny, ochrany ovzdusia a odpadového hospodarstva a i.

20 Obsah spravy urc¢i Ministerstvo vnatra SR v si¢innosti s Ministerstvom financii SR a zverejni na svojom
webovom sidle.

21 Zmluva, uzatvorena za ucelom uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo Cinnosti, sa uzatvara na urcity alebo
neurcity Cas. Jej predmetom vSak nemdze byt vznik pravnickej osoby. Zmluva musi mat’ pisomnu podobu, inak
je neplatna.

22 Postupujuc napr. podl'a Obchodného zakonnika v zneni neskorSich predpisov, alebo podla zdkona NR SR
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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(§ 20, ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Obec ma pravo zdruzovat’ sa s inymi obcami
na zabezpecenie tloh spolocného zdujmu, ak predmetom ich zdruZenia je dosiahnutie spolo¢nych
cielov a zdujmov. Spolupraca obci sa riadi zdsadami zakonnosti, vzadjomnej vyhodnosti a stiladu
s potrebami obyvatel'ov obci. Pri vzdjomnej spolupraci maju obce rovnaké postavenie (§ 20,
ods. 3 zékona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).”

Zverejiiovanie navrhu rozpoctu obce

Obec financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, z dotacii, zo Statneho rozpoctu,
ako aj z d’alSich zdrojov. Obec méZe na plnenie svojich tloh pouZit’ napr. aj navratné zdroje finan-
covania a prostriedky mimorozpoctovych peniaznych fondov. Na plnenie rozvojového programu
obce alebo na plnenie inej ulohy, na ktorej ma s§tat zaujem, mozno obci poskytnuat’ $tatnu dotaciu
(§ 7, 0ds. 3 zakona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). V pripade, Ze ide o plnenie uloh spoloc¢ného zdujmu
a dosiahnutie spolo¢nych ciel'ov a zdujmov, obec moze svoje tlohy financovat’ aj z prostriedkov —
zdruzenych s inymi obcami, so samospravnymi krajmi a s inymi pravnickymi alebo fyzickymi
osobami.

Rozpocet obce, rozpo¢tovy proces a finanéné vzt'ahy medzi Staitnym rozpoctom a rozpoc-
tom obecnej samospravy upravuje zdkon NR SR €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Rozpocet je zakladnym nastro-
jom hospodarenia obce, ktorym sa riadi financovanie jeho uloh a funkcii. V stilade s ustanovenim
zékona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, zostavovanie rozpoc¢tu obce vychadza
predovsetkym z viacro¢ného rozpoctu®, a pri zostavovani rozpoctu je obec povinna prednostne
zabezpecCit’ krytie vSetkych zavidzkov, ktoré pre obec vyplyvaji z plnenia povinnosti, ustanove-
nych osobitnymi predpismi (§ 10, ods. 1 a 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. v zn. n. z). Obec je zo z4-
kona povinna zverejnit’ navrh rozpoctu obce a navrh zavere¢ného uctu obce najmenej 15 dni pred
rokovanim obecného zastupitel'stva na turadnej tabuli obce a na webovom sidle obce® (§ 9, ods. 2
zékona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

23 Obec ma zo zakona pravo stat’ sa ¢lenom aj medzinarodného zdruZenia izemnych celkov alebo uzemnych or-
ganov (§ 21, ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). V rozsahu svojej pésobnosti méze spolupracovat’ s izem-
nymi a spravnymi celkami alebo s tiradmi inych §tatov, vykonavajucimi miestne funkcie. Dohoda alebo ¢lenstvo
v medzinarodnom zdruZeni nesmie byt’ v rozpore s Ustavou SR, Gistavnymi zikonmi, so zikonmi a s medzinarod-
nymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana.

24 Podla § 7, ods. 4 zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, $tatnu dota-
ciu mozno poskytnut’ aj obci, ktorej vlastné prijmy na plnenie uloh samospravy nepostacuju.

25 Obec, v stilade s ustanovenim § 10, ods. 4 zdkona NR SR €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzem-
nej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, predklada na rokovanie do obecného zastupitel'stva
navrh rozpoctu na nadchadzajuce 3 roky. Napr. Navrh rozpoctu na roky 2018—-2020, pricom rozpocet na rok 2018
je zavizny, a rozpocet na roky 2019-2020 ma informativny charakter.

26 Postupujic podla zdkona NR SR €. 70/2018 Z. z., ktorym sa upravil a doplnil zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, slova ,.internetovej adrese obce, ak ju ma zriadenii, alebo inym
sposobom v obci obvyklym** sa nahradzaju slovami ,,webovom sidle obce*.
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13.3 Zmeny v postaveni a ¢innosti organov obce

Obecné zastupitel’stvo

Obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor obce, zlozeny z poslancov, zvolenych v priamych
vol'bach obyvatel'ov obce na Styri roky. Obyvatelia volia na zaklade vseobecného, rovného a pria-
meho volebného prava tajnym hlasovanim. Funkéné obdobie obecného zastupitel'stva zacina zlo-
zenim sl'ubu a kon¢i zloZzenim sI'ubu novozvoleného obecného zastupitel'stva. Poslanci st povinni
zlozit’ sI'ub na prvom zasadnuti obecného zastupitel’stva, ktorého sa zacastnia. Poslanci st povinni
zucCastiiovat’ sa na zasadnutiach zastupitel'stva ako aj jeho organov, do ktorych boli zvoleni. Tiez
si povinni obhajovat’ zaujmy obce a jej obyvatel'ov. Su povinni dodrziavat’ Statt obce, rokovaci
poriadok obecného zastupitel'stva a zasady odmenovania poslancov. Funkcia poslanca obecného
zastupitel'stva je nezlucitel'na s funkciou starostu a zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny. Podl'a
novelizovaného zakona o obecnom zriadeni to ale neplati, ak bol zamestnanec obce dlhodobo
uvol'neny na vykon funkcie poslanca. Funkcia poslanca obecného zastupitel'stva je rovnako nezlu-
Citel'na aj s funkciou Statutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie
zriadenej obcou, v ktorej bol zvoleny, a podla osobitného zdkona (§ 11, ods. 2, pism. c) a d) za-
kona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Novelizaciou zdkona o obecnom zriadeni bola zavedend aj informa¢néd povinnost’ poslan-
cov obecného zastupitel'stva voci voliCom, a to najmé z dévodu vylepSenia systematiky zakona
o obecnom zriadeni a komplexnej upravy povinnosti komunalneho politika. V zmysle zakona NR
SR ¢. 70/2018 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zne-
ni neskorSich predpisov: ,,poslanci sii povinni informovat’ na poziadanie volicov o svojej cinnosti
a cinnosti obecného zastupitel'stva, a rovnako su povinni prehlbovat’ si vedomosti, potrebné na vy-
kon funkcie poslanca® (§ 25, ods. 1, pism. e) a f) zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). RozSirenie
povinnosti poslancov vyplyva z poziadavky budovania kvalitnej verejnej spravy na vsetkych jej
urovniach, a teda i na trovni obecnej samospravy. Je ziaduce, aby bola samosprava zastupena a re-
prezentovana kompetentnymi, kvalifikovanymi pracovnikmi, ktori maji pozadované odborné zna-
losti a sktsenosti. Tieto schopnosti a zrucnosti sa obzvlast’ o€akavajia od volenych funkcionarov —
starostov a poslancov obecnych zastupitel’stiev, ktori reprezentujii dant samospravu navonok.

Poslanci maju zaroven aj svoje prava, ako napr. predkladat’ obecnému zastupitel'stvu a os-
tatnym organom samospravy obce navrhy; interpelovat’ starostu a ¢lenov obecnej rady vo veciach,
tykajucich sa ich prace; pozadovat’ informacie od riaditel'ov pravnickych osob, zalozenych ale-
bo zriadenych obcou, ako aj od podnikatel'ov v obci, tykajucich sa ich podnikatel'skej ¢innosti,
resp. dosledkov ich podnikania a pod. Poslanci maju pravo zicastiiovat’ sa previerok, kontrol
a vybavovania st'aznosti a peticii (§ 25, ods. 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Podla noveli-
zovaného zakona, poslanec vykonava svoju funkciu bez prerusenia pracovného alebo obdobného
pomeru, a patri mu nahrada skuto¢nych vydavkov, ktoré mu v suvislosti s vykonom funkcie po-
slanca vznikli (§ 25, ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).”” Ciel'om tejto upravy bolo hlavne
urcit’ hranicu, pretoze zastupitel'stva si samé schval'uju zasady odmenovania, a teda i samotny ob-
jem finan¢nych prostriedkov. Ak by neboli limitované, tak v pripade vysokych odmien ,,by najmd

27 Vzhl'adom na tlohy a ¢asovi narocnost’ vykonu funkcie poslanca, mozno poslancovi poskytnut’ odmenu
(postupujuc podla zdsad odmenovania poslancov). Avsak, v ramci kalendarneho roka najviac jeden mesacny plat
starostu bez zvySenia podla prislusnej platovej skupiny (§ 25, ods. 8 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

204



rozpocty malych obci mohli na to doplatit™ (Novela je vysledkom..., 2017, s. 2). Pocet poslancov
na celé funkéné obdobie este pred vol'bami urcuje obecné zastupitel'stvo podl'a poctu obyvate-
Iov obce (§ 11, ods. 3 zakona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Z dovodu konsolidacie finanénych
prostriedkov a v zaujme zefektivnenia vynakladania peniaznych zdrojov bol do navrhu novely
zékona o obecnom zriadeni pdvodne zahrnuty aj ndvrh na znizenie poctu poslancov, no do zékona
NR SR €. 70/2018 Z. z., ktorym sa novelizoval zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov, sa tento navrh nedostal. I nad’alej plati pravidlo, ze obec od 501 az
do 1 000 obyvatel'ov moze mat’ 5 az 7 poslancov. Minimalny pocet poslancov je stanoveny pre
obce do 40 obyvatelov — t. j. 3 poslanci, a pre obce nad 100 000 obyvatelov —t. j. 23 az 41 po-
slancov. V st¢asnosti poslancovi zanika mandat len zo Standardnych doévodov.?® Poslanca nie je
mozné odvolat’ napr. formou referenda ako v pripade starostu obce, ak si napr. neplni povinnosti
poslanca alebo nezucastiiuje sa zasadnuti obecného zastupitel'stva, obecnej rady alebo komisii,
do ktorych bol riadne zvoleny.”? Moznost’ odvolania poslanca obecného zastupitel'stva, na zak-
lade vysledku miestneho referenda o odvolani poslanca, do novelizovaného zakona navrhovala
zapracovat’ Rada ZMOS (Navrh d’alsieho postupu..., 2017). V navrhu sa vychadzalo z principu —
ak maju obcania pravo rozhodnit’ o zvoleni poslanca obecného alebo mestského zastupitel'stva,
mali by mat’ moznost’ rozhodnut aj o jeho odvolani (Novela je vysledkom..., 2017). AvSak, na-
vrh sa do zdkona NR SR ¢. 70/2018 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, nedostal. Zakon o obecnom zriadeni i nad’alej
upravuje len podmienky zaniku mandatu poslanca obecného zastupitel'stva.

Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otdzkach zivota a rozvoja obce tak, ako
to ustanovuje § 11, ods. 4 zdkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov. Novelizaciou zdkona o obecnom zriadeni sa upravilo znenie § 11, ods. 4 v pism. b),
a sice obecné zastupitel'stvo: ,,schvaluje rozpocet obce a jeho zmeny, kontroluje jeho cerpanie
a schvaluje zaverecny ucet obce; vyhlasuje dobrovolnu zbierku a ustanovuje jej podmienky;
schvaluje emisiu obecnych dlhopisov, rozhoduje o prijati uveru alebo pozicky, o prevzati zaruky
za poskytnutie navratnej financnej vypomoci zo Statneho rozpoctu*. Obecné zastupitel'stvo rozho-
duje aj o d’alich zalezitostiach, ktoré su zastupitel'stvu vyhradené do pdsobnosti v Statite obce.
Obecné zastupitel'stvo urcuje zdsady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom
Statu, doCasne prenechanym do hospodarenia samospravy. Schval'uje najdolezitejSie tikony, ty-
kajuce sa majetku a kontroluje hospodarenie s nim. Schval'uje izemny plan obce alebo jej Casti,

28 Mandat poslanca moze zaniknut v pripade, ak: poslanec odmietne zlozit’ poslanecky sl'ub; uplynie mu riadne
funk¢né obdobie; osobne sa vzda poslaneckého mandatu (o ustne uvedie do zapisnice alebo pisomné rozhodnutie
doruci obecnému uradu); ak bol pravoplatne odstideny za umyselny trestny ¢in alebo pravoplatne odsudeny za trest-
ny ¢in, a vykon trestu odnatia slobody nebol podmienecne odlozeny; ak bol pozbaveny (alebo ¢iastocne obmedze-
ny) sposobilosti na pravne ukony; v pripade zmeny trvalého pobytu mimo Uzemie obce; ak sa v priebehu jedného
roka ani raz nezt€astni riadneho zasadnutia obecného zastupitel'stva; smrtou poslanca alebo zrusenim obce. Mandat
poslanca moéze zaniknut’ aj v pripade, ak v lehote do 30 dni odo dia vzniku nezluciteI'nosti funkcii poslanec nevy-
kona pravny ukon na odstranenie nezlucitelnosti funkcii (§ 25, ods. 2, pism. h) zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

29 'V sucasnosti je dovod zaniku mandatu poslanca pre neucast’ v zdkone upraveny ustanovenim: ,,ak sa v prie-
behu jedného roka ani raz nezucastni riadneho zasadnutia obecného zastupitel’stva‘ (§ 25, ods. 2, pism. g) zdkona
¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). V praxi to znamend, ak sa poslanec po dobu 12 mesiacov nezucastni riadneho za-
sadnutia obecného zastupitel'stva, jeho mandat zanikne (Miestna samosprava..., 2018). AvSak, v zaujme riadneho
vykonu moci v prospech obcanov, ktort dostal poslanec od obcanov zverenu vo volebnom procese, ako i v zaujme
zastupovania zdujmov obcanov na rozhodovacich procesoch, bolo by vhodné tento interval v budiicnosti skratit’
napr. na 6 mesiacov.

205



a koncepcie rozvoja Zivota jednotlivych oblasti Zivota obce. Obecné zastupitel'stvo rozhoduje
o zavedeni a zruSeni miestnej dane, uklada miestny poplatok. Podl'a novelizované¢ho zékona,
obecné zastupitel'stvo urcuje nalezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku (§ 11, ods. 4,
pism. e) zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Obecné zastupitel'stvo urcuje starostovi obce plat
podla osobitného zakona (§ 11, ods. 4, pism. 1) zdkona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). UznaSa sa
na nariadeniach, vyhlasuje hlasovanie obyvatel'ov o najddlezitejSich otazkach zivota a rozvoja
samospravy obce, zvolava zhromazdenia obyvatel'ov obce®®. Obecné zastupitel'stvo voli a od-
volava hlavného kontrolora obce, urcuje rozsah vykonu funkcie (ivdzku) hlavného kontrolora,
a zaroven urcuje jeho plat. Obecné zastupitel'stvo schval'uje Statit obce, rokovaci poriadok obec-
ného zastupitel'stva a zdsady odmenovania poslancov. Zriad’uje, zruSuje a kontroluje rozpoctové
a prispevkové organizacie obce na plnenie tloh samospravy obce, a na navrh starostu vymentiva
a odvolava ich veducich — riaditel'ov. Zaklada a zrusuje obchodné spolo¢nosti a iné pravnické
osoby, a schval'uje zastupcov obce do ich Statutarnych a kontrolnych organov. Schval'uje zdruzo-
vanie prostriedkov samospravy a ¢innosti, i€ast’ v zdruzeniach, ako aj zriadenie spolo¢ného regi-
onalneho alebo zaujmového fondu. Schvaluje dohody o cezhrani¢nej spolupraci, udel'uje cestné
obcianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny. Vzhl'adom na novelizovant Gpravu a doplnenie
§ 2aa do zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, obecné
zastupitel'stvo ,, vydava suhlas s priclenenim obce podla § 2aa, ods. 1 (§ 11, ods. 4, pism. q)
zékona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Obecné zastupitel'stvo je kolektivny organ, ktory sa schadza podl'a potreby. Zakonom NR
SR €. 102/2010 Z. z., ktorym sa novelizoval zékon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, sa interval zvolavania obecného
zastupitel'stva predizil z povodnych dvoch na tri mesiace, t. j. obecné zastupitel'stvo sa stretdva
podla potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace (§ 12, ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).*!
Ak poziada o zvolanie zasadnutia obecného zastupitel'stva aspoii tretina poslancov, starosta zvola
zasadnutie obecného zastupitel'stva tak, aby sa uskutoc¢nilo v lehote do 15 dni od dorucenia zia-
dosti na jeho konanie. Ustanovujlce zasadnutie obecného zastupitel'stva zvolava starosta, zvoleny
v predchddzajucom volebnom obdobi tak, aby sa uskutoc¢nilo v lehote 30 dni od vykonania volieb
(§ 12, ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Rokovania obecného zastupitel'stva zvolava a vedie starosta. Rokovanie zastupitel'stva
upravuju novelizované ustanovenia § 12, ods. 1 az 11 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Pravidla rokovania obecného zastupitel'stva upravuje roko-
vaci poriadok, ktory schval'uje obecné zastupitel'stvo. Obecné zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore
a je sposobilé rokovat’ a uznasat’ sa vtedy, ak je pritomna nadpolovicna vicsina vSetkych poslan-
cov. Ak starosta nezvola zasadnutie obecného zastupitel'stva, zvold ho zastupca starostu alebo iny

30 Podla § 2aa, ods. 2 zékona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, zhromaz-
denie obyvatel'ov nefunk¢nej obce na podnet Ministerstva vnutra SR zvolava Okresny trad v sidle kraja, v ktoré¢ho
uzemnom obvode sa nefunk¢éna obec nachadza.

31 Lehota zvolavania zasadnuti obecného zastupitel'stva sa sice predizila, aviak i nad’alej sa zachovava zakladny
princip, ze obecné zastupitel'stvo sa schadza podl'a potreby vzhl'adom na aktudlnost’ prerokuvanej problematiky.
Zakonom NR SR ¢. 102/2010 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, bol prediZeny aj interval zasadnuti obecnej
rady na 3 mesiace, ¢im sa so zmenenym intervalom zasadnuti obecného zastupitel'stva vytvoril stlad pre potreby
praxe.
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poslanec, povereny obecnym zastupitel'stvom. Ak starosta nie je pritomny alebo odmietne viest
takto zvolané zasadnutie obecného zastupitel'stva, vedie ho ten, kto obecné zastupitel'stvo zvolal.

Navrh programu zasadnutia obecného zastupitel'stva sa zverejiiuje na tiradnej tabuli v obci
a na webovom sidle obce aspoil 3 dni pred zasadnutim obecného zastupitel'stva. Ako sa v nove-
lizovanom zakone uvadza: ,,Obecné zastupitel'stvo schvaluje navrh programu zasadnutia na za-
Ciatku zasadnutia. Najprv sa hlasuje o bodoch navrhu programu zasadnutia. Na zmenu navrhu
programu zasadnutia obecného zastupitel’stva je potrebny suhlas nadpolovicnej vdcsiny vsetkych
poslancov (§ 12, ods. 5 zékona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Rokovania obecného zastupitel-
stva su zasadne verejné. Ak na zasadnuti obecného zastupitel'stva, v suvislosti s prerokiivanym
bodom programu poziada poslanec o slovo, slovo sa mu udeli. Ak ale starosta odmietne udelit’
poslancovi slovo, starosta straca pravo viest zasadnutie obecného zastupitel'stva, a zasadnutie
d’alej vedie zastupca starostu alebo iny poslanec, povereny obecnym zastupitel'stvom.*> Obecné
zastupitel'stvo moéze vyhlasit’ rokovanie za neverejné len v pripadoch, ak predmetom rokovania
su informdcie alebo zalezitosti, ktoré podla osobitnych predpisov musia zostat’ chranené, resp.
utajené (napr. ak ide o obchodné tajomstvo, bankové tajomstvo, ochranu osobnych udajov a i.).
Uvedené vSak neplati, ak predmetom rokovania obecného zastupitel'stva je pouzitie verejnych
prostriedkov na platy, odmeny a iné nalezitosti, spojené s vykonom funkcie organov obce, ¢lenov
organov obce, zamestnancov obce alebo 0sob, ktoré za odplatu vykonavaju pre obec konkrétnu
¢innost’ alebo ur¢itym sposobom nakladaju s majetkom vo vlastnictve obce (§ 12, ods. 8, pism.
a) a b) zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Obec na zabezpecCenie samospravnej pdsobnosti moze vydavat’ v§eobecne zdvizné naria-
denia obce, ktoré mézu byt’ vydané vo veciach obecnej samospravy, a si€asne aj vo veciach pre-
neseného vykonu §tatnej spravy*® (§ 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).>* VSeobecne zavidzné
nariadenie obce, vydané obecnym zastupitel'stvom vo veciach obecnej samospravy, je vSeobecne
zdviznym pravnym aktom, ktoré nesmie odporovat’ Ustave SR, tstavnym zikonom, zdkonom
a ani medzinarodnym zmluvam, s ktorymi Narodna rada SR vyslovila sthlas, a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.*> Na prijatie v§eobecne zaviznych
nariadeni obce je potrebny suhlas trojpétinovej vacsiny pritomnych poslancov za predpokladu,
7e obecné zastupitel'stvo je uznasaniaschopné. Podl'a zdkona, navrh vSeobecne zavdzného naria-
denia, o ktorom ma rokovat’ obecné zastupitel'stvo, zverejni obec vyvesenim na Uradnej tabuli
v obci najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva o navrhu nariadenia. Podl'a za-
konnej upravy, navrh vS§eobecne zavazného nariadenia je obec povinna zverejnit’ aj na webovom

32 Zucastnit’ sa zasadnutia obecného zastupitel'stva mozu aj samotni obyvatelia obce, ktori mézu obecné zastu-
pitel'stvo poziadat’ o slovo a vyjadrit’ sa k prerokivanému bodu. Ak na rokovani obecného zastupitel'stva poziada
o slovo poslanec Narodnej rady SR, poslanec Eurdépskeho parlamentu, zastupca vlady SR alebo zastupca iného
Statneho organu, slovo sa im udeli.

33 Zuvedeného vyplyva, ze obec mdze vydavat’ vS§eobecne zavidzné nariadenia aj vo veciach preneseného vyko-
nu Statnej spravy. Takéto vSeobecne zavdzné nariadenia moze obec vydat len na zaklade zakonného splnomocne-
nia, a sii¢asne nesmu odporovat’ Ustave SR, stavnym zdkonom, medzinarodnym zmluvam, s ktorymi Narodnéa
rada SR vyslovila suhlas, a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zadkonom, a rovnako nesmu
odporovat’ ani inému vSeobecne zaviznému predpisu (napr. nariadeniu vlady SR; vyhlaske prislusného minister-
stva, ani iného Ustredného organu $tatnej spravy v SR).

34 Vseobecne zavédzné nariadenia obci st normativnymi administrativnopravnymi aktmi obecnej samospravy.

35 Pri vydavani vSeobecne zavidznych nariadeni vo veciach obecnej samospravy, obec nie je viazana pravnymi
predpismi nizSej pravnej sily ako je zakon (napr. vyhlaskou prislusného ministerstva alebo nariadenim vlady SR).
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sidle obce pri dodrzani rovnakej ¢asovej lehoty (§ 6, ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).
Diiom vyvesenia navrhu vSeobecne zdvidzného nariadenia zacCina plynit’ najmenej desatdiiova
lehota, pocas ktorej moézu fyzické a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k navrhu nariadenia
v pisomnej forme, elektronicky alebo ustne do zépisnice na obecnom trade. Ako sa v novelizo-
vanom zékone uvadza — v pripade ohrozenia, mimoriadnej udalosti, odstraovania nasledkov
mimoriadnej udalosti (ak pravny predpis, na zéklade ktorého sa nariadenie prijima, nebol v¢as
zverejneny v Zbierke zakonov alebo ak je potrebné zabranit’ Skodam na majetku) sa tento postup
nepouzije (§ 6, ods. 5 zékona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Vynimky z povinného zverejiiovania
navrhu vSeobecne zavdzného nariadenia obce na pripomienkové konanie pred jeho prerokovanim
v obecnom zastupitel'stve si opodstatnené nielen v pripade vzniku Zivelnej pohromy, ale aj inej
mimoriadnej udalosti podl'a zdkona NR SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zne-
ni neskorSich predpisov.

Vseobecne zavdzné nariadenie obce sa musi vyhlasit, a sice vyhlasenie vSeobecne zaviz-
ného nariadenia sa vykona vyvesenim® na uradnej tabuli v obci na dobu minimélne 15 dni. Ugin-
nost’ v§eobecne zavdzného nariadenia je podmienena jeho platnostou a uplynutim lehoty od jeho
vyvesenia, ak nie je v nariadeni stanoveny iny, neskorsi zaciatok u¢innosti. Podl'a novelizovaného
zékona — v situdcii, kedy je to odévodnené nalichavym verejnym zaujmom, mozno v nariadeni
vynimocne ustanovit’ aj skorsi zaciatok jeho ti¢innosti, najskor vSak ditom jeho vyhlasenia (§ 6,
ods. 8 zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Obec ako pravnicka osoba okrem v§eobecne zaviznych
nariadeni vydava aj administrativnopravne aplikacné akty, a mdze uzatvarat’ aj administrativ-
nopravne dohody. Sucasne vykonava aj iné pravne vyznamné tkony, uskutocituje spoloc¢ensko-
-organizatorské tkony a realizuje materialno-technické ukony.

Obecné zastupitel'stvo v ramci vlastnej normotvornej ¢innosti moze prijimat’ aj uznesenia
obecneho zastupitel’stva, na prijatie ktorych je potrebny stihlas nadpolovi¢nej vac¢Siny pritomnych
poslancov. Uznesenie obecného zastupitel'stva je internym normativnym aktom — zavizuje len
organy obce.

Vseobecne zavizné nariadenia obce a uznesenia obecného zastupitel'stva podpisuje starosta
obce najneskor v lehote do 10 dni od ich schvalenia obecnym zastupitel'stvom (§ 12, ods. 10 za-
kona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Orgdany obecného zastupitel’stva

Okrem volenych organov obce, urcité ulohy v ramci spravy obecnych zaleZitosti plnia aj organy
obecného zastupitel'stva, ktoré si obecné zastupitel'stvo zriad’uje fakultativne — t. j. nevyplyva
to z jeho povinnosti, ale zriadi ich v pripade ak je to ucelné, hospodarne a z hladiska vykonu
obecnej spravy vhodné. Obecné zastupitel'stvo moze uznesenim zriadit’ i d’alSie organy, ako napr.
obecnui radu, komisie, obecnu policiu, obecny poziarny zbor (§ 10, ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
v zn. n. p.). Uvedené organy mozu byt stale alebo docasné. Maju vykonnu, kontrolnt, poradn,
no nikdy nie rozhodovaciu funkciu. Ak obecné zastupitel'stvo zriadi niektory z uvedenych
organov, povinnostou zastupitel'stva je ur¢it’ jeho naplii prace a predpisy, ktorymi sa bude pri
vykone svojej ¢innosti riadit’. Prostrednictvom organov obce sa samosprava vykonava nepriamo,
t. j. sprostredkovane (Kovacova, 2014).

36 Vyvesenie vSeobecne zdvizného nariadenia obce na uradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti. Na-
riadenie sa zverejni aj na webovom sidle obce.
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Obecné zastupitel'stvo moéze zo zakona zriadit' obecnu radu, ktora je zlozena z poslancov,
ktorych voli obecné zastupitel'stvo na celé funkéné obdobie. Obecné zastupitel'stvo moze obecnu
radu a jej ¢lenov kedykol'vek odvolat’ (§ 14, ods. 1 zédkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Spésob
volieb upravuje rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva. Pocet clenov obecnej rady je najviac
jedna tretina poctu poslancov. Obecna rada je fakultativnym organom obce. Obecna rada je inicia-
tivnym, vykonnym a kontrolnym organom obecného zastupitel'stva. Plni Glohy podl’a rozhodnutia
obecného zastupitel'stva, a zaroven plni funkciu poradného orgénu starostu (§ 14, ods. 3 zédkona
€. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Obecna rada sa schadza podl'a potreby, minimalne vsak raz za tri me-
siace.’” Zasadnutia zvolava a vedie starosta alebo zastupca starostu, ak tak neurobi starosta. Obec-
na rada je sposobila rokovat ak je pritomna nadpolovi¢na vacsina vsetkych jej ¢lenov. Na prijatie
uznesenia obecnej rady je potrebny sthlas nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych jej €lenov (§ 14, ods. 5
zakona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Uznesenia obecnej rady podpisuje starosta obce. Obecna rada
ma charakter politickeho organu obecného zastupitel'stva, pretoze v jej zlozeni sa odraza zastupe-
nie jednotlivych politickych stran, politickych hnuti a nezavislych poslancov v obecnom zastupi-
tel'stve. Zmeny v politickom zlozeni obecného zastupitel'stva sa tak automaticky odzrkadl'uju aj
v zloZeni obecnej rady.

Dolezitym organom pre zabezpecenie samospravnych tloh v obci su komisie®®, ktoré obec-
né zastupitel'stvo zriad’uje v stilade s § 15 zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zne-
ni neskorSich predpisov. Komisie st fakultativnym organom, ktoré st zlozené z poslancov, ale
aj z kvalifikovanych odbornikov, zvolenych obecnym zastupitel'stvom.* Komisie maju odborny
charakter pre konkrétnu oblast’, ¢im sa liSia od obecnej rady. Pomocou komisii ziskavaji volené
orgédny potrebné informdcie o preferenciach ob¢anov, o ich spokojnosti s poskytovanymi verejny-
mi sluzbami, resp. o nespokojnosti a inych potrebach. Pre lepsi vykon ¢innosti a riadenia samo-
spravy moze obecné zastupitel'stvo svojim uznesenim zriad’ovat’ stdle (posobiace pocas celého
funkéného obdobia) alebo docasné (zamerané na vyrieSenie konkrétnej ulohy, ktord nema trvaly
charakter); poradné (poskytujliice rozne stanoviskd), iniciativne (predkladajiice navrhy a podne-
ty) a kontrolné organy (vykonavajuce napr. kontrolu plnenia uzneseni obecného zastupitel’stva,
dodrZiavanie vSeobecne zaviznych nariadeni). Ako poradné organy mozu pdsobit’ napr. aj dob-
rovolné obcianske komisie, v ktorych zastupcovia ob¢anov pdsobia bez mandatu poslanca. Podl'a
dikcie novelizovaného zakona o obecnom zriadeni, ¢lenovi komisie, ktory nie je poslanec, moz-
no poskytnut’ odmenu. Avsak, v ramci kalendarneho roka to méze byt najviac jedna polovica
mesacného platu starostu bez zvysenia podla prislusnej platovej skupiny (§ 15, ods. 4 zakona
¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

37 Zakonom NR SR ¢. 102/2010 Z. z., ktorym sa novelizoval zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, interval zasadnuti obecnej rady sa predlzil
na 3 mesiace, ¢im sa so zmenenym intervalom zasadnuti obecného zastupitel'stva vytvoril sulad pre potreby praxe.

38 Zakon presne neurcuje, ktoré komisie maju byt’ zriadené, preto je potrebné vychadzat’ zo zakladnych samo-
spravnych funkcii obce uvedenych v § 4, ods. 3 zadkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni ne-
skorsich predpisov. Obecné zastupitel'stvo mdze zriadit’ komisie, posobiace v oblasti — financii; spravy obecného
majetku; podnikatel'skej ¢innosti; obchodu, sluzieb a cestovného ruchu; dopravy a verejnoprospesnych sluzieb;
kultary, vzdelavania, mladeze a Sportu; socidlnej a bytovej; zivotného prostredia; vystavby a izemného planova-
nia; ochrany verejného poriadku; kontroly a i.

39 Zlozenie a ulohy komisii vymedzuje obecné zastupitel'stvo.
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V mestskych castiach mozu mesté zriad’ovat’ vybory, ktoré reprezentuji obyvatel'ov prislus-
nych mestskych ¢asti a podiel’ajii sa na samosprave mesta.*’ Pracu vyboru koordinuje a usmeriuje
Komisia mestského zastupitel'stva pre rozvoj mestskych ¢asti. Clenmi vyborov su vietci poslanci
mestského zastupitel'stva, zvoleni v mestskej ¢asti. Clenmi vyborov mozu byt aj obyvatelia mesta
s trvalym pobytom v mestskej ¢asti, zvoleni mestskym zastupitel'stvom. Podl’a dikcie novelizova-
ného zakona o obecnom zriadeni, rovnako aj clenovi vyboru mestskej Casti, ktory nie je poslanec,
mozno poskytnit’ odmenu. Avsak, v ramci kalendarneho roka to mdze byt najviac jedna polovica
mesacného platu primatora bez zvySenia podla prislusnej platovej skupiny (§ 15, ods. 4 zakona
¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

ZhromaZdenie obyvatel’ov obce

Subjektom, opravnenym iniciovat’ a zvolat zhromazdenie obyvatel'ov obce bolo povodne iba
obecné zastupitel'stvo (§ 11, ods. 4, pism. f) zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Zhromazdenie
obyvatel'ov obce*! sa vyuZiva najméi na prerokovanie verejnych, resp. obecnych zalezitosti. Ma
fakultativny charakter, a moze sa tykat’ vSetkych obyvatel'ov obce alebo len jej Casti. Zhromaz-
denie obyvatel'ov obce je premietnutim demokracie z doby, kedy za demokraticky prijaté roz-
hodnutia mohli byt povazované len tie rozhodnutia, ku ktorym sa mali moznost’ vyjadrit’ vSetci
opravneni obCania. Ako sa uvadza v § 4, ods. 2 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov, zhromazdenie je jednym z troch rovnocennych zakonnych sposo-
bov vykonavania obecnej samospravy.” Ugelom zhromaZdenia obyvatel'ov obce je prerokovat’
obecné veci a poskytnut’ podklady pre rozhodovanie v predmetnych zalezitostiach. Moznost’ re-
alizacie samospravy prostrednictvom zhromazdenia je dana SirSiemu okruhu subjektov ako len
obcanom SR. V zhromaZzdeni by malo ist’ o proces, ktorého vysledok je pre zastupitel'ské organy
zavézny, avSak podobne ako v pripade miestneho referenda tito zavdznost nie je vynutitelna,
ked’ze poslanci obecného zastupitel'stva vykonavaju svoju funkciu na zaklade reprezentativneho,
a nie imperativneho mandatu. Zhromazdenie obyvatelov obce je upravené len vSeobecne, nie
konkrétne. Zhromazdenie napr. neries$i mieru zavédznosti rozhodnutia pre obecné zastupitel’stvo,
a teda nadobuda iba formdlny vyznam. A preto, zhromazdenie plni skor ulohu akejsi konzultativ-
nej demokracie, a nie priamej tcasti na samosprave (Krunkova, 2009). V zdujme lepSieho vyu-
zitia tohto ustavného instititu v prospech obyvatelov samospravy obce, bolo zakonom NR SR
¢. 70/2018 Z. z., ktorym sa novelizoval zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov, toto ustanovenie doplnené aj o starostu obce. V § 11b citovan¢ho zdkona
sa uvadza, ze: ,, na prerokovanie veci uizemnej samospravy moze obecné zastupitelstvo alebo sta-
rosta zvolat’ zhromazdenie obyvatelov obce alebo jej casti* (§ 11b zédkona ¢. 369/1990 Zb. v zn.
n. p.). Okrem taxativne vymedzenych pripadov, zhromazdenie obyvatel'ov obce moze zvolat’ aj
Okresny urad, a to v pripade nefunk¢nej obce. Ako sa v § 2aa, ods. 2 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb.

40 Zatcelom podielania sa na vykone samospravy st vybory opravnené zriad’ovat’ ob¢ianske rady ako pomocny
a poradny organ vyborov. Zaroven su vybory opravnené schvalovat’ predsedov obc¢ianskych rad, zvolenych ob-
¢ianskymi radami.

41 Zékon NR SR ¢. 102/2010 Z. z., ktorym sa novelizoval zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, vypustil slova ,,verejné zhromazdenie*
a nahradil ich ,,zhromazdenim® a slovo ,,verejné* bolo vypustené vo vybranych tvaroch.

42 Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce organmi obce, miestnym referendom a zhromazdenim obyva-
tel'ov obce.
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o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov uvadza: ,, zhromazdenie obyvatelov nefunkcnej
obce na podnet Ministerstva vnutra SR zvolava Okresny urad v sidle kraja, v ktorého vzemnom
obvode sa nefunkcna obec nachadza“.

Starosta obce

Starosta obce je predstavitelom obce a je najvy$sim vykonnym organom obce®, ktory zastupuje
obec vo vztahu k Staitnym organom, ale aj k inym obciam, pravnickym a fyzickym osobadm a inym
subjektom. Starosta je voleny obyvatel'mi obce na zaklade v§eobecného, rovného a priameho vo-
lebného prava tajnym hlasovanim, postupujic podla aktualne platnej legislativy.** Za starostu
obce moze byt voleny obyvatel obce, ktory: ,,ma trvaly pobyt v obci a najneskor v den konania
volieb dovrsi vek 25 rokov* (§ 165 zakona ¢. 180/2014 Z. z. v zn. n. z.).* VolI'by su jednokolové
a za starostu je zvoleny ten kandidat, ktory ziskal najviac platnych hlasov.** V zmysle zakona SNR
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, funkéné obdobie starostu ,, sa
skonci zloZenim slubu novozvoleného starostu* (§ 13, ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).
Starosta rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zdkonom alebo Statitom obce
vyhradené obecnému zastupitel'stvu.*’” Ak zakon neustanovuje inak, zvolava a vedie zasadnutia
obecného zastupitel'stva a obecnej rady*®, a podpisuje ich uznesenia.

Funkcia starostu je verejna funkcia, ktora sa nevykonava v pracovnom pomere. Funkcia
starostu obce je nezlucitel'na s funkciou poslanca a zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny. Podl'a
novelizovaného zakona to ale neplati, ak bol zamestnanec obce dlhodobo uvolneny na vykon
funkcie starostu (§ 13, ods. 3, pism. b) zadkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Funkcia starostu obce
je tiez nezlucitel'nd s funkciou Statutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej
organizacie zriadenej obcou, v ktorej bol zvoleny; s funkciou predsedu samospravneho kraja
alebo veduceho zamestnanca organu Statnej spravy alebo podl'a osobitného zakona (§ 13, ods. 3,
pism. c) az f) zakona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Starosta vydava pracovny poriadok, organiza¢ny poriadok obecného uradu a poriadok od-
menovania zamestnancov obce. Posobnosti starostu pri vydavani vntutornych predpisov obce sa
prispdsobuju jeho postaveniu Statutarneho organu v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov
obce — v mene obce ako zamestnavatel’a robi pravne tikony, napr. uzatvara pracovné zmluvy so
zamestnancami obce, uzatvara dohody o nahrade Skody voci zamestnancom obce a pod. Starosta

43 Starosta je vykonnym organom obce, nie obecného zastupitel'stva.

44 Vol'by na starostov obci a primatorov miest sa v novembri 2018 uskutoc¢nili uz v stilade so zdkonom NR SR
¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich zakonov. Vol'by do samospravnych orgdnov miest a obci, ktoré sa uskuto€nili v novembri 2014, sa
konali este v stilade so zdkonom SNR €. 346/1990 Zb. o vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorsich

predpisov.

45 Prekazkou prava byt voleny je vykon trestu odnatia slobody, pravoplatné odstidenie za tmyselny trestny ¢in, ak
odstdenie nebolo zahladené, a pozbavenie sposobilosti na pravne ukony (§ 6 zakona ¢. 180/2014 Z. z. v zn. n. z.).

46 Pri rovnosti hlasov sa vykonaji nové volby.
47 Pravomoc starostu konat’ v mene obce vSak eSte neznamena tvorit’ vol'u obce.

48 Toto ustanovenie sa v zdkone NR SR ¢. 102/2010 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon SNR €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov spresnilo, pretoze
zvolat’ a viest’ zasadnutie obecného zastupitel'stva a obecnej rady moze v zakonom ustanovenych pripadoch aj ina
osoba ako starosta obce (napr. zastupca starostu obce alebo iny poslanec).
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je povinny informovat poslancov o vydani, ako aj o pripadnych zmenach organizacného poriad-
ku obce vzhl'adom na kompetenciu obecného zastupitel'stva — rozhodovat’ o rozsahu finan¢nych
prostriedkov na ¢innost’ obecného tradu (§ 13, ods. 4, pism. d) zédkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n.
p.). Starosta je Statutarom aj v majetkovopravnej oblasti obce — robi pravne tkony v mene obce,
napr. podpisuje kupnu alebo nidjomnu zmluvu, ktord sa tyka majetku obce. K d’al§$im kompe-
tenciam starostu, ustanovenym v zédkone o obecnom zriadeni, patria i d’alSie ukony: starosta je
povinny uzatvorit’ pracovnt zmluvu s hlavnym kontrolérom obce, ktory bol pravoplatne zvoleny
obecnym zastupitel'stvom (§ 18a, ods. 7 zékona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.); vymenuva a od-
volava prednostu obecného uradu (§ 17, ods. 1 zédkona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.); pisomnym
poverenim urcuje rozsah, v akom ho zéstupca starostu bude zastupovat’ (§ 13b, ods. 3 zakona
€. 369/1990 Zb. v zn. n. p.); predkladd obecnému zastupitel'stvu ndvrh na vymenovanie a odvola-
nie veducich rozpoctovych a prispevkovych organizacii, zriadenych obcou (§ 11, ods. 4, pism. 1)
zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.); predklada obecnému zastupiteI'stvu navrh na vymenovanie
nacelnika obecnej policie (§ 2, ods. 3 zdkona €. 564/1991 Zb. v zn. n. p.). Starosta moze tiez po-
zastavit’ vykon uznesenia obecného zastupitel'stva (§ 13, ods. 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n.
p.)- Mdze vykonavat’ zmeny rozpoctu v rozsahu, ur¢enom zastupitel'stvom (§ 11, ods. 4, pism. b)
zékona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). M6ze poziadat’ hlavného kontrolora o bezodkladné spristup-
nenie vysledkov kontroly, vykonanej hlavnym kontrolérom (§ 18f, ods. 4 zékona ¢. 369/1990 Zb.
v zn. n. p.). Podl'a novej legislativnej upravy, iniciovat zhromazdenie obyvatelov obce alebo
jej Casti na prerokovanie veci uzemnej samospravy mdze okrem obecného zastupitel'stva uz aj
starosta obce (§ 11b zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).* Uvedenad zmena bola do praxe zave-
dena zakonom NR SR ¢. 70/2018 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Plat starostu uréuje obecné zastupitel'stvo podl'a zakona
NR SR €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov
miest v zneni neskorsich predpisov. Obecné zastupitel'stvo najneskor 90 dni pred vol'bami na celé
funk¢né obdobie urci rozsah vykonu funkcie starostu. Pocas funkéného obdobia starostu, moze
obecné zastupitel'stvo na navrh starostu zmenit rozsah vykonu jeho funkcie (§ 11, ods. 4, pism. 1)
zakona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Vzhl'adom na zmeny, ktoré boli vyvolané najmé decentralizdciou pdsobnosti, ale aj ne-
ustalym vyvojom a poziadavkami zvonku je nevyhnutné, aby sa starosta vzdeldval, aby si pre-
hlboval vedomosti, ktoré su pre riadny vykon spravy nevyhnutné. Vychadzajic zo zakona SNR
€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, povinnost’ starostu vzdelavat
sa je v ustanoveni citovaného zadkona upravena nasledovne: ,, starosta si prehlbuje vedomosti po-
trebné na vykon funkcie starostu* (§ 13, ods. 10 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).*

Mandat starostu obce zanika odmietnutim sl'ubu alebo zlozenim sl'ubu s vyhradou; uply-
nutim funkéného obdobia; vzdanim sa mandatu®'; pravoplatnym odstdenim za imyselny trestny
¢in alebo pravoplatnym odsudenim za trestny €in, ak vykon trestu odiatia slobody nebol podmie-

49 Uvedenym ustanovenim sa ocakava lepsie vyuzitie tohto ustavného institiitu v prospech obyvatel'ov samo-
spravy obce.

50 Rovnako aj poslanci obecného zastupitel'stva st povinni prehlbovat’ si vedomosti, potrebné na vykon funkcie
poslanca (§ 25, ods. 1, pism. f) zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

51 Starosta musi toto rozhodnutie urobit’ pisomne a jeho u¢inky nastdvaju dilom uvedenym v tomto pisomnom
ukone, najskor vSak dilom dorucenia obecnému uradu. Vzdanie sa mandatu nemozno vziat’ spat’.
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necne odlozeny; pozbavenim, resp. obmedzenim, spdsobilosti na pravne tikony; zmenou trvalého
pobytu mimo tzemia obce; smrt'ou starostu alebo zrusenim obce.>

Na rozdiel od poslanca obecného zastupitel'stva, ktorého nie je mozné z funkcie odvolat,
starostu obce je mozné z funkcie odvolat’. Z uvedené¢ho dovodu, mandat starostu zanika aj v pripa-
de vyhlasenia vysledku miestneho referenda o odvolani starostu, na zaklade ktorého sa rozhodlo
o odvolani starostu obce (§ 13a, ods. 1, pism. f) zdkona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). MozZnost’
odvolania poslanca obecného zastupitel'stva, na zaklade vysledku miestneho referenda o odvolani
poslanca, do novelizovaného zakona navrhovala zapracovat’ Rada ZMOS (Navrh d’alsieho postu-
pu..., 2017). Avsak, navrh sa do zdkona NR SR ¢. 70/2018 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon SNR
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, nedostal. Zakon o obecnom
zriadeni upravuje len podmienky zaniku mandétu poslanca obecného zastupitel’stva. Starostu mozu
odvolat’ len obyvatelia obce v miestnom referende. Obecné zastupitel’stvo vyhlasi miestne refe-
rendum o odvolani starostu v pripade, ak o to peticiou poziada aspon 30 % opravnenych voli¢ov
a v pripade, ak nepritomnost’ alebo nesposobilost’ starostu na vykon funkcie starostu trva dlhsie ako
Sest’ mesiacov (§ 13a, ods. 3, pism. a) a b) zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Navrh musi obec-
né zastupitel'stvo schvalit’ nadpolovicnou vicsinou hlasov vsetkych poslancov. Zdkonom NR SR
¢. 70/2018 Z. z., ktorym sa novelizoval zdkon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, sa vypustil dovod na obligatorne vyhlasenie miestneho referenda o odvolani
starostu, ak hrubo alebo opakovane zanedbaval svoje povinnosti, porusoval Ustavu SR a iné vie-
obecne zavidzné pravne predpisy. Uvedené ustanovenie spdsobovalo zavazné problémy najma pri
jeho aplikacii v praxi, ked’ze nebolo jednoznacne zrejmé, kedy sa starosta obce dopustil hrubého
zanedbania svojich povinnosti a kedy nie. Dal§im dovodom na vypustenie uvedeného ustanovenia
bol fakt, ze tieto skutocnosti posudzovali poslanci obecného zastupitel’'stva, co nemozno pokladat’
za vhodné rieSenie najmé z hl'adiska zachovania objektivnej nezaujatosti, odbornej a ustavnej kom-
petentnosti, ¢o mohlo byt’ vo¢i starostovi v niektorych pripadoch aj uc¢elovo zneuzité. V konecnom
dosledku, poslanci predsa nemaju pravomoc sudov alebo inych Statnych organov, aby mohli rozho-
dovat’ o tom, ¢i niekto porusil zdkon alebo nie (Navrh d’alSieho postupu..., 2017).

Starosta obce je voleny funkciondr miestnej samospravy, od ktorého sa ocakava, ze bude
ochotny a profesiondlne schopny pracovat’ v prospech rozvoja obce, ako aj v prospech potrieb a za-
ujmov jej obyvatel'ov. Jeho pozicia je v porovnani s obecnym zastupitel'stvom pravne i fakticky
odlisna (Palus, 2006). Ak porovname obligatorne organy, tak obecné zastupitel’stvo, ktoré je kolek-
tivnym orgdnom, svoje rozhodnutia prijima v zbore, kde prvok osobnej kontroly zo strany voli¢ov
nie je prili§ vyrazny, pretoze komunalni politici pracuju na principe reprezentativneho a nie impe-
rativneho mandatu. Avsak, funkcia starostu je budovana na monokratickom principe. Starosta nie je
zamestnancom obce a vol'bou do funkcie sa mu nezaklada pracovnopravny vztah k obci. Starosta
ako Statutarny organ rozhoduje hlavne o individualnych pravnych aktoch, t. j. rozhoduje o pravach,
pravom chranenych zdujmoch alebo o povinnostiach fyzickych a pravnickych osdb v oblasti verej-
nej spravy. Novelizovanou Upravou zdkona o obecnom zriadeni, ktora bola v roku 2010 zavedena
zakonom NR SR €. 102/2010 Z. z., ktorym sa upravil a doplnil zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obec-
nom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, starosta uz

52 Mandat starostu moze zanikntt’ aj v pripade, ak v lehote do 30 dni odo diia vzniku nezlucitel'nosti funkcii sta-
rosta nevykond pravny tikon na odstranenie nezlucitel'nosti funkcii (§ 13a, ods. 1, pism. h) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
v zn. n. p.).
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nie je spravnym organom obce, ale obec ako pravnicka osoba, za ktort starosta kond aj v spravnych
(administrativnopravnych) vzt'ahoch. V suvislosti s administrativne narocnym vykonom prace sta-
rostu, v zmysle novelizovaného zékona o obecnom zriadeni, starosta ako Statutarny organ obce
mdze rozhodovanie v mene obce o pravnych pomeroch pravnych subjektov v oblasti verejnej spravy
zverit prislusnému zamestnancovi obce (§ 13, ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Starosta je do svojej funkcie voleny obyvatel'mi obce v slobodnych a demokratickych vol-
bach, pricom sa pouziva jednokolovy vacSinovy systém s jednoduchou vic¢Sinou. Starosta je pod
vyraznej$ou kontrolou obyvatel'ov obce, ktori ho mézu z tejto funkcie kedykol'vek odvolat’. Ked-
Ze je starosta voleny obCanmi, nemusi mat’ podporu u politickych strdn, zoskupenych v obecnom
zastupitel'stve. AvSak, ak starosta nendjde podporu u poslancov obecného zastupitel'stva, jeho
navrhy moZzu byt Castokrat nepriechodné. Starosta nie je ¢lenom obecného zastupitel'stva a nie je
nim ani voleny. Zvoldva a vedie zasadnutia, vedie hlasovanie, no nemé pravo hlasovat’. Zastupi-
tel'stvo nema pravo ukladat’ starostovi tlohy.

Vychadzajlc z platnej pravnej Upravy, starosta ma samostatné nezavislé postavenie, a okrem
vyluéného prava podpisovat’ vSeobecne zavdzné nariadenia obce a uznesenia, prijaté obecnym
zastupitel'stvom a obecnou radou, mdze starosta uplatnit’ tzv. sistacné pravo. Podl'a § 13, ods. 6
zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, starosta moze
pozastavit’ vykon uznesenia obecného zastupitel'stva ak sa domnieva, Ze toto uznesenie odporuje
zakonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné. Sistaéné pravo realizuje starosta tym sposobom, ze
uznesenie v lehote do 10 dni od jeho schvalenia v obecnom zastupitel'stve nepodpise. V zmysle
zdkona NR SR ¢. 70/2018 Z. z., ktorym bol upraveny a doplneny zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov, mézu poslanci obecného zastupitel'stva v leho-
te do troch mesiacov od schvalenia uznesenia v obecnom zastupitel'stve, i napriek sistacii starostu,
vykon uznesenia potvrdit’ ak opitovne za uznesenie zahlasuje trojpatinova vicsina vSetkych po-
slancov, inak uznesenie straca platnost’. Zakonom NR SR ¢. 70/2018 Z. z., ktorym bol upraveny
a doplneny zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, sa
lehota z povodnych dvoch mesiacov prediZila na tri mesiace v nadvéznosti na interval zasadnuti
obecného zastupitel'stva, ktoré sa zo zakona schadza raz za tri mesiace. Proti kvalifikovanému
potvrdeniu vykonu uznesenia obecného zastupitel'stva starosta nemdze uplatnit’ sistacné pravo,
a uznesenie aj napriek jeho nesuhlasu je platné a vykonatel'né. Starosta sistacnym pravom nemo-
ze napadnut’ uznesenie o vol'be a odvolani hlavného kontrolora. Z dévodu zamedzenia mozného
stretu sukromného a verejného zaujmu, starosta nemdze vyuzit’ sistaénli pravomoc ani v pripade
uznesenia o vyhldseni miestneho referenda o odvolani starostu.

Starosta a obecné zastupitel'stvo st obligatdrnymi organmi obce, ktoré su priamo volené
obcanmi, a teda z tohto hladiska by sa dalo konstatovat’, Ze majii rovnocenné postavenie. No,
podmienkou dobrého fungovania samospravy je, aby: ,,oba orgdny poznali a napliiali svoju viast-
nu posobnost, aby pri rozdiele v nazoroch diskutovali a pritom pozorne pocuvali, a napokon sa
vzdy zariadili s plnym respektom k tomu, ako je zakonom medzi nimi rozdelend ich posobnost™
(Miestna samosprava..., 2018, s. 25).

Hlavny kontrolor

Na zabezpecenie vnutornej kontroly, zastupitel'stvo samospravy zriad’uje obligatérnu funkciu
hlavného kontrolora. Hlavny kontrolor nie je orgdnom obce, ale je obligatornym zamestnancom
obce. Z uvedeného vyplyva mnozstvo odliSnosti v jeho prdvnom postaveni, ale aj pri samotne;j
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realizacii jeho uloh a zverenych funkcii. Vychédzajiic zo zdkona o obecnom zriadeni, hlavny
kontrolor pri vykone kontrolnej ¢innosti postupuje podl'a pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny
predpis (§ 18e zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Do 31. decembra 2015 osobitnym zdkonom
pre tento ucel bol zdkon NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite,
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory bol zruseny a s G¢innostou od 1. januéara 2016
bol nahradeny novym zdkonom NR SR €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov.>* Hlavny kontrolér pri vykone svojej funkcie plni dolezité funk-
cie kontroly — najmé informacnu, vychovnu a represivnu funkciu. VSetky funkcie sa prejavuji vo
vztahu k organom samospravy, a preto je nevyhnutné, aby sa pri vykone kontroly postupovalo
tak, aby boli vysledky kontroly pravdivé, Gplné a preukazatelné. V pripadoch, kedy vysledky
a dokazy kontroly nie st jednoznacné, resp. presvedcivé, je nevyhnutné samospravnym orgdnom
preukézat’ spdsob, akym boli dokazy a vysledky kontroly ziskané, resp. akym spdsobom boli
analyzované.

Hlavny kontrolor vykonava kontrolu zékonnosti, u¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri
nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec uziva podla
osobitnych predpisov.’* Pravomoc hlavného kontrolora sa vzt'ahuje na obecny trad; rozpocto-
vé a prispevkové organizacie obce; na pravnické osoby, v ktorych mé obec majetkovu ucast
a iné osoby, ktoré nakladaji s majetkom obce alebo im bol majetok obce prenechany na uZivanie
a na osoby, ktorym boli z rozpoc¢tu obce poskytnuté finan¢né prostriedky (§ 18d, ods. 2 zako-
na ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Kontrolna ¢innost’ hlavného kontrolora sa nevztahuje na ko-
nanie, v ktorom o pravach, prdvom chranenych zaujmoch alebo o povinnostiach pravnickych
alebo fyzickych 0sdb rozhoduje obec v spravnom konani. Hlavny kontrolér vypracuva odborné
stanoviskd k navrhu rozpoctu obce a k navrhu zaverecného uctu obce este pred ich schvalenim
v obecnom zastupitel'stve (§ 18f, ods. 1, pism. ¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Zucastiiu-
je sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva a obecnej rady s poradnym hlasom, a rovnako sa
moze zucastinovat’ aj na zasadnutiach komisii, zriadenych obecnym zastupitel'stvom (§ 18f, ods. 2
zakona €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Hlavny kontrolodr je opravneny nahliadat’ do ti¢tovnych a po-
kladni¢nych dokladov ako aj inych dokumentov, tykajlcich sa pokladniénych operacii, vedenia
uctovnictva a nakladania s majetkom (§ 18f, ods. 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Raz za 6
mesiacov predkladd obecnému zastupitel'stvu navrh planu kontrolnej ¢innosti, ktory musi byt naj-
neskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitel'stve zverejneny v obci spdsobom obvyklym (§ 18f,
ods. 1, pism. b) zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Vychadzajic zo zdkona NR SR ¢. 70/2018
Z. z., ktorym sa upravil a doplnil zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni ne-
skorsich predpisov, hlavny kontrolor vybavuje st'aznosti len ak tak ustanovuje Stattit obce® (§ 18f,

53 Postupujuc podla §§ 20 az 27 zakona NR SR ¢&. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Dalsie podrobnosti o pravidlach kontrolnej ¢innosti méze obec v zmysle zakona
ustanovit’ aj uznesenim (§ 18e zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

54 Hlavny kontrolér dalej vykonava kontrolu prijmov, vydavkov a finanénych operacii obce, kontrolu vybavo-
vania st'aznosti a peticii, kontrolu dodrziavania v§eobecne zavdznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce,
kontrolu plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva, kontrolu dodrziavania internych predpisov obce a kontrolu
plnenia d’al$ich uloh, ustanovenych osobitnymi predpismi.

55 Uvedenym ustanovenim sa zabezpecuje stlad so zdkonom NR SR €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni
neskorsich predpisov, ktory v § 11, ods. 1 ustanovuje, ze ,, vybavovanie staznosti upravi orgdn verejnej spravy
vnutornym predpisom . Zakon teda explicitne neustanovuje, ze st'aznosti vybavuje hlavny kontrolor.
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ods. 1, pism. g) zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).’® Zaroven, v sulade s novelizovanym znenim
zékona o obecnom zriadeni, hlavny kontrolor je povinny ,, vwkonat kontrolu, ak ho o to poziada
obecné zastupitelstvo alebo starosta, ak vec neznesie odklad (§ 18f, ods. 1, pism. h) zdkona
¢.369/1990 Zb. v zn. n. p.).”” Spravu o vysledkoch kontroly predklada hlavny kontrolor priamo
obecnému zastupitel'stvu, ktorému minimalne raz ro¢ne predklada spravu o vysledkoch kontrol-
nej ¢innosti.*®

Predpoklady na vykon funkcie hlavného kontrolora a jeho volbu upravuju ustanovenia,
uvedené v § 18a zdkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
Na zvolenie a odvolanie hlavného kontroléra je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny hlasov
vSetkych poslancov obecného zastupitel'stva. Uznesenie o vol'be a o odvolani hlavného kontrolora
nemoze starosta napadnut’ sistaénym pravom. Ak v prvom kole volieb ani jeden kandidat na funk-
ciu hlavného kontrolora neziskal tito kvalifikovantl va¢Sinu, obecné zastupitel'stvo este na tej istej
schodzi vykona druhé kolo volieb, do ktorého postipia dvaja kandidati, ktori v prvom kole zis-
kali najvacsi pocet platnych hlasov.® V druhom kole volieb je zvoleny ten kandidat, ktory ziskal
najvacsi pocet platnych hlasov.®’ Starosta obce je povinny so zvolenym hlavnym kontrolorom
uzavriet’ pracovnu zmluvu tak, aby den jeho nastupu do prace bol denl nasledujuci po dni skonce-
nia funk¢éného obdobia dosluhujuceho hlavného kontroléra.®' Hlavny kontrolor je zamestnancom
obce, a jeho funkéné obdobie trva 6 rokov. Funkcia hlavného kontroléra obce je nezlucitelna
s vykonom funkcie poslanca; starostu; ¢lena organu pravnickej osoby, ktorej zriad’'ovatel'om alebo
zakladatel'om je obec; iného zamestnanca obce a podl'a osobitného zakona (§ 18, ods. 2 zakona
¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Hlavny kontrolor moze vykonavat’ svoju ¢innost aj pre viaceré obce. Avsak, podl'a zakona
NR SR ¢. 70/2018 Z. z., ktorym sa upravil a doplnil zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zria-
deni v zneni neskorSich predpisov, v uvedenom pripade: ,, hlavného kontrolora voli a odvolava
obecné zastupitelstvo kazdej obce, v ktorej hlavny kontrolor ma vykonavat kontrolnu cinnost™
(§ 18b zakona SNR €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Uvedenym ustanovenim sa vypustila povinnost’
obci uzatvarat’ medzi sebou verejnopravne zmluvy. Na hlavného kontrolora viacerych obci sa
vzt'ahuju vSetky ustanovenia zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov ako na hlavného kontroldra, ktory vykondva kontrolni ¢innost’ len pre jednu obec.
Postup upravy platovych podmienok hlavného kontroléra je ustanoveny v § 18c zdkona SNR
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Vykon funkcie hlavného kontrolora zanika vzdanim sa funkcie (doruc¢enim pisomného
rozhodnutia obecnému turadu); odvolanim z funkcie; uplynutim funk¢éného obdobia; smrtou

56 Hlavny kontrolor plni aj d’alSie ulohy, ktoré mu vyplyvaju zo Stattu obce, alebo ktoré mu ulozi obecné zastu-
pitel’stvo.

57 V zaujme zvySenia t€innosti kontrolnej ¢innosti sa hlavnému kontrolérovi obce moéze ulozit’ povinnost’ vyko-
nat’ kontrolu nielen na podnet obecného zastupitel’stva, ale aj na podnet starostu.

58 Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavny kontrolor predklada obecnému zastupitel'stvu vzdy v lehote 60 dni
po uplynuti kalendarneho roka.

59 V pripade rovnosti hlasov, do druhého kola volieb postupujii vsetci kandidati s najvac¢sim poétom platnych
hlasov.

60 Pri rovnosti hlasov v druhom kole volieb sa rozhoduje Zrebom.

61 Postup Gpravy platovych podmienok hlavného kontrolora je ustanoveny v § 18c zdkona SNR €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.
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alebo vyhlasenim za mftveho; diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol hlav-
ny kontrolor pozbaveny alebo obmedzeny spdsobilosti na pravne ukony; diiom nadobudnutia
pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol hlavny kontrolér odsudeny za umyselny trestny ¢in alebo
trestny €in, ak vykon trestu odiiatia slobody nebol podmienecne odlozeny (§ 18a, ods. 8 zakona
SNR ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).** Diiom zaniku vykonu funkcie hlavného kontroldora zanika aj
jeho pracovny pomer. Pri odvolavani hlavného kontrolora sa vyZaduje stihlas rovnakej vacSiny
poslancov obecného zastupitel'stva ako pri jeho zvoleni do funkcie — t. j. suhlas nadpolovicnej
vacésiny vsetkych poslancov, nielen pritomnych poslancov obecného zastupitel'stva.®> Obecné za-
stupitel’stvo, ktorym je hlavny kontrolér voleny, méze hlavného kontroléra z funkcie odvolat
ak — opakovane alebo zv1ast’ hrubym spdsobom porusuje povinnosti zamestnanca alebo veduceho
zamestnanca; hrubo alebo opakovane zanedbava svoje povinnosti a bol na tato skutocnost’ mi-
nimalne raz pisomne upozorneny obecnym zastupitel'stvom, alebo ak uvedie nepravdivé tdaje
v ¢estnom vyhlaseni pri nastupe do funkcie alebo v udajoch o svojich majetkovych pomeroch
(§ 18a, ods. 9 zdkona SNR €. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Nakol’ko z kapacitnych dovodov nie je mozné, aby hlavny kontrolér sdm nezévisle a efektiv-
ne vykonaval a zabezpecoval kontrolnt ¢innost’ ako i1 d’alSie povinnosti, spojené s vykonom tejto
funkcie, najmi vo vécsich obciach a mestach svoje opodstatnenie mé zriadenie Utvaru hlavného
kontrolora. Vychadzajtic zo zakona: ,, obec si moze zriadit utvar hlavného kontrolora, ktory je su-
castou obecného viradu... Utvar hlavného kontrolora riadi a za jeho ¢innost zodpovedd hlavny kon-
trolér... Utvar hlavného kontrolora zabezpecuje odborné, administrativne a organizacné veci, sivi-
siace s plnenim uloh hlavného kontrolora“ (§ 18g, ods. 1 az 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).

Z dikcie zdkona o obecnom zriadeni v§ak nemozno jednoznaéne vyvodit,, ¢i je funkcia hlav-
ného kontrolora zriad'ovana a obsadzovana v kazdej obci obligatorne, t. j. ¢i kazda obec musi mat’
hlavného kontrolora, o v praxi sposobuje aplika¢né problémy. V novele, vykonanej zdkonom NR
SR €. 369/2004 Z. z., ktorym sa upravil a doplnil zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov sa: ,, stanovuje povinnost' obce utvarat' ucinny systém kontroly *“ (§ 4,
ods. 3, pism. e) zakona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.). Spésobom, ustanovenym v tomto zakone sa
stanovuje nielen povinnost’ zriadit’ funkciu hlavného kontroléra obce, ale ho aj zvolit’ (Tekeli —
Hoffmann, 2013). Zaroveii je obec povinna vytvorit’: ,, vhodné organizacne, financné, persondlne
a materialne podmienky na nezavisly vykon vnutornej kontroly™ (§ 4, ods. 3, pism. e) zakona
¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.).** Z uvedeného jednoznacne vyplyva, ze funkcia hlavného kontrolora
obce je obligatérnou funkciou v kazdej obci, a teda tato povinnost’ sa zaklada pre kazdu obec.
Avsak, z ustanovenia § 18, ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni sice vyplyva povinnost obce mat
hlavného kontroléra obce, no v zakone sa neuvadza ziaden postih pre obec za pripadné poruse-
nie povinnosti ustanovit’ funkciu hlavného kontroléra obce. V zdkone NR SR ¢. 70/2018 Z. z.,
ktorym sa novelizoval zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pred-

62 Vykon funkcie hlavného kontrolora zanika aj diiom, ktorym zacal hlavny kontrolor vykonavat’ napr. funkciu
poslanca, starostu, ¢lena organu pravnickej osoby, zalozenej alebo zriadenej obcou.

63 Novelizovany zakon o obecnom zriadeni takto sprisiiuje podmienky a sposob odvolania hlavného kontrolora
obce.

64 Kontrolnu ¢innost’ na trovni obce mdze okrem hlavného kontroléra vykonavat' aj starosta obce (zdkon
¢. 357/2015 Z. z.); obecné zastupitel'stvo (§ 11, ods. 4 zékona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.); poslanci obecného za-
stupitel'stva (§ 25, ods. 4, pism. e) zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.); komisie (§ 15, ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
v zn. n. p.); obecnd rada (§ 14, ods. 3 zdkona ¢. 369/1990 Zb. v zn. n. p.); zamestnanci obce.
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pisov, neboli zapracované vhodné sankéné mechanizmy v pripade porusenia povinnosti ustanovit’
funkciu hlavného kontroléra obce.®® Z dovodu nejasného vykladu zakona, v obecnej praxi vznika-
ju mnohé nedorozumenia a nejasnosti pri zabezpecovani plynulého chodu ¢innosti a povinnosti,
a preto by stalo za zvazenie precizovat’ zdkon jednoznac¢nou formuldciou povinnosti kazdej obce
mat’ hlavného kontrolora.

Z.aver

Aj ked’ boli zmeny do zakona o obecnom zriadeni zapracované mnohymi legislativnymi Gprava-
mi, nie vSetky oblasti vykonu a riadenia samosprav st dostato¢ne upravené. Samospravy i nad’alej
zépasia s mnohymi problémami — napr. vysoky pocet poslancov v zastupitel'stvach a snaha o zni-
zenie ich poctu, s ¢im stvisi i snaha o zruSenie mestskych Casti v ramci mesta Bratislava a mesta
Kosice, na uzemi ktorych posobi 400-600 poslancov. Znizenim poctu poslancov by sa mohli
usetrit’ znacné financné prostriedky. Rovnako si svoju pozornost’ Ziada i uprava zaniku posla-
neckého mandatu formou referenda. V stcasnosti poslancovi zanikd mandat len zo Standardnych
dévodov, a poslanca nie je mozné odvolat’ napr. formou referenda ako v pripade starostu obce,
ak si napr. neplni povinnosti poslanca alebo nezucastituje sa zasadnuti obecného zastupitel'stva,
obecnej rady alebo komisii, do ktorych bol riadne zvoleny. Rovnako nie su v zdkone zapracované
ani vhodné sank¢né mechanizmy v pripade porusenia povinnosti ustanovit’ funkciu hlavného kon-
trolora obce. Vzhl'adom na zna¢ne vysoku fragmentaciu uzemia Slovenskej republiky je potrebné
zvazit moznosti zluCovania samosprav, ¢im by sa vyriesil akutny problém malych obci, ktoré sa
uz dlhodobo vyznacuju stalymi problémami. Dokazom tohto stavu boli napr. aj komunélne vol-
by, ktoré sa konali v rokoch 2010, 2014 a naposledy v novembri 2018. Niektoré obce vol'by ani
neuskutocnili, pretoze sa nenasiel ziadny kandidat na starostu alebo poslancov. V inych obciach
sa museli vol'by niekolkokrat opakovat, pretoze zo strany obcanov nebol zaujem uchadzat’ sa
o samospravne funkcie. Malé obce su zadlzené, su v nutenej sprave, prip. na majetok uz siahol
aj exekutor. Vykon samospravnych, ale i prenesenych kompetencii, si vyzaduje kvalitné 'udské
zdroje, ktorymi malé obce zvacsa nedisponujti. RieSenim patovej situacie by mohla byt napr. mu-
nicipalizécia, ktora by problém hlavne malych obci mohla vyriesit. Avsak, takato velktl zmenu je
mozné dosiahnut’ len zdkonnou upravou a nie na baze dobrovolnosti. Kazdopadne na tak vaznu
zmenu je nevyhnutnd politicka vola a spolocenska objednavka. Musi byt pritomny evidentny
zaujem riesit’ tuto agendu zo strany vSetkych zainteresovanych subjektov. Ak sa ma v spolo¢nos-
ti rozvinut’ kvalitnd diskusia o vhodnom usporiadani miestnej samospravy, tak potom za ucasti
vSetkych zainteresovanych aktérov: predstavitelov Vlady Slovenskej republiky; zastupcov miest
a obci; predstavitel'ov akademickej obce; politologov, ekondomov, sociolégov, ako aj d’alsich vy-
skumnikov a odbornikov. Municipalizdcia mdze byt vhodnym rieSenim, ale k tejto vaznej téme
a zlozitej problematike je potrebné pristupovat’ vel'mi citlivo a obozretne, aby obcania dotknutych
obci nemali pocit straty vlastnej integrity, autonémie a svojho uzemia. Dosiahnutie v§eobecného

65 Sankcie voci obei nemusia mat’ hned’ charakter priameho finanéného postihu. Mézu mat’ aj podobu réznych
obmedzeni, uplatnenych voc¢i obci, napr. pri schval'ovani rozpoctu obce alebo zdverecného uctu obce v obecnom
zastupitel'stve, kedy ich obligatérnou sucastou v procese schvalovania je prave odborné stanovisko hlavného
kontrolora obce.
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vel'kého konsenzu musi byt v zdujme vsetkych zucastnenych stran, avsak bez uprednostiiovania
politickych ciel'ov a zaujmov.
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14. ANALYZA MINIMALNEJ
MZDY V EUROPSKEJ
UNII AV PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY
K ROKU 2018

Otazka minimalnej mzdy a jej zvySovanie sa v poslednych rokoch stalo politickym néstrojom
v rukéch politickych subjektov, najmé v predvolebnom obdobi. Zavadzanie zdkonom stanovenej
vysky minimalnej mzdy za odpracovant pracu by malo primarne sluzit’ na ochranu pracujucich
pred vykoristovanim a chudobou. Vyska minimélnej mzdy sa v jednotlivych eurdpskych kraji-
nach vyrazne lisi. S vysledkov prieskumu vysky minimélnej mzdy Eurostatu vyplyva, Ze v obdobi
medzi 1. janudrom a 1. julom 2018 sa vySka minimalnej mzdy pohybovala od 261 € v Bulharsku
po 1999 € v Luxembursku (Eurostat, 2018a).

Zaciatkom roku 2017 prezident Eurdpskej komisie Jean Claude Juncker vystupil s navr-
hom, aby bola zavedena minimélna mzda v kazdom eur6épskom State. To vSak neznamena, ze by
mala byt’ celoplo$ne zavedena jednotna vySka minimélnej mzdy, pretoze prijatie takého opatre-
nia je v dlhodobom horizonte nemozné. Juncker zdoraznil, ze kazdy stat by mal mat’ moznost’
slobodne rozhodovat o vyske svojej minimalnej mzdy, avSak vyzyva, aby bola reSpektovana
urcita uroven dostojnosti. Rozdiely medzi §tatmi st aj v nakladoch na zivot. V niektorych pripa-
doch sa rapidne liSia, comu by mali odpovedat’ i platové podmienky l'udi, aby si mohli zabezpe-
¢it’ urcity zivotny Standard. Rozdiely v ndkladoch na Zivot nie st len medzi jednotlivymi Statmi,
ale 1 medzi jednotlivymi regionmi v ramci jedného Statu (Euractiv, 2017). V septembri 2017
apeloval na vySku minimalnej mzdy aj franctizsky prezident Emanuel Macron, ktory navrhuje
,,zavedenie minimalnych miezd prisposobenych ekonomickej realite v kazdom State* (Agence
France-Presse, 2018).

Ciel'om naSej prace je na nasledujucich stranach priblizit’ aktualne data o vyske minimal-
nej mzdy v jednotlivych eurdpskych Statoch, charakterizovat’, ¢o miniméalna mzda je, a nasled-
ne tento faktor blizSie analyzovat' v podmienkach politického systému Slovenskej republiky.
V ramci toho si priblizime i jednotlivé vyhody a nevyhody zvySovania minimalnej mzdy, ktoré
rozdel'uju odbornu, politickl i laicku verejnost’ na dva tdbory — zdstancov zvySovania minimal-
nej mzdy a jej odporcov. Pracovat’ budeme najmi s najaktualnejSimi dadtami ziskanymi na zak-
lade prieskumov Eurostatu ¢i Eurofoundu, ktoré sa budeme snaZit’ interpretovat’. Problematika
minimalnej mzdy sa za posledné roky spolitizovala a ¢astokrat o nej pocut’ najma z ust politikov,
¢i populistov, v snahe o dosiahnutie politickej moci a vplyvu. Nasim zamerom je analyzovat
otazku minimalnej mzdy k roku 2018 z r6znych aspektov a prispiet’ tak k jej pochopeniu SirSou
odbornou i laickou verejnost'ou.
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14.1 Minimalna mzda v Europe

Podl'a Medzinarodnej organizacie prace (International Labour Organization — ILO), m6zeme mi-
nimdlnu mzdu charakterizovat’ ako ,, minimalnu ciastku splatnu zamestnancovi za vykonanu prdacu
alebo poskytnutu sluzbu v stanovenej lehote, ¢i uz vypocitana na zaklade casu alebo produkcie,
ktora sa nesmie znizZit' ani individualnou alebo kolektivnou zmluvou, ktord je zarucend zakonom
a ktora by mala byt stanovena tak, aby pokryla minimalne potreby pracovnika/pracovnicky a jeho/
Jjej rodiny z hladiska narodnych hospodarskych a socialnych podmienok* (ILO, 2014, s.28). Cie-
I'om minimalnej mzdy je primarne ochrana zamestnancov pred neprimerane nizkou minimalnou
mzdou. Okrem toho méze byt povazovana za jeden z néastrojov na boj s chudobou a znizovania ne-
rovnosti ako aj néstroj na presadzovanie rovnakej odmeny muzov a zien. Uéelom minimélnej mzdy
je urcenie tzv. spodnej hranice vysky mzdy a treba to odliSovat’ od tzv. kolektivneho vyjednavania,
ktoré mozno vyuzivat' na stanovenie vyssich miezd nez je existujuca minimalna (ILO, 2018).

Do januara 2017 malo zdkonom upraventi minimalnu mzdu 22 ¢lenskych statov Eurdpske;j
unie. Medzi prvymi Statmi, ktoré zaviedli narodné zakonné minimdlne mzdy uz v 70.tych rokoch,
boli Belgicko, Luxembursko, Francuzsko, Holandsko a Portugalsko. Zaciatkom 90.tych rokov
ich zacali nasledovat’ aj §taty vychodnej Eurépy. Velkéa Britania a Irsko implementovali pravnu
upravu minimalnej mzdy na prelome rokov 1999-2000. Relativnym novacikom v tejto oblasti je
Nemecko, ktoré zaviedlo zdkonnii minimalnu mzdu az v roku 2015 (Minimum Wage Regimes,
plati celoplosne pre vSetkych zamestnancov, bez ohl'adu na ich zamestnanie, jeho naro¢nost, po-
trebnu kvalifikdciu ¢i odvetvie, v ktorom pracuje.

Niektoré eurdpske Staty vSak nemaju stanoventl zakonnii minimélnu mzdu, ale stanovuju
minimalnu mzdu iba na trovni konkrétneho odvetvia alebo zamestnania prostrednictvom tzv.
kolektivnych zmluv. Takyto systém sa uplatituje v Rakusku, Dansku, Finsku, Svédsku, Taliansku
a na Cypre. Pokrytie takychto odvetvovych kolektivnych zmlav je vSak rozne a niektori zamest-
nanci v nich nemusia byt’ zahrnuti (Eurofound, 2017).

[ National statutory minimum wage
B sectoral agreements

Obrdzok 1: Rezimy minimalnej mzdy v Eurdpe
Zdroj: Schulten, 2014 In Minimum Wage Regimes, 2015

223



V kone¢nom désledku vSak mdzeme rozdelit’ eurdpske Staty do troch zékladnych skupin,
na zaklade toho, ako je stanovena minimalna mzda, a to:

a) Zakonna minimdlna mzda je implementovand v pravnej Uprave a je (takmer) vSeobecne
uplatnitel'na (Belgicko, Chorvatsko, Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Francuzsko,
Nemecko, Grécko, Madarsko, Irsko, Litva, Lotyssko, Luxembursko, Malta, Holandsko,
Pol’sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, gpanielsko, Vel’ké Britania)

b) Zakonna minimalna mzda je implementovana, avsak plati len pre urcité povolania (Cyprus)

¢) Minimalne mzdy st stanovené vylucne kolektivnymi zmluvami (Rakusko, Dansko, Finsko,
Taliansko, Svédsko) (Fric, 2018).

Vo vicsine krajin stanovuje minimalnu mzdu vladda formou nariadeni a zakonov, ¢im sa
z minimalnej mzdy stava viac-menej politicky nastroj na pdsobenie na verejnost’. Vlada rozhoduje
0 minimalnej mzde v Ceskej republike, Chorvatsku, Franctuzsku, Grécku, Mad’arsku, frsku, Lo-
tySsku, Litve, Luxembursku, Malte, Holandsku, Portugalsku, Rumunsku, Slovinsku, gpanielsku
a Vel’kej Britanii. V niektorych krajinach vstupuju do procesu rozhodovania o minimalnej mzde aj
d’alSie subjekty, najma zastupcovia zamestnavatel'ov a zamestnancov — odbory, a vytvara sa plat-
forma na rokovanie na irovni tzv. tripartity (minimum Wage Regimes, 2015). Sposoby a format
konzultécii je v jednotlivych krajinadch rdzny. Na rokovaniach s vladou maju ztcastnené subjekty
moznost’ do ur€itej miery ovplyviiovat’ jej rozhodnutia a mézu dospiet’ ku kompromisnému riese-
niu. Vlada tak zohl'adni stanoviska tych, ktorych sa to dotyka — zamestnancov a zamestnavatel'ov,
a nejedna sa len o jednostranné rozhodnutie. V pripade Bulharska, Estonska, Mad’arska, LotySska,
Litvy a Spanielska sa socialni partneri v tomto roku dokazali dohodnut’ na vyske minimalnej mzdy
a vlada vo svojom rozhodnuti reflektovala jej pozadovanu vysku. V inych Statoch vSak konzultacie
so socidlnymi partnermi uz neboli také uspesné a neboli schopni dosiahnut’ ziadne kompromisné
rieSenie, tak bola vlada natena jednostranne urcit’ vysku minimalnej mzdy' (Fric, 2018).

Pokial’ je minimalna mzda implementovana do pravnych uprav a stanovuje sa zdkonom,
je nevyhnutné, aby boli zavedené rozne spdsoby jej regulacie a uprav. Podla Schultena (2014)
moézeme rozliSovat’ medzi Styrmi zakladnymi sposobmi regulacie a implementacie minimalne;j
mzdy, a to s nasledovné:

1) Indexova metoda — automatické upravy reflektujice ekonomické ukazovatele (napr. spot-
rebitel'ské ceny, vyvoj priemernej mzdy a pod.) Po€as nepriaznivej ekonomickej situdcie
a obdobia vysSej nezamestnanosti moze byt rast minimalnej mzdy doCasne pozastaveny
(Belgicko, Luxembursko, Franctizsko, Malta, Slovinsko, Holandsko)

2) Kolektivna alebo tripartitnd dohoda — minimdlna mzda sa upravuje na zaklade rokovani
medzi zastupcami zamestnancov (napr. odbory) a zamestnavatel'ov (prizvany mozu byt aj
akademicki, odborni poradcovia) a je upravena kolektivnymi zmluvami (Bulharsko, Eston-
sko, Nemecko, Pol'sko, Slovenska republika)

3) Institucionalna konzultacia so zastupcami zamestnancov a zamestnavatel'ov (vratane od-
bornych poradcov), pricom konecné rozhodnutie a politicki zodpovednost’ nesie vlada
(Chorvatsko, LotySsko, Litva, Portugalsko, Velka Britania, Francuzsko, Luxembursko,
Holandsko)

1 To je pripad Pol'ska, Ceskej republiky, Portugalska, Rumunska, Slovenska a Slovinska (Fric, 2018).

224



4) Jednostranné rozhodnutie vlady — vlada rozhoduje samostatne, pokial’ absentuju vopred
dohodnuté pravidla. Tato metodda vznikla a uplatiovala sa najmé pocas hospodarskej krizy,
pri¢om krajiny dovtedy o minimélnej mzde rozhodovali prostrednictvom jednej z vysSie
uvedenych metod. Stale vSak mdze existovat ista Uroven konzultacii so zastupcami za-
mestnancov a zamestnavatel'ov, aviak nie je intitucionalizovana (Grécko, Ceska republika,
Mad’arsko, frsko, Rumunsko, Spanielsko) (Schulten, 2014).

Vy$ka minimdlnej mzdy v EU v roku 2018
Vyska minimalnej mzdy sa v jednotlivych eurdpskych krajinach vyrazne lisi. S vysledkov priesku-
mu Eurostatu vyplyva, Ze v obdobi medzi 1. januarom 2018 a 1. julom 2018 sa vyska minimalnej
mzdy pohybovala od 261 € v Bulharsku po 1999 € v Luxembursku (Eurostat, 2018a).

V nasledujucom grafe vidime vysky minimalnej mzdy v jednotlivych europskych krajinach
ako aj ich narast od roku 2008, pri¢om stipce vI'avo (ZIta farba) predstavuji vysku minimalnej
mzdy v roku 2008 a stipce vpravo (modra farba) znazorfiuju vy§ku minimalnej mzdy v roku 2018.
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Graf 1: Vyska minimalnej mzdy v jednotlivych europskych statoch
(2008-2018)
Zdroj: Eurostat, 2018a.

Ako mdzeme vidiet' v grafe, Staty su rozdelené do troch skupin prave na zdklade vysky
minimalnej mzdy:
a) Prva skupina = §taty, ktorych mesa¢nd mzda dosahuje maximalne 500 € (x<500 €)
b) Druha skupina = staty, ktorych minimalna mzda sa nachadza na urovni medzi 500 €-900 €
¢) Tretia skupina = §taty, ktorych minimalna mzda je priblizne vo vyske 1450 € a viac (Fric,
2018).
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Vyska minimalnej mzdy kaZzdoroc¢ne takmer vo vSetkych eurdpskych Statoch narasta.
V obdobi medzi 1. janudrom 2017 a 1. januarom 2018 narastla minimdlna mzda v 19 Statoch
z 22. NajvysSie tempo rastu bolo zaznamenané u Statov prvej skupiny, kde miniméalna mzda
nedosahuje ani 500 € mesacne. Napriklad v Rumunsku bol redlny narast minimalnej mzdy az
0 50,4 % (nominalny narast o 52 %) (Fric, 2018). Podl'a niektorych analytikov takéto tempo
rastu nebolo podporované zodpovedajucim rastom produktivity a zéroven to poskodzuje kon-
kurencieschopnost’ krajiny. DalSie $taty z tejto skupiny — Bulharsko, Ceska republika, Lotyssko
a Slovensko zaznamenali narast minimalnej mzdy o 8 % (o 10 % v nominalnych hodnotach)
(Fric, 2018). V ostatnych skupindch nebol rast miniméalnej mzdy taky vyrazny. Najviac narastla
mzda o 2 % v Irsku, Slovinsku a Spanielsku (Fric, 2018). Specifickym pripadom je Grécko,
kde minimalna mzda na rozdiel od ostatnych §tatov je v porovnani s rokom 2010 o 20 % nizSia
(Eurofound, 2018).

Vzdajomny vzt’ah medzi minimdalnou mzdou a (ne)zamestnanost’ou

Nazory na vplyv zvySovania minimdlnej mzdy na rast nezamestnanosti su rézne. Odporcovia
navySovania minimalnej mzdy Castokrat deklarujl, Ze zvySovanie minimalnej mzdy ma priamy
dopad na zvySovanie nezamestnanosti, pretoze naklady na zamestnanca su vyssie (Kim-Lim,
2018). Podrla vysledkov najnovsich stadii v§ak zvySovanie minimalnej mzdy nema priamy dopad
na zvySovanie nezamestnanosti. Empiricka $tudia, ktord analyzovala vzdjomny vztah minimalnej
mzdy a nezamestnanosti v podmienkach Statov OECD preukazala, ze mierne zvySovanie mini-
malnej mzdy ma len nepatrny dopad na nezamestnanost’. CH. U. Kim a G. Lim (2018) tvrdia, ze
pokial’ by doslo k zvySeniu minimalnej mzdy o 10 %, zamestnanost’ by sa v priemere znizila o cca
0,7 %, a teda by sa tym nezamestnanost’ zvysila o 0,64 % (Kim-Lim, 2018).

V nasledujucom grafe mozeme vidiet’, akd je miera nezamestnanosti v jednotlivych eurdp-
skych Statoch vyjadrena v percentach (%):
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Graf 2: Miera nezamestnanosti (sezonne oCistena) — august 2018 (%)

Zdroj: Unemployment rates In Eurostat, 2018b.

Ako mdézeme vidiet’, tak pre Staty s vySSou minimalnou mzdou zaroven neplati predpo-

vve

mestnanosti v Ceskej republike, kde podl'a udajov Ceského Statistického tradu bola miera neza-
mestnanosti v auguste 2018 2,7 % (CSU, 2018). V Ceskej republike je vyska minimalnej mzdy
pod hranicou 500 € (Graf 1). Nasleduje Nemecko, kde dosiahla k augustu 2018 nezamestnanost’
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tiroven 3,4 % a na rozdiel od Ceskej republiky, Nemecko? patri do tretej skupiny (Graf 1), kde je
vyska minimalnej mzdy nad hranicou 1450 € (konkrétne v podmienkach Nemecka je to 1500 €)
(Nienaber, 2018).

Specifikom nemeckého pripadu je, Ze napriek zavedeniu minimalnej mzdy ako i privalu
migrantov (a ekonomickych migrantov z roznych eurdpskych Statov dochadzajicich do Nemec-
ka za pracou) sa miera nezamestnanosti od roku 2015 v Nemecku rekordne znizila. Tento fakt
potvrdzuje aj novy vyskum Londynskej $koly ekondmie a politolégie (LSE). Stadia bola publi-
kovana ako diskusny dokument Centra pre vyskum hospodarskej politiky (CEPR) a je prvou svoj-
ho druhu, ktora analyzuje vo vSeobecnosti dopady nemeckej politiky minimalnej mzdy na platy
a regionalnu migraciu. Pre nemecké regiony je charakteristické, Ze s medzi nimi pomerne vel’ké
rozdiely €o sa tyka produktivity a platov (medziregiondlne rozdiely st pritomné takmer v kazdom
State). Napriklad, pracujici v Bavorsku maju vo vSeobecnosti vyssie priemerné mzdy v porovna-
ni s pracujucimi v Mecklenburgu, ktory sa nachadza v severovychodnej Casti krajiny v blizkosti
pol'skych hranic. Implementacia politiky miniméalnej mzdy tak mala prirodzene vac¢si dopad pra-
ve na ,,chudobnejsie” regiony, kde v priemere viac zamestnancov dostava za svoju pracu nizsie
ohodnotenie a naopak, v mensej miere sa prejavuje v ,,bohatSich* regionoch. Podl'a prognoz nie-
ktorych ekonémov sa ocakaval negativny dopad zdkonného stanovenia vysky minimalnej mzdy
prave v regionoch s niz$imi mzdami, ¢o by sa nasledne mohlo prejavit’ v zvySujlicej sa miere
nezamestnanosti. Dalsim predpokladom bolo, Ze bude néasledne narastat’ medziregionalna migra-
cia, pretoze sa o¢akavalo, Ze nezamestnani obcania budu odchadzat’ hl'adat’ si pracu do inych casti
Nemecka (LSE, 2018b). Spominana stidia CEPR analyzovala situaciu v Nemecku v ¢asovom
rozpati 2011-2016. Vysledky stadie priniesli prekvapujuce zavery. V regionoch s niz§imi prijma-
mi po zavedeni minimalnej mzdy ostala miera zamestnanosti nezmenena a suc¢asne od roku 2015
bol spozorovany pokles miery nezamestnanosti. Dr. Gabriel Ahlfeldt, docent v odbore Mestska
ekonomika a tizemny rozvoj na Oddeleni geografie a Zivotného prostredia na Londynskej skole
ekonomie a politiky (LSE) uviedol: ,, Skutocnost, ze pozorujeme politicky vynutené zvysenie miezd
bez straty pracovnych miest znamenda, Ze pracovnici boli plateni pod ich marginalnym produktom.
To nie je v sulade so Standardnym modelom ekonomiky prace a naznacuje, Ze zamestnavatelia si
mozu dovolit platit vyssie mzdy osobam s nizkym prijmom. Celkovo sa zda, zZe politika minimalnej
mzdy viedla k urcitému znizeniu nerovnosti medzi jednotlivcami a regionmi (Ahlfeldt, 2018).

14.2 Uprava minimalnej mzdy na Slovensku

Minimélnu mzdu na Slovensku upravuje Zakonnik prace, podl'a ktorého ma ,, kazdy zamestnanec
vzmysle §119 ods. 1 Zakonnika prace pravny narok na mzdu najmenej vo vyske minimalnej mzdy.
Institut minimdalnej mzdy upravuje zdakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimdlnej mzde“ (MPSVRSR,
2018). Do roku 2013 sa tento zdkon vzt'ahoval len na zamestnancov v pracovnom pomere, ¢i ob-
dobnom pracovnom vztahu, av§ak od 1.1.2013 sa rozsiril aj na fyzické osoby pracujuce na zaklade

2 Nemecko je v oblasti minimalnej mzdy pomerne novacikom. Minimalna mzda bola legislativne upravena len
v roku 2015 vo vyske 8,50 € na hodinu, avSak predpokladé sa jej d’alSie navySovanie az na 9,35 € v roku 2020.
ZvySovanie minimalnej mzdy je Nemecku odporuc¢ané zo strany OECD i Medzinarodného menového fondu,
a rovnako sa to stretlo s pozitivnymi ohlasmi aj u ministra prace Huberta Heila, ktory sa na d’alSom raste dohodol
aj s odbormi a zamestnavatel'mi (Nienaber, 2018).
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niektorej z dohdd o vykonani prace mimo pracovného pomeru (a to: dohoda o vykonani prace,
dohoda o brigadnickej praci Studentov, dohoda o pracovnej Cinnosti).
Vysku minimalnej mzdy urcuje nariadenie vlady SR kazdy rok, priCom sa urcuje:

a) Vyska mesacnej minimalnej mzdy v eurdch;
b) Vyska hodinovej minimalnej mzdy v eurach (MPSVRSR, 2018).

Problematika minimalnej mzdy na Slovensku patri od vzniku samostatného Statu k jedne;j
z kIaCovych politickych otazok, a vo vyraznej miere je jej vyska i nasledné navySovanie ovplyv-
nené politickymi silami a orientaciami. Do roku 1996 urcovala minimalnu mzdu vlada prostred-
nictvom nariadent, az kym nebol prijaty zakon ¢. 90/1996 Z. z. (Slov-lex, 2018). Zakon bol neskor
niekol’kokrat novelizovany a v roku 2007 bol Narodnou radou prijaty novy zakon ¢. 663/2007
Z. z. o minimalnej mzde, neskor novelizovany zakonom ¢. 354/2008 Z. z. (TASR, 2009). Z uve-
denych zakonov o minimalnej mzde vyplyva, Ze tzv. posledné slovo o vyske navySovania mini-
malnej mzdy ma vlada, a to najmé v pripade nezhdd medzi socidlnymi partnermi, pricom horna
hranica minimalnej mzdy nie je zdkonne upravena. Vyska minimalnej mzdy by mala reflektovat’
mieru rastu priemernej mzdy v State a prihliadat’ najmé na vyvoj produktivity prace.

V nasledujucej tabul’ke mézeme vidiet’, ako sa postupne zvySovala minimalna mzda na Slo-
vensku od roku 1993 az do sti¢asnosti:

Tabulka 1: Vyvoj minimalnej mzdy na Slovensku od roku 1993 do roku 2018

1993, 1994, 1995 81€
1996, 1997 90 €
1998 100 €
1999 120 €
2000 146 €
2001 163 €
2002 185 €
2003 202 €
2004 216 €
2005 229 €
2006 252 €
2007, 2008 269 €
2009 296 €
2010 308 €
2011 317 €
2012 327 €
2013 338 €
2014 352 €
2015 380 €
2016 405 €
2017 435 €
2018 480 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a TASR, 2018.
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Od 1. januéra 2018 bola vyska mesacnej minimalnej mzdy stanovena na 480 € a hodinove;j
na 2,759 € (Nariadenie vlady SR €. 278/2017 Z. z.). V roku 2017 bola vySka mesa¢nej minimalnej
mzdy ur€ena na 435 € a hodinovej na 2,500 € (Nariadenie vlady SR ¢. 280/2016 Z. z.). V porov-
nani s rokom 2017 tak narastla vyska mesacnej minimalnej mzdy o +45 € a hodinové o 0,259 €.
Hodnota 480 € vsak predstavuje vySku minimélnej mzdy v hrubom. To znamena, Ze z nej eSte
nie su odratané povinné odvody a dane. V priemere by malo po odpocitani vsetkych povinnych
poloziek zamestnancovi zostat’ 397,36 €, ¢o predstavuje tzv. isti mzdu (Minimalna mzda, 2018).

Z hrubej minimalnej mzdy je zamestnavatel’ a zamestnanec povinny zaplatit’ nasledovné
polozky:

e Zdravotné odvody= zamestnanec plati odvody do zdravotnej poistovne vo vyske 4 %, av-
Sak zamestnavatel je eSte povinny zaplatit’ z hrubej mzdy extra 10 % (to predstavuje odvo-
dy vo vyske 14 % do zdravotnej poistovne)

e Socidlne odvody= predstavuji najvyssiu polozku, ktora sa odvadza, nakol’ko zamestnanec
odvadza 9,4 % a zamestnavatel eSte 25,2 %

e Dan z prijmu= z hrubej mzdy ocistenej o zdravotné a socidlne odvody sa odpocitava tzv.
nezdanitel'na Cast’ zakladu dane, ktora je v roku 2018 vo vyske 319,16 € a zaplati sa dan
19 %, ktora je pri minimalnej mzde vo vyske 19,70 € (Minimalna mzda, 2018)

V nasledujtcej tabul'ke mézeme vidiet', Co a v akej vyske je odratavané z hrubej miniméalne;j
mzdy vo vyske 480 €:

Tabulka 2: Odratavanie odvodov a dani z hrubej minimalnej mzdy (2018)

Druh dane Zamestnanec Zamestnavatel’
Zdravotné poistenie 19,20 € (4 %) 48 € (14 %)
Socialne poistenie 2 45,12 € (9,4 %) 120,96 (25,2 %)
Dan z prijmu (19 %) 19,70 € 0,00 €
Cista mzda 397,36 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Minimalna mzda na Slovensku, 2018

Konfederacia odborovych zvizov na Slovensku navrhuje narast minimalnej mzdy v roku
2019 az na uroven 635 €, o je vSak podla ndzorov zamestnavatel'ov neredlna poziadavka. ISlo
by vsak o také zasadné navysenie, ktoré podl'a Asocidcie zamestnavatel'skych zviazov a zdruzeni
(AZZZ), Asociacie sukromnych lekarov (ASL) a Asocidcie nemocnic Slovenska (ANS) nema
ziadnu oporu v realnych ekonomickych ukazovatel'och. ZvySovanie minimalnej mzdy zaroven
ovplyviiuje Statny rozpocet, pretoze to ma vplyv na mzdy vo verejnom sektore. Zamestnavatelia
vidia realny narast miezd na troven 505 € v budicom roku a zdoraznuju to, ze ide v prvom rade
o veli¢inu ekonomicku a nie politicka (TASR, 2018).

Ministerstvo prace a socialnych veci Slovenskej republiky predlozilo navrh Hospodarskej
a socialnej rade Slovenskej republiky, v ktorom navrhuje navySenie sucasnej vySky minimalnej
mzdy (480 €) na 520 € (SITA, 2018). Takymto navrhom by sa mali socialni partneri zaoberat’
na urovni tripartity. To znamenad, ze o tom budu prebiehat’ rokovania medzi zastupcami zamest-
nancov, zamestnavatel'ov a vlady. Dlhodobym problémom vsak je neschopnost’ socialnych part-
nerov najst’ spolo¢né riesenia, ¢o stavia vladu do pozicie, kedy jednostranne rozhoduje o vyske
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minimalnej mzdy. Republikova unia zamestnavatel'ov sa zasadzuje za odpolitizovanie minimal-
nej mzdy a navrhuju zaviest’ pevny mechanizmus valorizacie pre také pripady, kedy sa socialni
partneri nevedia na navySeni minimalnej mzdy dohodnut’. Jeden z hlavnych dovodov uvadzaju, ze
by tak doslo k zniZeniu zneuzivania témy navySovania minimalnej mzdy populistami i politikmi
vo vSeobecnosti. Minimélna mzda je odborna problematika a zaroveit ma d’alekosiahly dopad
na ekonomiku Statu. Podl'a hovorcu Ministerstva prace primerané navySovanie minimalnej mzdy
pozitivne podporuje d’alsi ekonomicky rast (SITA, 2018).

V suvislosti so zvySovanim minimalnej mzdy vypracovalo Centrum lepsej regulacie, kto-
ré je analytickym odborom Slovak Business Agency (SBA), spravu o vysledkoch testu malych
a strednych podnikov, v ktorej sa uvadza, ze vyraznejSie navySovanie minimalnych miezd sa
moze prejavit negativne najmé v tych regionoch, kde je vysoka nezamestnanost’, nizka kvalifika-
cia pracujucich ¢i uchadzacov o zamestnanie (Vyraznejsi rast..., 2018).

V nasledujucom obrazku mézeme vidiet, v ktorych regionoch je najvyssia miera nezamest-
nanosti evidovana v okresoch Slovenskej republiky k 31.8.2018:
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Obrdazok 2: Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch SR k 31.8.2018

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2018

Ako vidime, najvysSia miera nezamestnanosti je vo vychodoslovenskych regiénoch
a na juhu Slovenska. Podl'a vysSie spominanej spravy, ktoru predlozilo Ministerstvo prace a so-
cidlnych veci, regionalne rozdiely na Slovensku st pomerne vel'ké, a to i v pomere minimalne;j
a priemernej mzdy (Vyraznejs$i rast..., 2018) Podl'a prieskumov pobera az 240 tisic pracujucich
za svoju pracu menej ako 500 € mesacne, ¢o nasledne vSak moze mat’ vplyv na ohrozenie zamest-
nancov chudobou, napriek tomu, Ze pracujui — tzv. pracujuca chudoba (Uhlerova, 2018).

Priemerna mzda na Slovensku sa v suc¢asnosti pohybuje okolo vysky 862 €, o znamena, ze
poziadavky Europskeho vyboru socialnych prav? na vySku minimalnej mzdy minimalne na trovni
60 % priemernej mzdy nie su stale naplnené (momentalne je to na urovni cca 56 %). V roku 2018

3 Eur6psky vybor socidlnych prav odporuca minimalnu vysku minimdlnej mzdy, ktora by mala byt na Grovni
60 % priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve (Uhlerova, 2018).
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sa podl'a progn6z o¢akaval narast priemernych miezd na cca 1000 €* (Liptakova, 2018), ¢o zaro-
ven otvara priestor pre d’al$iu diskusiu o navySovani minimélnej mzdy a v akom rozsahu. Podl'a
najnovsich udajov Statistického uradu SR sa v druhom $tvrtroku podarilo po druhy krat prekrogit’
hranicu priemernej mzdy 1000 € a dosiahla uroveit 1004 €, ¢o v porovnani s minulym rokom
v tom istom sledovanom obdobi predstavuje narast o 6,4 % (TASR, 2018b).

Podra vysledkov prieskumov Statistického tradu, vyska priemernej mzdy sa odlisuje podl'a

cvve

najvyssia je v odvetvi financnej a poist'ovacej ¢innosti a informdacii a komunikacii (STATdat. 2018).

Tabulka 3: NajnizSia priemerna mesacnd mzda (v hrubom) podl'a odvetvi

Odvetvie Priemerna mesacna mzda
Ubytovacie a stravovacie sluzby 567 €
Ostatné Cinnosti 643 €
Stavebnictvo 715 €
Polnohospodarstvo 751 €
Umenie, zabava a rekreacia 757 €
Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 763 €
Administrativne sluzby 829 €
Vzdeldvanie 926 €
Velkoobchod a maloobchod 929 €
Cinnosti v oblasti nehnutelhosti 942 €

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a STATdat., 2018

V niektorych pripadoch vSak konstatujeme, Ze ide o skreslené tidaje, nakol'ko sa Coraz Cas-
tejSie stretdvame s fenoménom, kedy zamestnavatelia oficidlne zamestnavaju pracovnikov len
za minimalnu mzdu, ¢im su nésledne aj ich odvody nizsie. Zamestnancom pripadne mézu zvySok
ich ,,redlnej” mzdy doplacat’ priamo tzv. na ruku, ¢im sa vyhnt likvidaénému odvodovému zat’a-
zeniu z vyssej mzdy, ktora by bola uvedend v zmluve. Takéto praktiky vSak v kone¢nom dosledku
poskodzuji najma samotného zamestnanca ako i $tat, pretoze do Statneho rozpoctu tak prichadza
menej penazi.

14.3 ZvySovanie minimalnej mzdy — argumenty pre a proti

Za hlavné pozitivum zavedenia minimalnej mzdy ako dolnej hranice vysky odmeny za vykona-
na pracu sa povazuje najmi ochrana zamestnancov. Minimalna mzda predstavuje pre zamest-
nanca zaru¢ené minimum, ktoré mu zamestnavatel’ je povinny vyplatit'. Zastancovia zvySovania

4 Prekonanie hranice 1000 € vo vyske priemernej mzdy oCakaval vo svojich prognézach Institat financ¢nej poli-
tiky pri Ministerstve financii vo svojej makroekonomickej progndze (Votrubova, 2018).
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minimalnej mzdy d’alej argumentujt, Ze spolu s tym stivisi i zvySovanie Zivotnej rovne pracovnikov
na hranici chudoby. Jednym z najsilnejSich argumentov proti zvySovaniu minimalnej mzdy je
nasledny dopad na zvySujicu sa nezamestnanost’ (resp. zniZujucu sa zamestnanost’). Viaceré
aktudlne empirické §tadie vSak tento vzt'ah vyvracaju (Bauducco, S — Janiak, A. 2018; Kim,
Ch.U. — Lim, G. 2018; Agence France-Presse, 2018; LSE, 2018). ZvySovanie minimalnej mzdy
by mohlo napoméhat k zniZovaniu nerovnosti v prijmoch a taktiez sa znizi zat’azenost’ §tatu v ob-
lasti socialnej politiky a pomoci chudobnym a v nudzi, pokial’ by im bol zaruceny dostatocny
prijem na dostojny zZivot a zdkladny Zivotny Standard. V désledku nizkej mzdy obcania zatazujt
Stat poziadavkami o finan¢ni pomoc prostrednictvom réznych prispevkov, ako napr. prispevok
na byvanie, ¢im vznikaju Statu d’alSie vydavky (Doyle, 2018).

Nizky prijem sa odraza i na kupnej sile. Clovek s minimalnou mzdou vo vé&ine pripadov
utraca peniaze len na zakladné zivotné potreby. ZvySovanie minimalnej mzdy by povzbudilo i do-
pyt, a tak by pozitivne ovplyviiovalo ekonomicky rast Statu. Okrem iného by prave vyssia mini-
malna mzda mohla pdsobit’ ako motivacny faktor pre I'udi v ich snahe zamestnat sa a prispiet’ tak
k pozitivnemu trendu vyssSej zamestnanosti a znizovaniu odkazanosti na poberanie socialnych davok
a roznych prispevkov v nidzi ¢i nezamestnanosti (Uhlerova, 2018). Vyska minimalnej mzdy do ur-
¢itej miery ovplyviuje i rozhodovanie I'udi, ¢i budu za pracou migrovat’ do krajin s vyhodnejSimi
platovymi podmienkami, ¢o sposobuje odliv pracovnej a zvicsa i kvalifikovanej pracovne;j sily.

ZvySovanie minimalnej mzdy ma aj svojich odporcov. Jednym z argumentov proti navy-
Sovaniu minimalnych miezd je ich negativny dopad na vytvaranie tlaku na zvySovanie vydavkov
zamestnavatel'ov, o sa nasledne prejavuje (hlavne v malych podnikoch) spomalenim rastu a kle-
sajucou produktivitou, a to nasledne vplyva na narastajucu nezamestnanost. ZvySovanie mini-
malnej mzdy sa mnohokrat spaja s naslednou zvysujlicou sa mierou prepustania zamestnancov
ako 1 v spomaleni procesu naboru novych. Narast nadkladov na platy zamestnancov (a na vsetky
odvody — socialne a zdravotné poistenia), by mohol motivovat’ zamestnavatelov do moderni-
zacie a investicii do automatizacie, modernych technoldgii a strojov, ktoré by na jednej strane
zvySovali produktivitu prace a na druhej strane by zniZovali ndklady na l'udské zdroje. Jeden
z novsich prieskumov Londynskej Skoly ekondmie a politologie a Kalifornskej univerzity preu-
kazuje, Zze zvySovanie minimalnej mzdy vo vyraznej miere urychl'uje automatizaciu pracovného
trhu. Predmetom analyzy uvedenej Stidie st Spojené Staty americké v casovom horizonte od roku
1980 do roku 2015. Najzasadnejsi vplyv to ma na pracujucu star$iu generaciu s niz§ou odbornou
kvalifikaciou. Ludské zdroje v podobe zamestnancov su v niektorych odvetviach postupne nahra-
dzované modernymi technologiami. Napriklad, aj v sucasnosti uz sme svedkami Coraz ¢astejSieho
nahraddzania zamestnancov supermarketov samoobsluznymi pokladinami ¢i automatickymi pri-
strojmi na objednavku jedal v sietach fast-food restauracii (LSE, 2018a).

Z.aver

Problematika minimalnej mzdy je komplexny fenomén a mé svoj vyznam v oblasti ochrany za-
mestnancov pred zneuzivanim a vykoristovanim. Kazdy pracujuci ma narok za svoju vykonanu
pracu byt odmeneny v primeranej miere, aby bol schopny viest’ dostojny zivot a mohol si zabez-
pecit urcity zivotny Standard. Rozdiely v minimalnych mzdach v jednotlivych eurdépskych statoch
st obrovské, avsak vyska miezd podlieha roznym ekonomickym ¢initel'om ako napr. produktivita

232



prace. Otazka minimalnej mzdy a jej vysky by mala byt primarne ekonomickou, avSak v pod-
mienkach Slovenskej republiky (i v mnohych d’alsich krajinach ako napr. Ceské republika) pre-
vlada trend jej politizovania, a to najcastejSie v bliziacom sa predvolebnom obdobi. Neschopnost’
vzajomnej dohody socidlnych partnerov — zastupcov zamestnancov a zamestnavatel'ov tak pre-
suva rozhodovanie o navySovani minimalnej mzdy do ruk vlady, ktora tym dokaze strategicky
manipulovat’ spolo¢nost'ou. Primerané ohodnotenie prace moze prispiet’ k rozvoju zaostalejsich
a chudobnejsich regidonov, znizi sa regiondlna migracia, migracia mladych a kvalifikovanych 'udi
do zahranicia, a podpori sa ekonomika ako celok, ked’ sa zvysi v désledku vyssich prijmov i do-
pyt. Je vSak dolezité, aby sa prijal mechanizmus, ktory bude dostatocne reflektovat’ stav ekono-
miky v State, aby prili§ vysoké navySenie minimalnej mzdy nebolo pre zamestnavatel'ov, najma
malé a stredné podniky, likvidacné.
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15. MOZNOSTI APLIKACIE
MARKETINGOVYCH
POSTUPOV V POSTREHOVANI
SUVISLOSTI FUNGOVANIA
MODERNYCH SOCIO-
EKONOMICKYCH SYSTEMOV

Pre pochopenie relevantnych moznosti aplikovania resp. implementovania marketingovych po-
stupov v podmienkach fungovania modernych spolocenskych systémov je nevyhnutné postre-
hovat’ suvztaznosti teoretickych 1 praktickych vychodisk ich systémovej konstelacie. Stcasné
moderné ekonomiky su nepochybne komplikovanym funkénym kompildtom bezprostredne spé-
tych stcasti politologickej, ekonomickej, pravnej a socialnej povahy. Kazda z uvedenych sucasti
zastreSend prislusSnym prepracovanym vednym odborom sa uz v sti€asnosti nemoze zaobist’ bez
zachytenia resp. identifikovania interdisciplinarity. Moznosti aplikacie marketingu v modernom
socio-ekonomickom systéme predstavuji neprehliadnutel'ny fenomén. Pojmy ako st verejny sek-
tor, stkromny sektor, marketing, verejny zaujem, verejné blaho a mnohé d’alSie tvoria dnes uce-
lenu teoreticku zakladiiu skiimania r6znorodych spolocenskych procesov. Poslanim fungovania
verejného sektora na vsetkych jeho trovniach je zvySovat kvalitu zivota ob¢anov pri reSpektovani
zéasad trvalo udrzatel'ného rozvoja a sucasne zvysSovat’ vykonnost’ a kvalitu poskytovanych ve-
rejnych sluzieb. Hlavnym ciel'om autora je poukéazat’ na suvislosti a mnohé uskalia uplatiovania
marketingu v sucasnom spolocenskom systéme, vymedzit' odliSnosti pri pouzivani marketingo-
vych pristupov v komercnej a nekomercnej sfére. Analyzuje vybrané teoretické a praktické otazky
spojené s verejnym a sukromnym sektorom pri implementacii marketingu. Formuluje dovodent
kritiku, poukazuje tiez na moznu prospesnost’ vyuzivania marketingovych postupov v budovani
spolo¢enského blahobytu. Samozrejme pri vecne spravnom chapani danej problematiky s poskyt-
nutim relevantnych argumentov.

Teoretické 1 praktické posudzovanie pouzivania marketingovych pristupov je nepochybne
prepracovana oblast’ skimania, napriek tomu existuje stale priestor na hlbsie analyzovanie su-
vislosti tejto problematiky. Predkladany text ma ambiciu postrehntt’ vybrané stvislosti aplikécie
marketingovych postupov resp. pristupov v komer¢nej a verejnej oblasti fungovania modernych
ekonomik. Primarnym zamerom autora je ramcovo vykreslit’ okolnosti uplatiiovania marketingo-
vych nastrojov v podnikani a v ¢innostiach institicii verejného sektora resp. vo verejnej politike.
V texte st interpretacne pomenuvané odlisnosti fungovania komerénych a neziskovych instita-
cii v kontexte pouzivania marketingovych pristupov. Sekundarnou snahou autora je evokovat
zaujem u odbornej i laickej verejnosti o tieto problémy, okrem zakladnych (faktickych) vedo-
mosti sprostredkovat’ podnety na d’alSie zamyslenie sa v SirSom kontexte fungovania modernych
spolo¢nosti.
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Nevyhnutnostou pochopenia sucasného sveta je uvedomovanie si globalnych podmienok
spolo¢enského vyvoja. Moderny marketing ako funkény model manazovania prechadza celou
vertikalou dynamicky prebiehajicich spolocenskych procesov. V sticasnosti existuje mnozstvo
odbornej literatiry v tlacenej 1 elektronickej podobe venovanej predmetnej problematike. V tejto
oblasti sa stretdivame s mnoZstvom informacii, ¢asto protichodnych a subjektivne interpretova-
nych. Tieto s Casto prezentované ucelovym, zavadzajicim a nezriedka bulvarnym sposobom
vykladu. Ak sa pozrieme na problém Specifickou optikou vedeckého pristupu vyzadujuceho pre-
hl'adné, logické a komplexne ucelené vysvetlenie problematiky s dorazom na zvolené suvislosti,
prichadzame k zaveru, Ze vzdy existuje relevantny publikacny priestor.

Autor nechce patrit’ medzi tych teoretikov ktori preceniuji, niekedy aZ glorifikuji vyznam
marketingu, pripadne zabudaju na d’alSie okolnosti jeho prinosného fungovania alebo nepripas-
taju takmer ziadnu kritiku na jeho adresu. Na druhej strane by bolo kratkozraké a neobjektivne,
keby sme nevnimali si¢asny vyznam a uc¢innost’ posobenia marketingu. Zamerom autora je snaha,
aby jeho autorsky pocin bol vnimany v pomyselnej rovnovahe tychto dvoch rovin.

15.1 Podmienky aplikacie marketingovych postupov v suc¢asnych
socio-ekonomickych systémoch

Vicsina autorov venujucich sa problematike pouzivania marketingovych nastrojov v spektre spo-
lo¢enskych procesov striktne rozdel'uje marketing na tradi¢ny tzv. komerény a neziskovy tzv.
verejny marketing. Prvd moznost’ ako uz vyplyva zo samotného oznacenia poskytuje prostrednic-
tvom zadefinovaného zakladného marketingového mixu akysi navod na realizovanie uspesného
podnikatel’ského zameru. Druha, mladsia vetva marketingu, v poslednych desatrociach vyrazne
vygradovana, ponuka cesty napifiania atribttov spoloenského blahobytu. Systémovi konfigura-
ciu spajania komer¢ného a neziskového marketingu v redlnom svete d’alej formuje prebiehajica
globalizacia, ktord dynamicky meni kazdu krajinu a spolo¢nost’ vo vSetkych spolocensko-politic-
kych aspektoch.

Zakladna tedria marketingu uvadza pét’ hlavnych marketingovych koncepcii uplatiovanych
vzhl'adom na ich podstatu najmé v komerénom prostredi. Ich zoradenie pre pochopenie podstaty
by nemalo byt ndhodné, nakol’ko ich logickym usporiadanim dokézeme zvyraznit’ fakt, ze kazda
z uvadzanych koncepcii md, podla momentalnej situdcie na trhu, vyvojové prepojenie s pred-
chadzajucou koncepciou, pripadne aplikovatel'nost'ou. Jednotlivé koncepcie sa mézu navzajom
prelinat’ a vzajomne kombinovat’. Ide o nasledovné pristupy.

Vyrobna koncepcia vychadza z predpokladu, Ze zékaznici budu nakupovat’ produkty, ktoré
st na trhu dostupné a cenovo pristupné. Realizuje sa v dvoch typoch situacii. Prvy typ sa vysky-
tuje vtedy, ak na trhu tovarov a sluzieb dopyt prevysuje ponuku, t. j. na trhu je nedostatok prislus-
ného produktu daného uzitku. Druha situacia je charakteristicka tym, Ze dané produkty vybraného
uzitku maju prili§ vysoku cenu pre relevantny segment trhu.

Produktova koncepcia je d’alSou vyznamnou koncepciou, ku ktorej marketéri pristupuju.
Vychadza z predpokladu, ze zékaznici davaju prednost’ produktom so zvysenou uzitkovou hod-
notou, t. j. maju vysoku kvalitu, spol'ahlivost’ a su im priradované znaky modernosti a atrakti-
vity. Na trhu je silna kiipyschopnost’ a zakaznik pozaduje uspokojovanie svojich zelani na vys-
Som stupni. Marketér pristupuje k inovacidm produktu, resp. distribticie. Niektori vyrobcovia st
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presvedceni, ze ak budu vyrabat ,lepsi“ produkt ako ich konkurenti, zakaznik to automaticky
akceptuje. M6zu sa vSak mylit’.

Predajna koncepcia predstavuje d’alSiu moznost’ zakladného repertodra pristupov subjektov
snaziacich sa predavat dostatocné mnozstva produktov na urovni pozadovanej rentability.
Zéakladom predajnej koncepcie je myslienka, Ze zadkaznik si dany produkt nektpi sém, ale musi ho
k tomu priviest’ cielavedoma a Casto vel'mi aktivna agenda predajcu — propagacia.

Marketingova koncepcia je ¢asto nespravne stotoznovana s predajnou koncepciou. Realiza-
cia produktu na jednej strane reaguje na Zelania zadkaznikov a na strane druhej je zalezitostou sna-
hy predstihntit’ konkurenciu. Podstatou predajnej koncepcie je ziskat’ zdkaznika ,,za kazdu cenu®,
bez ohl'adu na to, kto je tym zdkaznikom a preco. Na rozdiel od predajnej koncepcie marketingova
koncepcia kladie doraz na dlhodobo priaznivé vztahy so zékaznikmi. V prostredi silnej konku-
rencie sa ani neda konat’ inak. Realizdcia marketingovej koncepcie vyzaduje ovela viac ako len
reakciu na Zelania zékaznikov. Firmy vynakladaju nemalé ndklady na zhromazd'ovanie informécit
o situdcii na trhu a buduju svoj informacny systém, aby vedeli, ¢o pozaduju zdkaznici, resp. o by
mohli pozadovat’ v buducnosti.

Spolocenska koncepcia je rovnako ako marketingova koncepcia zalozena na myslienke spo-
kojného zdkaznika a kladie doraz na predstihnutie konkurencie. V tomto pristupe sa vSak zohl'ad-
nuju nielen dlhodobé zaujmy zékaznikov a samotnych marketérov, ale i spolo¢ensky zaujem da-
nej ekonomiky, resp. relevantného ekonomického priestoru. Formuje sa na pozadi formovania
globalnej éry. V tomto smere mozeme vraviet’ o dynamicky sa meniacom pohlade s prvkami
futurizmu a vizionarstva. Je na mieste sa domnievat, ze sti¢asny, tzv. spolocensky marketing by
si mal klast’ otazku, ¢i doteraz vyuzivané postupy zodpovedaji o¢akdvaniam dneSnej doby, ked’
Pudstvo €eli vaznym problémom v oblasti ochrany Zivotného prostredia — hrozi vycerpanie stra-
tegickych surovin, zvysuje sa pocet obyvatel'ov planéty, a tym narastaji hospodarske a socialne
problémy. Za hrozbu je viacerymi zainteresovanymi povazovana konzumna spolo¢nost’ i samotny
kapitalizmus bez nastrojov spolocenskej regulacie. Do ustrednych uvah spolocenskej koncepcie
vstupuje tiez pojem kvalita zivota. Ten v sebe spdja environmentalny, socidlny a politicky rozmer
fungovania modernej spolo¢nosti. Podmienenost’ politickych, ekonomickych a marketingovych
suvislosti je v siasnej spolo¢nosti evidentna.

Vyssie uvedené vymedzenie samotného pojmu marketing sa spaja s mnohymi ustalenymi
definiciami, ktoré reflektuji jeho vyznam a aplikaciu v tradicnom ponimani fungovania ekono-
mického prostredia v tzv. trhovom prevedeni. Samozrejme, v siCasnosti existuje cely heterogénny
rad d’alSich definicii marketingu. Spolo¢nym menovatel'om tzv. klasického marketingu je zakaz-
nik a jeho spokojnost’. Vo verejnom, resp. neziskovom marketingu je zaujem upriameny na ob-
cana. V tomto zakladnom komparativnom posudzovani dvoch rovin, komer¢nej a nekomercéne;j
nachadzame potencidl spletitych ivah ako vnimat’ marketingové aktivity v modernom spolocen-
skom systéme. Postupne, ako sa trhovy priestor nasycuje ekonomickymi aktivitami zucastnenych
ekonomickych i mimoekonomickych subjektov, rastie nevyhnutnost’ lepsieho pochopenia a zdo-
konal'ovania pouzivania marketingovych pristupov v teoretickom ale najmé praktickom vyhod-
nocovani dopadov na dany spolocensky systém.

V globalnej ére postupuji marketingovi teoretici a praktici pri vymedzeni jeho posobenia
dvoma smermi. Na jednej strane stoji povodny komerény prad so snahou neustaleho prispdso-
bovania sa meniacim sa podmienkam nasycovaného trhu, ktory ma stdle v konzumne;j spoloc-
nosti dominantné postavenie a permanentne ho posiliiuje. Na strane druhej sa rozvija prad, ktory
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nachadza nové oblasti aplikécie marketingu vo verejnej politike resp. prostredi fungovania verej-
nej ekonomiky.

15.2 Kritika spojena s aplikaciou marketingovych postupov
v sucasnych spolocenskych systémoch

Problém napliiania atribiitov verejnej ekonomiky spo¢iva v efektivnom prerozdeleni vytvorenych
zdrojov pri zabezpeceni fungovania verejného sektora v socialnom a environmentalnom kontexte
smerovania spolocnosti. Nemenej ddlezité je pochopenie podstaty tzv. deficitného financovania
a udrzatelnosti rozvoja. Moderné ekonomiky a ich stratégie deklaruju v tejto stivislosti zaujem
o trvalo udrzatel'ny rozvoj (TUR), resp. socidlne udrzatel'ny rozvoj (SUR).

V sucasnosti pribudaju autori, ktori maji ambiciu formulovat’ tézy a prostrednictvom nich
vysvetlit’ niektoré zjavné rozpory a protirecenia v deklarovanom zamere budovania udrzatel'ného
rozvoja v si¢asnom modeli fungovania spolo¢nosti.

Ako jeden z klIiCovych sa javi rozpor v pdsobeni fenoménu konkurencie v komerénom
a nekomerénom sektore fungovania modernej ekonomiky. Konkurencia resp. ako uvadzaja pris-
lusné legislativne normy hospodarska stutaz je v komer¢nej sfére ,,bojom* o konkuren¢nu vyho-
du jednotlivych sutazitel'ov. Na druhej pomyselnej strane fungovania trhu, v nekomercnej sfére
t. j. vo verejnom sektore ma mat’ konkurencia zasadne ohrani¢eny vyznam a dopady na fungo-
vanie zucastnenych subjektov. Verejny t. j. neziskovy motiv je tu priamo zadefinovany. Istou
vynimkou su tzv. deetatizované (t. j. stkromné¢) formy poskytovania verejnych statkov. Pouzitie
sukromného kapitalu pre verejny ucel je vSak znacne problematické. Princip pri poskytovani atri-
butov verejného blahobytu je definovany principom tzv. ¢ierneho pasaziera ¢o v principialnom
predstavuje stav a systémové nastavenie kedy nikoho nemozeme vylucit’ a dovodime neziskovym
motivom pri poskytovani verejnych statkov. Verejny t. j. druhy sektor poskytujici pomerovo vel-
ku cast’ verejnych statkov na baze rozpoctového financovania vo verejnych odvetviach (Skolstvo,
zdravotnictvo, Statna a verejnd sprava, kultira, obrana a doprava) v ,,rézii“ Statu je esSte systé-
movo doplneny obc¢ianskou bazou aktivit tzv. treticho sektora. Vo fungovani nekomerc¢nej Casti
ekonomiky je mnohymi pseudo-odbornikmi, v nepochopeni stvislosti, nesprdvne dovodené, ze
konkurencia riesi problém a je podl'a nich vitana. Ta by vSak mala plnit’ v tomto sektore iba tilohu
tzv. konkurencnej spoluprace. Vzdeldvacie institcie, urady, poskytovatelia zdravotnej starost-
livosti a pod. bez ohl'adu na ich pravnu formu, kompetenény ramec, stupeinl a pod., v samotnom
principe nesuperia o postavenie na trhu ani konkuren¢nu vyhodu. Ich postavenie, kompetencény
ramec a samotné poslanie je vzdy upravené prisluSnou pravnou upravou. To je dané samotnou
podstatou fungovania Statnej a verejnej spravy. Rozporom a protire¢enim deklarovaného a redlne-
ho stavu je, Ze paradoxne prave v nekomerc¢nej sfére sa stale viac etabluje skryty konkurencny stav
a ziskovy motiv resp. rentabilita. Pritom udrzatel'nost’ rozvoja spolo¢nosti ako o nom poctivame
v celej jeho jednej Casti je postavena na verejnom blahobyte, principoch solidarity, neziskovosti,
vSetko cieloch ktoré nespadaju pod konkuren¢ny rezim fungovania trhu (trhovy mechanizmus),
naopak trh je tu resp. mal by byt’ regulovany ,,viditeI'nou rukou* §tatu. O problémoch spojenych
s konkurenciou resp. hospodarskou sut'azou permanentne negovanou korupciou a klientelizmom
je mnozstvo poznatkov a odstraniovanie tohto neduhu je podl'a mnohych v samej podstate sucas-
né¢ho modelu fungovania spolo¢nosti prakticky nerealne. Systémovou deetatizaciou (odstatnenim
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pri poskytovani verejnych statkov) sa tiez zaloZil rozpor o ktorom sa konfrontacne polemizuje.
Priamo alebo nepriamo sa zakomponoval ziskovy motiv tam kde sa deklaruje verejny zaujem,
uplatiiuje sa regulovany rezim fungovania. Su zjavné protirecenia medzi neziskovostou a verej-
nym zdujmom na jednej strane a stkromnou formou fungovania a jej cielmi. Dogmy fungova-
nia— ,,trh vyriesi‘, ,,Stat zabezpeci®, ,,produktivita stanovi* sa popieraju v samej podstate zlyhava-
nia trhového mechanizmu a §tatu. ZmieSany ekonomicky model ako ho dnes pozname v moderne;j
spoloc¢nosti (trhovy mechanizmus + §tatne zasahy + kultirno-historicky aspekt) spolu s redlnym
instititom fungovania pravneho statu je podla mnohych autorov principialny dévod nerealnosti
napiiiania deklarovaného trvalo udrzateného rozvoja (TUR).

Dal§im zjavnym paradoxom a bariérou redlneho udrzania vyvoja modernych spolo¢nosti
s ich ambiciami v ekonomicko-socidlnom kontexte, je nenalezité a asto absolitne nekompetent-
né uvazovanie, resp. nepochopenie problematiky ekonomickej efektivnosti/neefektivnosti. V hor-
som pripade sa jedna o uelové zavadzanie najmi v politickom ramci s cielom fabulacie a naplia-
nia skrytych komercnych zamerov kl'aCovych aktérov spolocenského diania. Socidlne udrzatel'ny
rozvoj ako podmnozina TUR tak ako ho pozname v deklarovanej rovine, sa potom, neformalne
povedané stava fraskou. Pri definovani pojmu efektivity sa vychadza z tzv. Paretovského optima,
ktoré je postavené na konStatovani, ze v systéme je nastolend situdcia maximalneho blahobytu
zucastnenych vo vidzbe na dané moznosti. To vSak neznamena, Zze su vsetci spokojni. Zdroje su
vyuzivané maximalne a nie je mozné zvysit’ blahobyt resp. bohatstvo jednych bez toho, aby to
bolo na ukor druhych. Systém teda mézeme nazyvat’ ekonomicky efektivnym ked’ sa nikomu
nemoze vodit’ lepsie, bez toho aby inym horsie, je dosahovand maximalizéacia outputu — uc¢innost’
pri minimalizacii inputov — Uspornost’. Podstatou problému implementacie pojmu efektivita je
protichodnost” vnimania a posobenia efektivity v komer¢nom a nekomer¢nom priestore moder-
nej ekonomiky. V komerénom (podnikatel’skom) ramci je efektivne kazd¢ rieSenie nakladania so
zdrojmi, ktoré prinesie: Minimalny vstup (Uspornost’) = maximalny vystup (u¢innost’) a pripadné
kombinacie. Efektivnym pristupom mdze byt aj znizovanie ndkladov v rozsahu a pod. Problema-
tické je interpretovanie a samotné narabanie s pojmom efektivita vo verejnej ekonomike. Tu pred-
stavuje uspornost’ v podstate opodstatnenost’ nakladov. U¢inné je kazdé rieSenie ktoré prinesie
naplnenie spolo¢enského blahobytu. Pri poskytovani zdravotnej starostlivosti, socialnych sluzieb
a ostatnych verejnych statkov by sa nemalo dovodit’ limitmi zdrojov v pseudoefektivite tvrdenia,
7e sa jedna o Setrenie resp. uspornost’. Na jednej strane tym nastol'ujeme rozpor medzi deklarova-
nim socidlneho rozmeru udrzate'ného rozvoja, na strane druhej popierame formalizované nasta-
venia pouzivania zdrojov v napliiani tohto ciel'a. Realne prerozdel'ovanie rozpoétovych zdrojov
v systéme je d’alSim z mnohych protireceni a paradoxom o tvrdeniach o efektivite, produktivite
atd’. Je tiez potrebné spravne chapat’ a pouzivat’ pojem investicia, ak sa nejedna o snahu dosiah-
nut’ zisk v automaticky podstupovanom podnikatel'skom riziku, je vhodnej$im pojmom alokécia.
Pri alokacii zdrojov sledujeme ciele zadefinovaného pouzitia a tie nemusia byt’ vzdy komercné.
Ekonomicka dimenzia udrzate'ného rozvoja ma byt determinant primeraného ekonomického
rastu (HDP) objektivizovaného &istym ekonomickym blahobytom (CEB). Mnohé marketingové
pseudoaktivity ako novodoby posobiaci fenomén uzatvaraji bludny kruh viac i menej naznace-
nych rozporov a protireCeni nakladania so zdrojmi v modernej spolo¢nosti. Socidlna dimenzia
ma vo vieobecnosti zabrafiovat’ chudobe a napliiiat’ o¢akavania zabezpeovania spoloenského
blahobytu.
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Spolocenska dimenzia sucasného marketingu prinasa so sebou aj viaceré kritické prudy po-
ukazujuce na negativne dosahy marketingovych praktik na spotrebitel'ov, obanov a spolo¢nost’
ako celok. Hovori sa o potrebe stotoznenia sa marketérov so spolo¢enskou zodpovednostou a eti-
kou v marketingu. Myslienky podnikania, zalozeného na spoloc¢enskej zodpovednosti a etickom
pristupe k zakaznikom, st implementované do podnikatel’'skej filozofie. Téato sa principidlne hlasi
k celospolocenskej zodpovednosti nadradenej dosahovaniu zisku. V skuto¢nosti ide skor o zo-
suladenie tychto atributov. Niektori hovoria o snahe pol'udstit’ realny kapitalizmus s mnozstvom
privlastkov a alternacii. Okrem etickej roviny jestvuje, pochopitel'ne, aj rovina pravna, v ktorej
sa marketéri dopust'aji nekalych obchodnych praktik. Ak ide o nekalé praktiky, znamena to, ze
podrla konkrétnych kritérii sa uplatiiovanie tychto ¢innosti povazuje za neprijatel'né voci spotrebi-
telovi. Zavadzajica marketingova komunikécia (propagécia) tvori bohuzial’ neodmyslitelnt st-
¢ast’ moderného marketingu. V sucasnosti sa stretdvame najmé s kritikou financovania nakladne;j
komunikacnej politiky, hlavne reklamy, ktord je zamerana predovsetkym na presvied¢anie, Casto
zavadza a objektivne informuje iba minimalne. Realita je vSak takd, ze bez u¢innej propagacie
je uspech na suc¢asnom trhu takmer nemozny. Komunikacia, resp. propagacia, ako nevyhnutnost’
marketingového pristupu, zabezpecuje informa¢nt hodnotu pre zékaznika resp. ob¢ana, jej efek-
tivnost’ je vSak zna¢ne diskutabilna. Znamena to, ze niektori kritici povazuji reklamu ,,v najhor-
Som zmysle slova® za vyslovene nepravdivu a ,,v najlepSom pripade* tvrdia, ze iba sprostredkuje
informacie o produkte.

Negativne vplyvy marketingu na spolo¢nost’ ako celok vznikaju prenikanim marketingu
do vSetkych Struktar fungovania spoloc¢nosti. Vytvaraju sa tak novodobé druhy spolo¢enskych ne-
duhov. Diskutuje sa o dileme, do akej miery je individualizmus v spolo¢nosti opodstatneny a pri-
nosny. Kritici zdoraznuju, ze systém, postaveny na marketingovych pristupoch, prilis zdoraziuje
materidlne vlastnictvo jednotlivca a konzum. LCudia st posudzovani podl'a toho, ¢o vlastnia, vzni-
kajui nenalezité majetkové kasty v spolocnosti, nie zriedka ilegalnou cestou. Ti najbohat$i maja
Casto tendencie i schopnost’ uplatiiovat’ svoju ,,moc penazi“ v SirSich spolo¢enskych procesoch
rozhodovania. Oligarchia je faktor ktory zdsadnym spdsobom kreuje funkény model fungovania
modernych spolo¢nosti. KonStatované slovnikom kritickych sociolégov, posadnutost’ material-
nym bohatstvom ako hlavnym zmyslom bytia a sebarealizécie je Casto podporovand a zivena
vSadepritomnym marketingom.

Objem spotreby je na jednej strane vychodiskovym predpokladom fungovania indus-
tridlnej ekonomiky, na strane druhej charakterizuju niektori sociolégovia prelom storoci ako
dobu, kedy chamtivost’ je samotny zivot a pokial’ nenakupujes, tak nezijeS. Mnohi odbornici
dlhodobo biju na poplach a nastavuju zrkadlo vSadepritomnej konzumnej spolo¢nosti. Opo-
nenti ich nazyvaju zatrpknutymi mravokarcami, ideologicky ,,nalepkuju* kazdého, kto pouka-
zuje na dlhodobu neudrzatel'nost’ redlneho systému. Ich vizie navratu k zakladnym hodnotdm
a spolocenskym zavidzkom vystavuji na posmech. Bude zaujimavé hodnotit’ d’alsi stredno-
doby a samozrejme dlhodoby vyvoj, nakol’ko sa cely svet dlhodobo zmieta v gradujucich sa
problémoch.

Uplynulé desatrocia si v stredoeurdopskom priestore primarne vnimané v kontexte vy-
ustenia procesov integracie a globalizacie v zaCleneni krajin V4 do Eurdpskej tunie. V priamej
nadvéznosti a suvislostiach tejto skuto¢nosti st logicky pertraktované otazky pozitiv resp. nega-
tiv jednotlivych ndzorovych platforiem tzv. eurooptimizmu verzus euroskepticizmu. Ngjst’ ob-
jektivne relevantni odpoved’ nie je mozné, je to dichotomia v samej podstate hl'adania spravne;j
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odpovede moznosti A alebo B. Rovnako je komplikovana otazka akou ,,cestou* hospodarsko-
-politického vyvoja sa uberat’. V sucasnosti vd¢Sina zo zainteresovanych odbornikov i laicke;j
verejnosti nespochybnuje klI'i¢ovu rolu problému nastolenia udrzatel'nosti vyvoja v modernych
spolo¢nostiach. V permanentnom politickom deklarovani sme svedkami konsenzu v konstato-
vani snahy nastolit’ v EU i ostatnych modernych ekonomikach tzv. udrzatelny vyvoj. Je to po-
chopitelné, otazky existenéné¢ho smerovania jednotlivca od pudu sebazdchovy az po naplnenie
zmyslu zivota a aj samotnej civilizacie si od nepamaiti konfrontované s efektmi fungovania
realnych spolocenskych systémov. Tie ako vieme prechadzaji kontinudlnym dynamickym vyvo-
jom. Teoretickych i praktickych uvah na tému ,,udrzatel'nosti* vyvoja resp. rozvoja je nespocetné
mnozstvo. Je potrebné tieZ podotknut’, ze mnohokrat sme svedkami nelogického oznacovania
»udrzatelny rast* namiesto primerany ekonomicky rast. Terminus technicus — Trvalo udrZzatel'ny
rozvoj (TUR) predstavuje funkéntl interakciu a zjavné vyvazenie ekonomického, environmental-
neho a socialneho aspektu fungovania modernej spolo¢nosti.

Je vSeobecne znadme a nachadzame to v zdkladnych definiciach, ze konkuren¢nost’ pros-
tredia je nevyhnutny predpoklad efektivneho fungovania zucastnenych ekonomickych subjek-
tov na baze trhového mechanizmu. Cenova i necenova rovnovaha (equilibrium) medzi dopytom
a ponukou na trhu tovarov a sluzieb v egoistickom strete zaujmov (lacno kupit/draho predat’)
zabezpecCuju pozadovany rovnovazny stav medzi domacnostami a firmami. Pozorovate'nym
paradoxom je, ze sa konkuren¢nost’ na tomto trhu v globalizovanom svete straca, zmensuje sa
pocet relevantnych sutazitel'ov s podstatnym pokrytim trhu. Na druhej pomyselnej strane fun-
govania trhu, v nekomercnej sfére t. j. vo verejnom sektore ma mat’ konkurencia zasadne ohra-
ni¢eny vyznam a dopady na fungovanie zucastnenych subjektov. Opak je vSak Casto realitou.
Princip pri poskytovani atributov verejného blahobytu je definovany principom ¢ierneho pasa-
ziera €o v principialnom predstavuje stav a systémové nastavenie kedy nikoho nemézeme vyla-
¢it’ a dovodime neziskovym motivom pri poskytovani statkov. Verejny t. j. druhy sektor posky-
tujuci pomerovo vel'ku Cast’ verejnych statkov na baze rozpoctového financovania vo verejnych
odvetviach (8kolstvo, zdravotnictvo, Statna a verejna sprava, kultura, obrana a doprava) v ,,ré-
zii*“ $tatu je eSte systémovo doplneny obc¢ianskou bazou aktivit tzv. tretieho sektora. Vo fungo-
vani nekomerc¢nej Casti ekonomiky je mnohymi pseudo-odbornikmi, v nepochopeni suvislosti,
nespravne dovodené, ze konkurencia riesi problémy a je podla nich vitana. T4 by vSak mala
plnit’ v tomto sektore iba tlohu tzv. konkurenénej spoluprace. Skoly, trady, nemocnice a pod.
bez ohl'adu na ich pravnu formu, kompetenény ramec, stupeii a pod., v samotnom principe ne-
superia o postavenie na trhu ani konkuren¢na vyhodu. Ich postavenie, kompeten¢ny ramec a sa-
motné poslanie je vzdy upravené prislusnou pravnou upravou. Tak je nastaveny systém verejnej
ekonomiky ako stcasti systému vo svojej podstate. Rozporom a protireCenim deklarovaného
a realneho stavu je, ze paradoxne prave v nekomercnej sfére sa stale viac etabluje skryty kon-
kuren¢ny stav a ziskovy motiv. Pritom udrzatel'nost’ rozvoja ako o iom poc¢uvame v celej jeho
jednej Casti je postavend na verejnom blahobyte, principoch solidarity, neziskovosti, vsetko
ciel'och ktoré nespadaji pod konkurencny rezim fungovania trhu, naopak trh je tu resp. mal by
byt regulovany ,,viditeI'nou rukou* statu. O efektivite negovanej korupciou a klientelizmom je
mnozstvo poznatkov a odstranovanie tohto neduhu je podl'a mnohych v samej podstate sucasné-
ho modelu fungovania spolo¢nosti neredlne. Sme svedkami protireceni si medzi deklarovanou
nerentabilnostou a verejnym zdujmom na jednej strane a sikromnou formou fungovania s cie-
I'om dosiahnut’ zisk. Dogmy fungovania — ,,trh vyriesi®, ,,8tat zabezpeci®, ,,produktivita stanovi*
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sa popieraju v samej podstate zlyhdvania kooperacie trhového mechanizmu a Statu! ZmieSany
ekonomicky model ako ho dnes pozname v modernej spolo¢nosti (trhovy mechanizmus + Statne
zéasahy + kultarno-historicky aspekt) spolu s realnym institaitom fungovania pravneho $tatu je
principialny dovod nerealnosti napinania deklarovaného TUR. Socialne udrzatel'ny rozvoj ako
podmnozina TUR tak ako ho pozname v deklarovanej rovine je potom tiez vo vela pripadoch
zjavnou fraskou. V komeré¢nom (podnikatel'skom) rameci je efektivne kazdé rieSenie nakladania
so zdrojmi, ktoré prinesie: Minimalny vstup (aspornost’) = maximalny vystup (i€innost’) a pri-
padné kombinacie. Napriklad vyroba nabytku s prislusnymi resp. pozadovanymi parametrami
uzitku (kvality) pri minimalnych resp. znizovanych nédkladoch predstavuje tispornost’. Zvysenie
nakladov s odovodnenim efektivity je ked’ vyrobca investuje do moderného know-how, ktoré
zvy$i parametre vyrobkov t. j. prinesie u¢innost’. Efektivnym pristupom moze byt aj zniZzova-
nie ndkladov v rozsahu a pod. Problematické je interpretovanie a samotné narabanie s pojmom
efektivita vo verejnej ekonomike. Tu predstavuje Gspornost’ opodstatnenost’ nakladov. Uginné
je kazdé rieSenie ktoré prinesie naplnenie spoloenského blahobytu. Pri poskytovani zdravotne]
starostlivosti, socialnych sluzieb a pod. nemdzeme dovodit’ limitmi zdrojov v pseudoefektivite
tvrdenia, Ze sa jedné o uspornost’. Na jednej strane tym nastol'ujeme rozpor medzi deklarovanim
socialneho rozmeru udrzateIného rozvoja, na strane druhej popierame nastavenia pouZzivania
zdrojov v napliiani tohto ciel'a. Realne prerozdelovanie rozpo&tovych zdrojov v systéme je
d’al§im z mnohych protireeni a paradoxom o tvrdeniach o efektivite, produktivite atd’. Je tiez
potrebné spravne chapat’ a pouzivat’ pojem investicia, ak sa nejedna o snahu dosiahnut’ zisk je
vhodnej$im pojmom alokacia. Pri alokdcii zdrojov sledujeme ciele zadefinovaného pouzitia
a tie nemusia byt vzdy komer¢né. Ekonomicka dimenzia udrzateI'ného rozvoja ma byt deter-
minant primerané¢ho ekonomického rastu (HDP) objektivizovaného Cistym ekonomickym bla-
hobytom (CEB). Marketingové pseudoaktivity ako novodoby fenomén uzatvéaraju bludny kruh
viac 1 menej naznac¢enych rozporov a protire¢eni nakladania so zdrojmi v modernej spolo¢nosti.
,Parazitovanie na socidlnom systéme mnohych zicastnenych subjektov dotvéra kulisu neudr-
zatel'nosti a predstavuje samostatnu kapitolu. Ekologickd dimenzia predstavuje snahu zosuladit’
industridlnu bazu fungovania modernej spolo¢nosti s prirodzenou t. j. prirodnymi podmienkami
vhodnymi pre zivot d’alSich generécii. Osobit problematiku predstavuju pritomné ekologické
mabsurdity*. Tvrdime, Ze Zivotné prostredie a jeho ochrana je priorita, pritom objem znecist'o-
vania zivotného prostredia a pouzivania obnovitel'nych zdrojov s tym nekoreSponduje. Udrza-
tel'ny rozvoj s privlastkom ,,trvaly* vyznieva pre tych, ktori maju snahu otvorene pomentvat
podstatu fungovania procesov v sti¢asnej spoloc¢nosti ako smutno-trapny pribeh. Politické au-
tority redlneho diania s malymi vynimkami nam prakticky dennodenne predkladaji koncepty
opreté o absolutne nerealne vychodiska, skutoény stav v EU na vietkych arovniach fungovania
(nérodnej 1 eurdpskej) je v principidlnom rozpore s tym co si predostierame v oficidlnej rovi-
ne. Trvalo udrzatel'ny rozvoj ako ekonomicko-socidlno-ekologicky projekt nasej budicnosti
je nateraz v jeho kreovanej Strukture neredlny. Je to logicky dévodena a pozitivne ladend idea,
ale absolutne odtrhnutd od relevantnej skuto¢nosti! Je potrebné otvorene, bez pokrytectva, pri-
znat’ si, ze systémoveé rozpory a protireCenia medzi teoretickymi vychodiskami, deklarovanymi
ciel'mi a realitou fungovania dnesnej spoloc¢nosti st realitou. Je nepochybné, Ze jediny Gspesny
projekt naSej budiicnosti moze byt len taky, ktory bude postaveny na realnych postulatoch.
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15.3 Verejna politika ako ustredny faktor implementacie
marketingu v modernych ekonomikach

Ak si polozime otazku aké mame ocakavania od verejného t. j. neziskového marketingu, musime
si v prvom rade uvedomit’, ze istotne nie je ,,zazra¢ny vseliek®, je ale tieZ nenalezité podcenovat’
jeho prinos. Problémy su prili§ komplikované na to, aby ich bol schopny samostatne vyriesit
ktorykol'vek zo sektorov ekonomiky. Pragmaticky sa ponuka rieSenie potreby mobilizovat’ a kom-
binovat’ zdroje vSetkych trovni ekonomiky. V tomto kontexte uvazovania je na mieste otdzka,
aky je vyznam verejnej politiky pri hl'adani modelov implementacie marketingu v modernom
t. j. zmieSanom (komerénom a nekomerénom) spolocensko-politickom systéme. Uz pri hl'adani
obsahového vyznamu samotného pojmu verejna politika sa stretivame so zna¢nou multivyzna-
movostou. ,,Najbeznejsi sposob pouzitia pojmu verejna politika vo vzt'ahu k predmetu skiimania
vnimame Vv suvislosti so vSeobecnym konstatovaniami o ekonomickej politike, socialnej politike,
alebo zahranicnej politike* (Kovacova, N., Kralik, 2017. s. 7). V centre pozornosti verejnej politi-
ky je formovanie a realizacia politik ako politicky proces, distribucia zdrojov a spravodlivosti pri
ich rozdel'ovani, problémy fungovania a vdzieb $tatnej spravy a samospravy, problémy vzt'ahov
centra a regionov, ako aj formovanie a realizécia lokdlnych politik, pricom analyzuje formovanie
a presadzovanie verejného zaujmu.* (Briska, 2010, s. 187) Verejna sprava je ¢innost’ vykonava-
na orgdnmi $tatnej spravy, samospravy a verejnopravnymi institiciami v zabezpecovani plnenia
verejnych uloh. Jej hlavnym cielom je sprostredkovanie verejného blahobytu prostrednictvom
posilnenia institatov ob&ianskej spoloénosti a socialnej spravodlivosti. Statna sprava tvori spolu
SO samospravou verejnu spravu. Samosprava je vo svoje realizacnej podobe ,,viazana na vykon sa-
mospravnych orgdnov, ktoré tym, Ze su zastupitel'skymi orgdnmi, zastupuji vol'u svojich obcanov,
¢im by mali pre nositelov moci predstavovat’ akéhosi garanta pre realizaciu vymedzenych uloh
a kompetencii a tym k celkovej prosperite uzemného celku.” (Kovacova, S., 2016. s.12) Na Slo-
vensku existuje takzvany paralelny model, v ktorom je Statna sprava uplne oddelenou a samo-
statnou zlozkou verejnej spravy. V inych statoch existuje aj takzvany integrovany model verejnej
spravy, v ktorom st niektoré organy verejnej spravy sucasne organom Statnej spravy a aj organom
samospravy. Statna sprava plni z funkéného hladiska zakladné poslanie §tatu prostrednictvom
(zdkonom) zriadenych orgénov $tatnej spravy a vykonnych organov statu. V Slovenskej republike
je ustredna Statna sprava tvorena vladou, ministerstvami a d’alSimi Gstrednymi orgdnmi. Miestnu
Statnu spravu v sucasnosti predstavujii obvodné urady. Specializovanad miestna §tatna sprava je
tvorena na usekoch cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, pozemkového a lesného hospodar-
stva, socialnych veci a rodiny, zamestnanosti, ochrany Zivotného prostredia, Skolstva atd’.

Otazky, tykajuce sa verejnej politiky a ¢innosti verejnej spravy, mozno rozdelit’ do dvoch
kategorii. Tie, ktoré uz boli zdsadnym spdsobom zodpovedané a tie, na ktoré sa eSte nenasla expli-
citnd odpoved’, pretoze s predmetom polemik s prepojenim na neustalenti a nedorieSent situdciu.
Problém sa musi vyznacovat’ relevantnost'ou, tzn. ide o problém, ktory vplyva alebo motivuje
znaény pocet obCanov alebo zaujmovych skupin. Uskutocnovanie verejnej politiky je reaktivne,
t. j. reaguje na faktory, ktoré sa objavia, ¢i uz s varovanim, alebo bez varovania.

V politickej praxi je dolezité, aky charakter verejnej politiky presadzovala vytvorend mo-
censkd garnitara, pretoze vacSina politickych rozhodnuti determinuje podmienky fungovania zi-
castnenych komercnych a nekomercné subjektov. Marketingova filozofia moze byt tiez dolezi-
tym nastrojom verejnych c¢initel'ov, ktory im pomaha podporovat’ zaujmy vo vztahu k ostatnym
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institucionalnym a politickym subjektom. Vo vyuzivani marketingovych pristupov vo verejnom
sektore sa stretdvame s pretrvavanim istej nechuti, ako aj s kritikou, namierenou proti prijatiu
Specifickych prvkov sikromného sektora. Prierezovou myslienkou tychto kritik je, ze marketing
nema vo verejnom sektore opodstatnenie, a to vzhl'adom na to, Zze hodnoty a ciele su diametral-
ne odliSné. Neochota verejného sektora prijat’ marketingové principy mdze byt zalozena tiez
na argumentoch, ze outputy verejného sektora su jedinecné a charakteristické. Na tejto pojmove;j
oddanosti mnohych odbornikov, pdsobiacich vo verejnom sektore, je postavena odmietava nazo-
rova platforma jednotlivych pojmov marketingu. To vSak neznamend, Ze marketing nemdze néjst’
primerané miesto v praxi verejného sektora, ale skor to, ze je potrebné prisposobit” ho jeho Speci-
fickému kontextu. (Laing, 2003) V realite modernej spolo¢nosti je dnes nemalo sluzieb verejného
charakteru poskytovanych privatnym spdsobom. V poslednych desatrociach sa prostrednictvom
privatizacie a najméa deetatizacie a uzatvaranim verejno-sukromnych partnerstiev vyrazne posil-
nila rola prepojenia (spoluprace) sikromného a verejného sektora. Uzatvaranie zmlav a koncesii
medzi sukromnym a verejnym sektorom je dnes beznou praxou. V takomto prostredi sa zda byt
pritomnost’ marketingu takmer prirodzenym fenoménom. Skor nez sa dostaneme k zédverom, ze
v tomto zmysle je problém vyrieSeny a nie je €o riesit, prichadzame k d’alSim zaujimavym ziste-
niam. Ak sa pozerame na marketing optikou P. Kotlera, jedného z najuznavanejSich odbornikov
z oblasti marketingu, proces dobrovolnej vymeny so vzajomnymi vyhodami vidime ako zaklad-
na premisu. Staci vlastne vytvorit’ nastroje, ktoré podporuju takyto mechanizmus na dosiahnutie
ustredného ciel'a — rentability. Ako nezanedbatel'ny problém sa tiez javi koordindcia nastrojov
marketingového mixu v snahe zabranit, aby v manazovani dochddzalo ku kontraproduktivnosti.
V tomto zmysle definuje P. Kotler marketing ako analyzu, planovanie, realizaciu a kontrolu sta-
rostlivo formulovanych programov tak, aby podporili dobrovol'né vymeny hodnoét s vybranymi
trhmi, so zdmerom dosiahnut’ ciele organizacie, spoliehajuc sa vyrazne na navrh ponuky orga-
nizécie v podmienkach potrieb a priani cielového trhu a na pouzitie efektivneho ocefiovania,
komunikéciu a distribuciu v zaujme informovania, motivovania a obsluhy trhov. (Kotler, 1982)

Chéapanie marketingovych néstrojov, definovanych z pohl'adu poslania verejného sektora,
vidi marketing ako ¢innost, stibor vzdy prepojenych a vzajomne spitych institicii a procesov,
urcenych na identifikaciu, predvidanie, vytvorenie, komunikovanie, poskytovanie a vymienanie
cennych ponuk, ktoré uspokojujui obcanov, jednotlivcov, verejnost’, zaujmové skupiny, partnerov
a spoloc¢nost’ ako celok. (Serrat, 2010) Presvedcenie, ze marketing je hnacim motorom fungovania
modernej verejnej spravy, je obsiahnuté v definiciach viacerych autorov. Marketing sa ukazu-
je ako najlepsia planovacia platforma pre verejnu agendu, ktora chce uspokojit’ potreby obcana
a prinesie mu skuto¢ni hodnotu. (Kotler, Lee, 2007) Hlavnym z&dujmom verejného marketingu
je produkovat’ vystupy, ktoré oceni cielovy segment, t. j. ob¢an. Vo verejnom sektore sa v centre
zadujmu nachadza obcan a jeho uspokojenie vo verejnom zaujme.

Relevantna literattira popisuje dva hlavné dovody, kedy je vyuZitie marketingu vo verejnom
sektore nevyhnutné. Prvym je chronicky znamy nedostatok najma finan¢nych prostriedkov, ¢o je
mozné chapat’ ako neustaly problém. Druhy dovod spociva v tom, ze sice dochadza k stalemu
rastu agregatneho dopytu po kvalitnejSich verejnych sluzbach, ale taktiez sa zvysuje i nespokoj-
nost’ s vykonom S§tatnej spravy a verejnej spravy. S jednou i druhou pric¢inou je spojena neochota
dostato¢ne prispievat’ do verejnych rozpoctov prostrednictvom zodpovedajicich danovych i neda-
novych prijmov. Prichod stikromného sektora do verejného je jednym z najcastejSich aspektov kaz-
dého reformného procesu verejného sektora za uplynulych takmer tridsat’ rokov, a to nie len u nés.
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Verejny sektor uz dlhodobo prebera prvky marketingu, ktoré boli povodne marginalne a ty-
kali sa iba samotného procesu poskytovania verejnych statkov. V tradi¢cnom pohl'ade na poslanie
verejnej spravy dominuje plnenie uloh uspokojovania potrieb ob¢anov v socidlnom kontexte. Ob-
¢an a jeho postavenie predstavuje Specificku spdtnu vizbu mechanizmu nastavenia politiky.

Kvoli objektivnosti je potrebné uviest, ze s kazdym nastrojom formovania trhu verejnych
sluzieb moze byt spojeny problém odklonu od sledovaného zdmeru. Transparentnost’ pouzivania
tychto nastrojov moze byt atakovand manipulovanim verejného obstaravania. Jeho transparent-
nost’ a efektivnost’ patria ku kI'aCovym otdzkam verejného zivota a st ¢asto prikladom popierania
»zdravého rozumu®. Nakladanie s verejnymi financiami je povazované za najproblematickejSiu
agendu fungovania modernej ob¢ianskej spolo¢nosti. ,,Korupcia je vazny celospolocensky prob-
1ém. N4jst’ jej rieSenie je vel'mi dolezité, aktualne a vyzaduje si spolutcast’ vSetkych obanov®.
(Klinda, 2001, s. 9) ,,Korupcia znamena spolocenské zlo a celospolocensky jav bez hranic, pri-
tomny v kazdom politickom zriadeni. Jej problematika je nesporne témou kazdej spolo¢nosti, no
vo vécsine pripadov je len vel'mi tazko dokazatel'na“ (Kovacova, N., 2013, 5.98).

Prave verejny sektor je predmetom zaujmu verejnej politiky a v mnohych pristupoch je iny
ako sukromny sektor. Verejny sektor riesi implementaciu rozhodnuti, ktoré stt nahradou za zlyha-
nia stkromného sektoru. Preto su to rozhodnutia vo verejnej politike a postupy zlozitejSie, ktoré si
vyzaduju, v demokratickej spolo¢nosti, ur¢itit mieru podpory obyvatel'stva, nielen vlastnikov pro-
dukénych zdrojov. Verejny sektor je vzdy spojeny s pravnymi pravidlami na rozdiel od postupov
v sutkromnom sektore, ktory mozu uplatnit’ aj postupy, ktoré zakon striktne nezakazuje. Zlyhanie
verejného sektora spravidla nema nahradu. Vo vztahu k obyvatel'stvu zlyhanie verejného sektora
ma vzdy vicsie dosledky ako zlyhania sikromného sektora.

Verejny sektor, ako vyznamna sucast’ narodného hospodarstva sa spolupodiel’a na zabez-
peceni funkcii Statu. Podstatnou Cinnostou Statu pri realizacii verejného sektora je produkcia
verejnych statkov, alebo ich zaopatrenie prostrednictvom nestatnych institucii, prerozdel'ovanie
déchodkov, socidlna podpora a pod.. Verejna politika tizko suvisi s verejnym sektorom, pricom
verejny sektor je v podstate produktom a vysledkom verejnej politiky. Verejna politika urcuje
predpoklady, ovplyviiuje priebeh a vysledky aktivit verejného sektora, stanovuje funkcie verej-
ného sektora, tlohy a ich priority, vymedzenia a néstroje na dosahovanie ciel'ov. Verejna politika
tak ovplyviiuje rozsah verejného sektoru aj potrebné finanéné zdroje (Tetfevova, 2008). Spolo-
¢enskd klima vzdy, s vynimkou obdobia vojen, vytvara tlak na verejny, resp. neziskovy sektor
s nutnost'ou zlepsSenia jeho vykonnosti. Marketing je v sikromnom sektore jednoznac¢ne nastroj,
ktory pdsobi na principoch zvySovania a zlepSovania vykonnosti subjektov, ktoré poskytuju na trh
tovary a sluzby. Pouzivanie tychto marketingovych principov v prostredi verejného sektoru je ale
problematickejsie vzhI'adom na mnohé politické a ekonomické Specifka tohto sektora. Je tomu tak
aj preto, ze na rozdiel od sukromného sektora nie je existencia institicii verejného sektora spra-
vidla zavisla od uzivatel'ov. Existencia inStitucii verejného sektora je dana legislativne, pripadne
vyplyva z vladnej politiky.

Mnohi autori, zaoberajici sa problematikou marketingu, navrhuju rieSenia s poukazanim
na to, ze trhové principy je mozné uplatnit’ vo fungovani verejného sektora. Zavere¢ny rezultat
by teda mohol zniet”: ,,Marketingové postupy je mozné pouzit’ s primeranostou a osobitym zrete-
I'om sledovanych zamerov v celom spektre funkénych modelov modernych socio-ekonomickych
systémov*‘.
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Aktualne problémy
a vyzvy v sfére socialnej
prace a pravnickej oblasti







16. TEORETICKE SUVISLOSTI
S DISKRIMINACIOU A NASILIE
V SPOLOCNOSTI Z POHLADU
SOCIALNEJ PRACE

Zamerom prace je tematika miesta socidlnej prace v prevencii a elimindcii spolocensky ne-
ziaducich javov, dolezita o to viac, Ze socidlna praca v spolo¢nosti dostala do svojho portfolia
prilis Siroky zaber a spolo¢nost’ Casto vidi socidlnu pracu ako vseliek na vSetky krivdy v spo-
lo¢nosti, na kazdom poli spoloc¢enského Zivota. Ocakéavania st Casto bez vlastnej sebareflexie
a v kazdodennej realite nie sme schopni urobit’ zmeny ani vo vlastnom spravani v oblastiach,
kde je takéto spravanie ocakavané od rdznych institacii spolocenského Zivota. Naskytd sa otaz-
ka, ¢i sa d& konat eticky v neetickej spolo¢nosti, ¢i mdze socialny pracovnik ,,bojovat™ proti
stereotypom, diskriminacii, ked’ diskriminuje a je v zajati po staro¢ia pouzivanych stereotypov
aj vo svojom ,,beznom* zivote. Spolo¢nost’ diktuje ,,recept* uz na vSetko s vydatnou pomocou
internetovych stranok ¢i inych nosi¢ov informacii. Je na Skodu veci, Ze tieto umelo vytvorené
obrazy nemaju s realitou ni¢ spolo¢né, dokonca vzbudzuju predstavu, ze redlny svet je nepod-
statny a staci existovat’ vo virtudlnej realite v ,,prefotoSopovanych* obrazoch o sebe.

V nasich médiach pri prezentacii prevlada mladost, stereotyp krasy, bohatstva a blahoby-
tu, zdravia, uspechu, ktory je ¢asto len pracou Sikovného grafika. Staroba je v médiach a v re-
klamach Casto prezentovana v suvislosti s chorobami (inkontinencia, demencia) a nelichotivymi
zdravotnymi pomdckami (lepidlo na zuby). Celkovo chyba pozitivna charakteristika starSich
I'udi. Toto negativne zobrazovanie vzbudzuje, generuje, v mladsej generacii negativne prejavy,
frustracie.V zadpadnej spolo¢nosti moze viacsina mladych pocitat’ s tym, Ze dosiahne vysoky fy-
zicky vek. Celoeurdpsky priemer o¢akavanej dizky Zivota v roku 2011 bol 82,1 roka pre Zeny
a 76,4 roka pre muzov. Sucasné demografické trendy naznacuju, ze vacsina lI'udi sa v ekonomic-
ky vyspelom svete dozije staroby a pomerne vysokého veku. Napriek regionalnym odliSnostiam
sa odbornici zhoduju v nazore, Ze demograficky vyvoj je nepriaznivy, priemerny vek sa zvysSuje,
¢o sa automaticky odzrkadli na demografickej krivke ako narast starnutia obyvatel’stva.. V Coraz
rychlejSie starnucom svete budi mat’ seniori stale vyznamnejSiu ulohu. Moderna spoloc¢nost’
vsak nepristupuje dostatocne citlivo k narastajtiicej skupine star§ich osob a v médiach sme casto
svedkami ich negativnej prezentacie ako neproduktivnych konzumentov. Obet'ami tohto nasilia
a zneuzivania sa stavaji muZi i Zeny vo vys$Som veku, tak zo strany prisluSnikov mladej genera-
cie ako 1 ich Zivotného partnera/ky, ¢i rodinnych prislusnikov, resp. zo strany tych, ktori by im
v takychto situdciach v institucionalnom prostredi mali poméhat’ (i zo strany socialnych pracov-
nikov, lekarov, sestier). Spolocnym znakom tychto javov je to, Ze sa o nich spolo¢nost’ malokedy
dozvie, pricom pric¢inou moze byt strach alebo zdvazné ochorenie seniora.

V tradi¢nej spolo¢nosti znamenala staroba vrchol vSetkého, ¢o mohol jedinec dosiahnut’;
tito jedinci sa v spolo€nosti vel'mi €asto teSili velkej vaznosti. V rodine sa s rastiicim vekom
neustale zvySovala vaznost’, autorita jedinca. Oproti tomu v priemyselnej spolo¢nosti staré¢ zZeny
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a muzi nemaju autoritu a vaznost (Giddens 1999). Vel'mi casto ich po odchode do déchodku
¢aka hmotna nidza a vel'mi tazké zivotna situacia s jedinou tizbou: neostat’ nikomu na tarchu.
Pri tychto natlakoch spolo¢nosti sa mnozia pripady diskriminacie a spolustivisiace negativne
pocity z vlastnej nepotrebnosti, zbytoc¢nosti, ktoré mézu viest’ az k samovrazdam. Diskrimina-
cia pachand na roéznych kategoriach obyvatel'stva spdsobuje dotknutym jedincom okrem mno-
hych neprijemnych désledkov marginalizaciu, jav, ked’ sa jedinec ocitd na okraji (vlastnej iden-
tity, skupiny, kolektivu, spolo¢nosti). Clovek, podrobeny dlhodobej, intenzivnej diskriminacii,
sa ocita v priepasti osobnych (psychickych, fyzickych, ekonomickych, socidlnych) problémov
a spolocenského vyclenenia. (Doncevova 2011). Najviac sa tento jav dotyka tych najstarSich.
Ageizmus je subor stereotypov, vlastnosti, ktoré su pripisované skupine osob na zaklade veku
a tieto stereotypy spoloc¢nost’ neustale reprodukuje. Tento pojem po prvykrat pouzil predseda
Poradného vyboru (D. C. — District of Columbia) Washingtonu pre starnutie, neskorsi riaditel
Narodného institutu pre starnutie Robert N. Butler pocas debaty o bytovej politike v roku 1968.
Je k dispozicii len ve'mi malo vyskumov. Vyskum, ktory realizovala Vidovicova (2005) ukézal,
ze Stvrtina mladych I'udi vo veku 15-29 rokov si mysli, ze seniori ziji na ukor mladsej genera-
cie a zial’ nezostavaju len pri myslienkach. Podl'a sociologov ¢ast’ mladych l'udi za svoj Zivotny
neuspech vini seniorov od 40 rokov! Symbolom uspechu je mladost’ a individudlny tspech, ¢o
sa da stale tazsie. dosiahnut’ tradi¢énymi hodnotami. Najviac sa ceni oproti starym hodnotam in-
dividualita a spolupréca je stale tazsia. Podla socioldgie su hodnoty a normy vel'mi dolezitymi
prvkami kultury a nenahraditeI'nymi atributmi pre fungovanie spolo¢nosti. Hodnoty a hodnotové
orientacie su urcité predstavy l'udi o tom, ¢o je prijatel'né, dobré, v spolocnosti ziaduce, alebo
naopak, nedobré a neziaduce. K fungovaniu spoloc¢nosti je treba, aby jej ¢lenovia dodrziavali
predpisy a normy. Na jednej strane su normy spolo¢nosti a na strane druhej spravanie a konanie
¢lena skupiny, obce tak, aby jeho spravanie podl'a moznosti na 100 % koreSpondovalo s platnymi
normami spolo¢nosti piSe Ondrejkovi¢ (1998). V spolocnosti stale prezivaju stereotypy, zauzi-
vané (pisané aj nepisané¢) normy a hodnotové orientacie, ktoré sa 'ahko mdzu stat’ diskriminuja-
cimi pre niektoré skupiny osob. Stereotypy st oCakavania zabranujuce slobodne sa rozhodovat’,
realizovat’ sa, osobne sa rozvijat’. Striktne stanovené ocakavania a normy vytvaraji vychodisko
aj pre diskriminéciu.

Nase idealy sa menia, ako pisal Bohsack v roku 1996 (Bohsack, Leber). Podl'a neho par
storo¢i dozadu v spolocnosti boli prijatymi a uznavanymi hodnotami, platnymi normami vlastnos-
ti ako: pokora, disciplina, plnenie povinnosti, spol'ahlivost’, otvorenost’, vernost’, presnost’, obe-
tavost’ pre dobro spolo¢nosti, skromnost’, hodnoty nazyvané hodnotami ,,povinnosti a prijatia®.
Nové hodnoty sa nazyvaju ,,hodnoty sebarealizacie®. Medzi také hodnoty patria: neviazanost’,
kreativita, pozitkarstvo, sebarealizacia, okamzité uspokojovanie svojich potrieb.
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Tabulka 1

Staré hodnoty Nové hodnoty (Bohnsack)
(hodnoty “povinnosti a prijatia”) (hodnoty ,sebarealizacie”)
Pokora Neviazanost
Disciplina Kreativita
PInenie povinnosti P6Zitkarstvo
Spolahlivost Sebarealizacia
Otvorenost Okamzité uspokojovanie svojich potrieb
Vernost
Presnost

Obetovanie sa pre dobro spolo¢nosti

Skromnost

Zdroj: Bohnsak (1996)/Marekova (2014)

Vsetky tieto atributy nadobidame v interakcii s naSim socidlnym prostredim, pocas nasej
vychovy, tzv. socializacie. Socializaciu uz dlhsie obdobie pokladdme za klicovy faktor, vel'mi
dolezity prvok fungovania spoloc¢nosti (Marekova, 2014). Spoloc¢enské pravidla, to, o je pre nasu
spolo¢nost’ hodnota a ¢o nie je, o tom rozhoduj tradicie, vychova, zdkony pisané i nepisané. Nasa
sucasnost’ rozhoduje o tom, ¢o je prijatelné a ¢o nie, trh sa riadi ponukou a dopytom. Pri zvySe-
nom dopyte dobry obchodnik maximalizuje ponuku. Co sa stane ak nespiiame kritéria spolo¢nos-
ti? Ostava tiizba a nastupuje frustracia z nesplnenych tazob. V pripade, Ze nie sme schopni plnit’
ich legalnou cestou, ostava cesta nelegalna, o to viac, ze v zapadnej kulture prevladaju hodnoty
(Bohsack), ktoré dosahujeme individuélne (sebarealizacia) a dostali prednost’ pred kolektivnym
prospechom (obetovanie sa pre prospech spolo¢nosti). Zijeme v dobe individualit, v dobe kultu
krasy a mladosti. Dilemou doby ostava na jednej strane nerealna tiZba po krase, zdravi a mladosti
a na strane druhej realita v podobe staroby, chordb a chudoby. Na strane jednej poziadavkou doby
je ¢o najdlhsie ostat’ mladou a krasnou (bohatou) a na strane druhej médid prezentuju osoby vo
vys$Som veku z roznych dovodov vel'mi Casto negativne.

16.1 Obraz staroby v spolo¢nosti

Obraz staroby najmarkantnejSie vidiet’ na zdklade vonkajsich telesnych znakov, ktoré sa urcitym
vekom, aj v pripade fyzickej zdatnosti, objavuju a s viditeI'né ako vrasky, vacky pod ocami,
smutok, sposobujuci vrasky okolo Ust, to vSetko v sucasnej dobe protire¢i o€akavanym normam
spolo¢nosti. Zmeny v naSej hodnotovej orientacii sposobili, ze média v nasej sucasnej kultare vo
velkej miere rozhoduji o tom, ¢o je normalne a ¢o nie, ¢o je krasne a €o nie, definuju socilnu
realitu reprodukciou stereotypov a tvorbou predstav, noriem a tym vo vel’kej miere ovplyviiuju
proces socializacie nasich potomkov. Dennodenne tymi predstavami atakuju mladez. Po rodi¢och
a Skole sa tretim najsilnej$im socializujucim ¢initel'om stala televizia a rozne média. Staroba sa
v sucasnej dobe prezentuje skor ako problém a nie ako nevyhnutna a prirodzena Zivotna etapa
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¢loveka. K tomuto javu vydatne prispieva aj fakt, Ze napriek pozitivnym zmenam v zapadnej spo-
lo¢nosti ako napr. lepsia starostlivost’, vydatnejsia vyziva, zmenené hygienické podmienky, dosta-
tok pitnej vody a iné, sa poslednych 200 rokov nepodarilo vyznamne zvysovat hranicu dozivania
a v civilizovanych spolo¢nostiach st enormne nastipené rozne civilizaéné ochorenia. Dokonca
dnes je uz na vicsej Casti zemegule nedostatok niektorych liekov, ¢o najmarkantnejsie vidiet’ pri
vel'mi vysokom vyskyte ochoreni cukrovky, kde uz dnes nie sme schopni zabezpecit’ pre kazdého
pacienta inzulin (WHO)..

Prostriedky masovej komunikacie akoby skresl'uju realitu a vlastne definuju platné normy
v spolocnosti a posiliiuju predstavu, ze ,,vinnikom* problémov je starnutie obyvatel'stva, nakol'’ko
prinasa zavazné ekonomické a socidlne dosledky akymi su neudrzatel'nost’ dochodkového sys-
tému, socidlne zabezpecenie, zvySené ndklady na starostlivost’ o seniorov, atd’. Ludia budi vo
zvysenej miere odkazani na starostlivost’ a opateru druhych. Tieto predpovede vyplyvaju z tren-
dov akymi su napr. pokles porodnosti alebo predlzena diZka Zivota. Pritom tito Pudia boli dlhé
roky sucastou trhu prace a hybnou silou ekonomiky a podl'a zédkonov sa zc¢astnili na socidlnom
zabezpeceni.

Podra reprezentativneho vyskumu Vidovicovej (2005) az Stvrtina mladych l'udi si vo veku
15-29 rokov mysli, ze seniori ziji na tkor mladSej generacie a len odCerpavaju peniaze, ktoré
by mali patrit’ im. Pocit ,,stratenej generacie je uz len krok k hl'adaniu vinnikov za nedostatok
pracovnych miest (zaberaju seniori/ky), za ubudanie verejnych financii v podobe vyplatenych
dochodkov, a iné. V roku 1976 Dr. William Ryan napisal knihu s ndazvom Obvinovanie obete (bla-
ming the victim), kde piSe: ,,predpokladdme, ze jednotlivci maji spolocenské problémy v dosled-
ku nejakych nezvycajnych okolnosti ako choroba, osobny defekt, hendikep, ¢o im brani v tom,
aby boli taki uspesni ako ti ostatni. Pretoze nie je pre nds prijemné pomyslenie, Ze my sme pricina,
zvykli sme si hl’'adat’ problém v obeti.* (Ryan, 1976).

16.2 Socialna praca — starostlivost’ o seniora

Na Slovensku je vel'mi silny patriarchdlny vplyv na poli starostlivosti o domacnost, deti alebo
rodicov. Pre stale prezivajlce stereotypy, povinnosti, pripisuji ulohu starostlivosti o seniorov ze-
nam. Starostlivost’ o svojich rodinnych prislusnikov méa zenska konotaciu. Tato skuto¢nost’ ma
vyrazne negativne dosledky pre zeny aj v ekonomickej oblasti a v pripade rozvodu patria zeny
spravidla do ohrozenej skupiny, do ktorej patria hlavne osamelé starSie Zeny a zeny slobodné.
Chudoba predstavuje globalny problém, vznika z réznorodych pri€in, co komplikuje jej meranie.
Riziko chudoby je u muzov a zien odlisné. Z pohl'adu monetarnej chudoby su najchudobnejsie
osamelé zeny, Zeny s osobitnymi potrebami, zeny so zdravotnym postihnutim, matky samozivi-
telky, osamelé matky a vdovy. Kvantitativne vyjadrenie chudoby podl'a Euroaktivu (Pietruchova
2017), je merané cez jednotné indikatory, ako ,,miera rizika ohrozenia chudobou‘ alebo na urovni
EU stratégie 2020 je to ,,miera rizika ohrozenia chudobou alebo socialnym vylidenim®. Odvijajt
sa od dosahovania prijmu na Grovni pod 60 percent medianu v danej krajine. Dalsie relevantné
indikatory st ,,miera zavaznej materialnej deprivacie® a ,,miera nizkej pracovnej intenzity“. Sta-
tisticky trad SR prezentoval agregovany indikator chudoby alebo socialneho vylucenia predsta-
vujuci sucast’ vSetkych vzajomnych prienikov troch ¢iastkovych indikéatorov (Pietruchova 2017).
Sprava potvrdila vyssiu mieru rizika chudoby u Zien a to pocas celého zivotného cyklu. Mézeme
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to vysvetlit’ ako dosledok prijmovej nerovnosti zien. Plati to rovnako v EU ako aj na Slovensku.
Riziko chudoby zien je v ramci VySehradskej skupiny najvyssie v Mad’arsku.

Miera zamestnanosti zien je niz$ia aj z dovodu starostlivosti o rodinu a domacnost’. Pitina
zien, ktoré Ziji na hranici socidlneho vylacenia alebo chudoby je mimo pracovného trhu v désled-
ku starostlivosti o doméacnost’ a o zavislé osoby. Zeny v mnohych pripadoch nemaju dostatoény
prijem pre pripad nidze a udrzat’ domacnost’ nad hranicou chudoby je pre ne naro¢né. V kvantita-
tivnom, relativnom vyjadreni, je SR na tom pomerne dobre. Vo vSetkych indikatoroch dosahujeme
tiroveti ohrozenia chudobou pod priemerom EU. Je to len relativne vyjadrenie, ktoré nezohl'adiiuje
absolutnu hodnotu prijmov a kvalitu zivota v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Je tazké uverit’, ze
chudoba je u nds menej rozsirend ako v Skandinavskych krajinach alebo v Nemecku (Pietrucho-
va 2017). U zien s prijmovou nerovnostou sa vyskytuje aj sexualne obtazovanie na pracovisku,
ktorého tolerovanie zo strany zeny je Casto podmienkou pre d’alsi (lepSie ohodnoteny) pracovny
postup. Okrem platenej prace, ktora je u zien ohodnotena slabsie, existuje aj praca neplatena, kto-
ri vykonavaju v prevaznej vacSine zeny, a ktord sa Casto prehliada. Praca v domdacnosti je pritom
rozhodujucim faktorom pre prezitie rodiny. V byvalych socialistickych krajinach po vykonani
platenej prace na plny tivdzok ¢akala (pripadne ¢akd) Zenu druhd zmena v domacnosti. Bez vacsej
pomoci, bez dostupnych sluzieb mimo domécnosti, ktoré aj keby existovali, boli by finan¢ne pre
pocetné rodiny nedostupné. V strednej a vychodnej Eurdpe je zat'azenost’ Zien platenou a neplate-
nou pracou tyzdenne 70 hodin, a to je az o 15 hodin viac nez vykonavaju zeny zo zapadnej Casti
Eurépy. K feminizacii chudoby nesporne patri aj feminizacia staroby. Jednou z pricin je aj sku-
to¢nost’, Ze zeny sa dozivaju vyssieho veku nez muzi. Zeny predstavuji az 65,5 % obyvatel'stva
v dochodkovom veku. V pripade jediného prijmu, starobného dochodku bez poberania vdovského
dochodku, su zeny vystavené posobeniu trendu, ktory je sucastou feminizacie chudoby. Dokonca
existuju analyzy dokladujace, ze tisice Zien st v naSom regione finan¢ne zavislé na svojich partne-
roch, zazili domace nasilie a kvoli veku prisli o pracu a len ktisok ich deli od osudu bezdomovky.
Vo vicsine domécnosti sa staraji o deti zeny a tym sa stavaju na trhu prace handicapovanymi,
ohrozenymi, zranitelnymi na dlhé obdobie. Aj v pripade starostlivosti o rodi¢a Zzeny skor odcha-
dzajui do pred¢asné¢ho dochodku, len aby sa mohli postarat’ o rodica, ¢asto aj z partnerovej strany.
Vsetky tieto ,,bremena‘ musi znaSat’ sicasna rodina, najcastejSie vSak Zena.

Casto sme v roznych iradoch a institaciach svedkami, Ze vo¢i seniorom sa spravaji netctivo:
pouzivaju pri osloveni deminutiva (zdrobneniny) a komunikécia prebieha pouzivanim krstnych
mien, je nevhodnd, porusuju sa I'udské prava, odmieta sa poskytnutie pomoci, a iné.

V domacom ¢i inStituciondlnom zariadeni sa taktieZ stretavame so zneuzivanim, diskrimi-
naciou a priamym alebo aj skrytym tyranim seniorov, tak zo strany rodinnych prislusnikov ako
aj zo strany profesionalov. Nie je bezproblémovou ani situacia, ak sa o seniora staraju v nejakom
zariadeni. Tieto sluzby st drahé, dostupné len po dlhej Eakacej dobe. Casto len v dobe, ked’ uz
zdravotny stav jedinca tieto sluzby nepotrebuje a uz ide len o doopatrovanie (pripadne hospic)
v termindlnom §tadiu Zivota. ZI¢ zaobchadzanie so seniormi podl'a Tosnerovej (2002) je situacia,
kedy je clovek nad 60 rokov vystavovany niektorej z foriem tyrania, zneuzivania ¢i zanedbavania.
,Hlavnym kritériom zranitel'nosti seniora je zI4 alebo aj Gplne minimélna Sanca dosiahnut’ na nie-
ktory typ pomoci obetiam nésilia. Najvac¢sie nebezpecenstvo hrozi v pripade nasilia pachaného
blizkymi osobami ¢i opatrovatel'mi v zariadeniach pre seniorov* (Neszméry 2015).

Prejavy nasilia st psychicke, fyzické, sexudlne, socidlne, zanedbavanie. Vidovic¢ova (2008)
ako zdroj ageizmu udava demograficky vyvoj, starnutie populéacie, generacny konflikt, vekovu
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segregaciu, historick zmenu statusu staroby, nevhodnt paradigmu staroby (viac Riley, Johnson,
Foner 1972). Do tejto kategorie patria aj r6zne socialno-ekonomické problémy ako napr. kriza
v rodine a r6zne socialno-patologické javy ako drogy, alkoholizmus. Z1¢ zaobchadzanie so senior-
mi je I'udsko—pravna otazka a pre velku latenciu je len vel'mi tazko identifikovatel'na, prevencia
je nekoncepcnd a nejednotna a dlhodobé neuspokojovanie zakladnych potrieb ¢loveka vedie k so-
cidlnej patologii.

Rodina je unikétna a nenahraditel'nd institucia, je prvym modelom spolo¢nosti, s akym sa
dieta stretava, je prvym socializujucim prostredim. Biologicky slizi rodina na udrzanie l'udstva
a mala by byt’ najkrajSim miestom na svete, kde sa ¢lovek rad vracia, kde preziva dobré a zl¢
chvile. V poslednych rokoch zaznamendvame mnohé zmeny v problematike rodiny a aj vznik
zdanlivo ,,nového* problému, nasilie v rodine. Vzniklo zdanie, Ze nasilie v rodine je Gplne novym
javom, alebo aspon ,,znova‘“ objavenym javom spolo¢nosti. Je pritom tiplnou samozrejmost'ou, ze
medzi 'ud'mi, ktori zij spolu, sa nezacalo nasilie len v Sest'desiatych rokoch minulého storocia.
Nielen od tohto obdobia existovalo fyzické nasilie, psychické, citové vydieranie. Toto nésilie
v rodinach bolo aj pred tymto obdobim. Co je ale v skuto¢nosti uplne nové, to je pomenovanie
javu, ,nasilie v rodine* a skutoCnost’, Ze toto nasilie pokladame za problém. Vel'mi zaujimavou
je odpoved’ na otazku preco prave v Sest’desiatych rokoch. Na tato otazku vznikali r6zne odpo-
vede. Jednou z odpovedi je aj zmena prioritnej biologickej viazanosti jedinca na rodinu (indivi-
dualizacia) a zmena makrosociologickych a kultarnosociologickych paradigiem v spolo¢nosti.
Nasilie v rodine je vel'mi diferencované. Nie je prirodovedeckou kategoériou a viac podlieha spo-
lo€enskému natlaku, sideniu, nez objektivnym javom. Vyrazy oznacuju nielen fakty, ale aj rozne
chéapanie tychto faktov. Clovek, podla konstruktivizmu hodnoti javy sveta v konstrukciach, kde
fakty a k nim sa viazuce vysvetlenia, splyvaji. Teoretické ukotvenie agresivity s naslednou analy-
zou je vel'mi problematické. Maloktora oblast’ 'udského spravania vyvoléava tak intenzivne emo-
cie a zaujem verejnosti ako I'udska agresivita, nasilie, agresivita v rodine. Nasilie v rodine toci
na autonomiu jedinca, na jeho l'udsku dostojnost, na jeho mentélne a fyzické zdravie. V tom, ze
je to protiludska ¢innost’, sa zhodli vSetci teoretici. Podl'a sucasnej epistomologie vedy sa javi,
ze nevznika zo zna¢ného Usilia na fyzické a psychické ovladanie Zeny, ako to tvrdili feministické
teorie. Nové tedrie hovoria, Ze rodina funguje na zéklade spolo¢ne prijatej hierarchie rozdelenia
moci a povinnosti v rodine. Zena sa na zaklade okolnosti snazi tato dohodu akoby ,,vypovedat™.
Nasilie v tomto pripade je na znemoZznenie jej Usilia. ,,Vypoved™ da Zena aj preto, lebo man-
zel nedodrzal dohodu, nesplnil svoju povinnost’. Neposkytol svojej rodine bezpecie a nepostaral
sa o zenu a dieta. Ocakava sa, ze toto nové chapanie priblizi reélnejsi obraz o nasili v rodine. Nie
je to snaha zmenit’ tradi¢né rolové postavenie v rodine. Pomoc ma smerovat’ skor na vylepsenie
moznosti spoluzitia. Kazdy odbornik suhlasi s tym, ze nasilie v relacii pohlavia je jednoznacne
vo velkej miere namierené voc¢i zenam. Napriek tomu moézeme v buducnosti o¢akavat, ze verej-
nost’ po nasili voc¢i detom, po nasili vo¢i Zendm, prejavi zaujem aj o ndsilie voci starym 'ud'om
(aj z pri¢in vyssieho poctu starych I'udi, pozn. autorky) a aj o nasilie medzi sirodencami. Otazne
je, €1 prostriedky, ktoré vyuzivame, nadm postacia na sankcionovanie pripadov, ¢i maju odbornici
na vznik novych zdkonov dostato¢né informacie o nasili a ¢i dokazu relevantne jednotlivé pripady
hodnotit’. Konflikt parov vo velkej miere nie je pri¢inou, ale nasledkom. Rizikovym faktorom
v spoluziti je zhorSujlca sa existencia, alkohol, nezamestnanost, feminizacia chudoby, finan¢na
zavislost’ Zeny, atd’. Pod tlakom tychto faktorov nasleduje citové odcudzenie sa, pocit opustenosti,
pocit absolutnej bezmocnosti, kde bez rozdielu na rod sa javi, Ze partneri nemaju ziadne priklady
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na rieSenie mnoziacich sa konfliktov. Spravanie sa politikov a média vysielaju uplne iny obraz je-
dincom, nez je realita. Vo velkej miere formuju nas pohl'ad na ,,spravny zivot“. Podl'a vyskumov
je priama suvislost’ medzi prijatymi normami, legitimnym nésilim, verbalnym a fyzickym nési-
lim v spolo¢nosti. Nésilie a laska sa zaroven vylucuju. Feldmar (2004) hovori: ,,v tej chvili, ked’
natlak a nasilie vstupuje do dveri, laska odchddza oknom. V malom sa to prejavuje v spolo¢nosti,
ale nasilnosti v rodinach sa potom prejavuju aj zvySenim nasilia v spolo¢nosti. Nasilni jedinci sa
pri urcitych udalostiach mézu prejavovat’ aj v spolo¢nosti nésilne, lebo toto nasilie mézu pokladat’
za jediny spdsob rieSenia konfliktov.

Tato praca je len pootvorenim dvierok do sveta agresivity a nasilia v rodine. Stav poznania,
a aj prax, v danej tematike pri porovnavani s inymi Statmi, u nas stale zaostava.

Podpisali sme rozne dokumenty, mame narodnt stratégiu na odstranenie nasilia vo¢i Zenam,
ale v praxi tieto zmeny vidiet’ len mélo. Pravom sa musime pytat’, ¢o ndm odkazuju jednotlivé ak-
tivity proti nésiliu. Nejavi sa vam to celé skor ako pomylene postavena situacia? Na jednej strane
kri¢ime o mier a o spoloc¢nosti bez nasilnosti a na strane druhej su aktivity intolerantné, vysielaj
pohrdanie, nasilie. Vyskumy na thito tému trvaju viac ako 30 rokov. Na scéne su na jednej strane
vyskumy sociologické, na strane druhej feministické. Novinkou je, Ze uz nehl'adame len to, ¢o
urobit’. Hl'adame odpoved na lepSie, komplexné pochopenie problematiky, a hlavne moznosti,
ako by sa dalo podporovat’ dlhodobé spoluzitie partnerov v mieri, lebo nasiliu sme sa uz venovali
az prilis. Na zacCiatku sa javil problém teoreticky 1 empiricky ako jednoduchy: ,,tyrana zena“.
Po dlhoro¢nej praci sa dostavame stale hlbsie a hlbsie do tematiky a javi sa nam, ze vytrhnat
tyranie zien (aj ked’ bezpochyby st jednoznacne takmer vyhradnou obet'ou fyzického nésilia) by
bolo chybou. Neda sa byt t€astnikom nasilia a pritom ostat’ nevinnym. Obete sa ucia od pachate-
I'ov. Prvotné chépanie problematiky podla Strausa (Straus, Gelles, Steinmetz 1980) z Univerzity
of New Hampsire sa nezmenilo, a to, Ze z kontextu rodiny vytrhnuté nasilie (vo¢i Zenam, voci
detom, atd’.), nikdy neobjasni a nepomoze pochopit’ tento jav. Nasilie v rodine sa tyka kazdého
¢lena rodiny a vplyva aj na jeho d’alsi Zivot. Uginna eliminacia konfliktov nie je mozn4 inak, nez
v kooperacii ¢lenov rodiny. Téato praca vznikala aj ako namet, pomoc, nanovo definovat nasilie.
Nanovo hodnotit’ tento proces, ktory ani zd’aleka nie je len mytickym bojom rodov. Této praca
ma prispiet’ k novému definovaniu problémov, na postavenie diskusii na uplne novi platformu.
Nasilie v rodine a aj v spolo¢nosti je proces. Nasilie v rodine — vojna v zazemi. Boj az do po-
slednej kvapky krvi. Nie je kam ujst’, nie je kde sa schovat’. Je to dennodenna vojna za hradbami.
Sme doma. Kuchyne a spalne st javiskami prebichajucej dramy. Uéinkujtici si znami, nasi blizni.
Tyrajuci a tyrany. Je to boj, niekedy doc¢asny, inokedy na cely Zivot, az do smrti. V tejto vojne ne-
zbieraju zajatcov a pritom su zajatcami vSetci. Su zajatcami jednej nevyhratelnej vojny v zazemi.

16.3 Agresivita, nasilie a nova legislativa

Agresivne, nasilné spravanie, fyzické ¢i psychické, ¢i socidlne v rodine medzi partnermi, bez
ohl'adu na pohlavie ostdva za zavretymi dverami domacnosti a popri priamom prezivani ublizo-
vania dochddza casto az k druhotnému ublizovaniu (viktimizacii) obete, nezriedka aj zo strany
institicii, ktoré maju prave zo zakona predchadzat’ nasilnostiam v zmysle platnej legislativy alebo
z rovnakych dovodov by mali ochranovat’ obet. WHO v roku 2011 prezentovala v $tudii o tyra-
ni a zneuzivani starSich osob Sokujuce udaje. Ukazuje sa, ze kazdy rok ma 2,7 % az 4 miliény
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l'udi star$ich ako 60 rokov skusenost’ s fyzickym tyranim a zneuzivanim, 19,4 % (29 mil.) za-
zije psychické tyranie a zneuzivanie, 3,8 percent (6 mil.) zazilo finan¢né tyranie a zneuzivanie,
0,7 % (1 mil.) dokonca sexualne zneuzivanie. V Europe je 40 000 000 l'udi starSich ako 60 rokov
v ohrozeni. Je to vel'mi komplexny problém, lebo je to pachané na starych 'ud’och vo vztahoch
opakovane a situacia sa Casto zhorSuje. Ide o Sikanovanie, vyzadovanie financii a senior ml¢i, lebo
sa hanbi za spravanie vnuka, syna atd’. Okrem hanby ide Casto aj o neznalost’ zdkonov a moznosti
pomdct’ alebo nedostupnosti, resp. nevedomosti dolezitych poradenskych informaécii pre seniora.

Aby sme mohli lepSie pochopit’ rieSenu problematiku, je nutné vysvetlit’ obsah takych poj-
mov, akymi su napr. socidlne spravanie, socidlne konanie, normy spolo¢nosti, deviacia, a pod.
Je vel'mi tazké definovat’ Co je vlastne patologické bez toho, aby sme pochopili, ¢o je normalne.
Praca je orientovand na socialnu patoldgiu a s terminom socialna patologia v o-sobitnom vyzna-
me sa stretdvame od Cias Ericha Fromma (2001) a v tzv. tedrii Frankfurtskej Skoly (kriticka teo-
ria, neomarxismus). Podl’a tejto tedrie ,,socidlna patologia predstavuje nielen problém dusevného
zdravia jednotlivca uprostred spolo¢nosti, ktorej sa nevie prispdsobit’, ale aj patologicky stav celej
(zapadnej) spolo¢nosti“ (Ondrejkovi¢ a kol. 2000, s. 13). Deviacia (angl. deviance) oznacuje ur-
¢itt odchylku od ocakéavaného, institucionalizovaného spravania, ktoré predpisuje norma platna
v urcitej spolo¢nosti. Preto sa dolezitym pojmom v socidlnej patoldgii a v deviacii stava sprava-
nie. Sprdvanie je zmysluplna odpoved’ jednotlivca alebo skupiny na situaciu, ktora ma sama tiez
zmysel a sucasne je aj odpoved’ou na minulé spravanie inych a je zvonka pozorovatelna. Soci-
dalne spravanie je kazdé spravanie, ktoré je svojim zmyslom orientované na partnera socialneho
kontaktu, vzt'ahu. V socidlnom spravani posobi napodobiiovanie, ktoré mnohi autori pokladaju
(viac Baldwin, J. M. Skinner) za zakladny proces zivota. Osobitny vyznam pripisuje spravaniu
behavioralna sociologia, ¢asto nazyvana aj vedou o spravani. Konanie, ktoré je jej sucastou, je
vedomou ¢innost'ou zameranou na ciel’. Je to vedomé kognitivne a emotivne akceptované reago-
vanie osobnosti alebo skupiny na objektivnu situaciu. Socialne konanie je také konanie, ktor¢ je
zamerané na spravanie inych l'udi, priCom je jedno, z akych dévodov (viac Parsonova VSeobecna
tedria spravania). Jeho zdkladom je orientacia na partnera. Deviantné spravanie je pojem pouZziva-
ny v americkej aj anglickej sociologii zaciatkom 40-tych rokov. Deviantné spravanie nie je mozné
posudzovat’ len podl'a osoby, ktora sa deviantne sprava, ale je potrebné zoznamovat’ sa s normami
a sankciami danej spoloc¢nosti. Je to vlastne koncepcia normy. Normy prislusnej spolo¢nosti su
modelom spdsobu spravania a konania jednotlivea. Tym sa dostaneme k dvom sposobom sprava-
nia: konformnému k normam a odchylnému od noriem, teda nonkonformnému. Socidlne normy
su ako pravidla pre vedomé socidlne konanie, kde sa nachaddzaju autori noriem a aj adresati no-
riem. Kazda norma ma stupen platnosti, aj i¢innosti. Mechanizmus, ktory sluzi na presadzovanie
normy v socioldgii, sa nazyva socidalna kontrola. Socialna kontrola je kolektivne usilie zabezpecit
reSpektovanie spoloc¢enskych noriem, t. j. socidlnu konformitu. Socialna kontrola moéze byt’ for-
malna, ktora na dodrziavanie noriem vyuziva sankcie.

Sankcie st akékol'vek reakcie druhych I'udi na spravanie ¢loveka alebo skupiny, ktorych
cielom je zabezpecit' dodrziavanie socialnych noriem. Formalne sankcie maji napr. charakter
pravny ako napr. sudy, vizenie. Zakladnymi spdsobmi uskuto¢iiovania neformalnej socialnej kon-
troly st socialne odmeny, pochvaly alebo tresty — zahanbenie, vysmech, pokarhanie. Pozitivne
sankcie si pochvaly a odmeny, negativne su tresty.

Vel'mi délezitym vyrazom v socialnej patologii je tolerancny limit spolocnosti, meniaci
sa v roznych dobach a je interkultirne vel'mi variabilny. Je vel'mi dblezity v pripade andomie
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(anglicky — anomy). ,,Je to Specificky stav spolo¢nosti, socialny stav, v ktorom je oslabené kolek-
tivne vedomie, ciele socialneho konania sa stavaju nejasnymi, lebo zlyhavaju v spolo¢nosti zakot-
vené moralne presvedcenia® Lamnek, 1994 (In: Ondrejkovic a kol. 2000, s. 35). Podl'a Durkheima
(1984) anomické tendencie vznikaju ako stucast’, dosledok nahlych ekonomickych zmien, a to
aj pozitivnych. Obe vyvolaji kulturne a politické krizy v prispésobovani sa ¢lenov spolo¢nosti.
Vychodiskom z tejto krizy a spdsobom jej zvladania sa stdva deviantné spravanie, kriminalita,
az anomické samovrazdy. Merton to vysvetl'uje ako nekontrolovatel'né socialne spravanie. Vy-
svetl'uje andmiu ako nepomer, diskrepanciu medzi kultirnymi a socidlnymi ciel'mi a legitimnymi
inStitucionalizovanymi prostriedkami, ktoré maju viest' k ich dosiahnutiu. Podl'a neho anémia
sa rovna nestabilite, spajand je s demoralizaciou. V sucasnom obdobi problematika anomie je
konfrontovana s ciel'om spolo¢enského tspechu, materidlneho bohatstva. Jej dosiahnutie sa stava
centralnou hodnotou, na strane druhej chybaji predstavy spolo¢nosti ako to dosiahnut’. Jestvuje
spolocensky tlak na dosiahnutie ispechu a menej intenzivny tlak na legalnost’ dosahovania. Zly-
hava socidlna kontrola, rodina zacina sluzit’ iba spominanému druhu tspechu. Nastupujuce po-
city stratenosti, bezmocnosti, bezperspektivnosti su predovsetkym predzvest'ou nasilia, socialnej
a individualnej patologie. Stuvisia s obavami o stratu ,,MY“ pocitov. Podl'a P. Ondrejkovica (2000
s. 40) ,,sa individualizacia naj¢astejSie vnima z negativnej stranky*.

Agresia, agresivita

Latinské slovo ,,agreddi“ (angl. — aggression), ktoré tvori zéklad slova agresia, znamena utok
alebo nabeh re¢nika. Zakladnou normou nasej spolo¢nosti je nendsilnost’ a humanita. Agresivita
a nasilie su pre nasu spolo¢nost’ nezelatel'né javy, ktoré sme zaradili do socidlnej patoldgie. Pod-
I'a Ondrejkovica (2000) jedna z foriem nasilia, mucenie, nesleduje iné ciele ako zniCenie vset-
kého v cloveku, co suvisi s civilizaciou, kultarou, spolocnost'ou, zredukovanie ¢loveka na jeho
telesnost’ a obavy o vlastni existenciu. Nasilie na ¢loveku postihuje predovsetkym akékol'vek
socidlne spravanie. Podl'a neho ,,je to oznacenie pre Gto¢né spravanie, ktoré obycajne nastupuje
ako reakcia na skuto¢né alebo iba zdanlivé ohrozenie vlastnej moci. Samotné utocné spravanie
vsak nemusi byt iba reakciou na ohrozenie vlastnej moci. M6ze byt i zdmerom, s cielom posko-
dit’ jednotlivea ¢i skupinu, prejavuje sa evidentnym spdsobom (bitie, trhanie, hryzenie a pod.)
alebo skryto (napr. ohovaranie, poniZzovanie a pod.). NajcastejSie znamena agresia i poskodenie
prislu$nej normy. M4 ¢asto inStrumentalny charakter, kde je sprievodnym javom dosahovania cie-
l'ov, alebo afektivny charakter (emocionalna alebo hostilna agresia). Sucast'ou agresie je zvycajne
aj agresivita, ktorou rozumieme najcastejSie pohotovost’ alebo predispoziciu konat' agresivne.
Za agresiu pokladame i tyranizovanie (Sikanovanie), ktoré je zvycajne prostriedkom demonstracie
kontroly nad niekym alebo dominancia nad inymi. V literatire su zndme tri skupiny teorii agresie:
pudovo inStinktivne teorie, frustracné teorie, tedrie socialneho ucenia a tedrie povazujiice agresiu
za multikauzalny jav (Ondrejkovic, 1998, s. 350).

Pri pokuse sumarizovat’ zaklady teorie v oblasti nasilia je potrebné uvedomit’ si, aké diver-
gentné a nejednotné su jednotlivé teorie. Pokusy o definovanie nasilia podliehaju spolo¢enskym
normam. Dokonca, tedrie su vo vedeckej literature vo vysokej miere zavislé od presvedcenia, uhlu
pohl'adu, zaujmu konkrétneho autora. Vo svojej tedrii Fromm rozdel'uje nasilie na dve odlisné sku-
piny. Prvy druh nésilia, ktory nachddzame aj u zvierat, je biologicky potrebna agresia, Fromm ju
pouziva na oznacenie reakcie na titoky a obranu proti nim (Fromm, 2001). Ked’ situdcia ohrozenia
pominie, pominie aj agresia. Opakom toho je maligna agresia, utocna, ktora je typicka pre l'udsky
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rod a je za nou naklonnost’ na nicenie. Pri zvieratdch skuto¢ne mézeme sledovat’ viac obrannej ag-
resie a pritom netyraju, nevrazdia a ani neublizuji svojim druhom. Biologicka, adaptivna agresivita
slizi na zachovanie zivota. Negativna agresivita je I'udska vlastnost’, ktora nemozeme vysvetl'ovat’
len vrodenymi pudmi. Nesluzi na zachovanie a fyziologické prezitie I'udského rodu. Je to vasen,
ktord v niektorych kultarach a v niektorych jedincoch moze byt dominantnou, v inych nie.

V novodobych tedriach (Ranschburg, 2003) sa agresiou nazyva kazdé zdmerné konanie,
ktorého motivom je — otvorenou alebo symbolickou formou — spdsobit’ niekomu alebo nieComu
Skodu, krivdu, bolest’.

Agresia podl'a Csepeliho (2002) je taky vztah medzi 'ud’'mi alebo skupinami, v rdmci kto-
rého ¢innost’ jedného sa obracia proti druhému a poésobi mu psychicku, fyzicku alebo materidlnu
ujmu. Je to deStruktivne spravanie, ktoré ma za ciel’ zni€it'. Ciel'om agresie je neexistencia a jeho
predpokladom je existencia, odkial’ sa d4 zobrat’ to, Co sa d& znicit'. Zdanlivo na svete najprv musi
vynikat' dobro, aby to neskor agresia mohla zni¢it. Cim dokonalejsie sa uskutoéni ciel’ agresie,
o0 to viac deStruuje vlastnu existenciu. Destrukcia nakoniec skon¢i so seba — deStruovanim. Z de-
finicie agresie vyplyva, ze sposobenie viditeI'nej psychickej alebo fyzickej ujmy sa moze nazvat
agresiou len vtedy, ked’ tomu vopred predchadza chcenie Skody. Konat’ zlo znamena, ze konajuci
eSte pred vykonanim sam vyhlasuje, ze jeho cielom je vykonat’ zlo a po vykonani je spokoj-
ny s vysledkom ciela. Z dejin bol typickym prikladom Richard III., ktory vyhlasil, ze sa stane
grazlom a aj sa nim stal.

Zlocin, svojvol'na agresia je, ked zloCinec ma za ciel’ vylu¢ne Skodit. Ranschburg tuto
agresiu nazyva agresia v hneve, kde jedinou motivaciou pre pachatela je, aby druhému sposobil
bolest’, neprijemnost’. Myers nazyva takito agresiu nepriatel'skou agresiou, ktorti in§piruju druhi,
Myers, 1987 (In: Csepeli, 2002).

Svojvol'na agresia v medzil'udskych vzt'ahoch vyvolava stavy napitia, v partnerskych vzt'a-
hoch narusuje spolunazivanie. Prikladom takejto agresie je provokovanie, hadky, ohovaranie,
Skodoradost’, ironizovanie, ¢o vykonavatel'ovi Casto prinaSa radost’, ale okolo seba otravi spo-
locensku atmosféru. Skupinovymi prejavmi takejto agresie je vandalizmus, lynovanie, pogrom
(z rustiny — masova nasilna akcia proti skupine osob, Slovnik cudzich slov, 1977, s. 721), kde sku-
pina bez vyberu znici vSetko, €o jej pride do cesty — osoby, budovy, lavicky, vagony, atd’. VSetko
sa snazia v spoloc¢nosti znicit’, vSetko, ¢o sa pocita za hodnotu.

Podl'a Csepeliho (Csepeli, 2002) pojem svojvolna agresia uplne nevyjadruje cely okruh
roznych agresii. Je iliziou mysliet’ si, Ze agresia sa vytrati z naSho zivota a v naSom zivote ostane
len dobro. Pravdou je aj to, ze Casto dojde k agresivnemu spravaniu sa v mene dobra. V pripade
inStrumentalnej agresivity antisocidlne konanie v rdmci realizacie ideoldgie dobra sa javi ako pro-
socialne konanie. Typickym prikladom takéhoto konania bolo v rdmci vojny v Bosne znésilnenie
zien. Zabitim muzov vo vojne dojde k fyzickej likvidacii nepriatel’a. Vo vojne v Bosne podl’a ide-
ologie, museli nepriatel’a likvidovat’, ¢o u muzov dosiahli ich fyzickou likvidaciou a znasilnenim
zien dosiahli symbolicku likvidaciu. Salec, 1994 (In: Csepeli, 2002).

Trestné ciny

S problematikou socidlnej deviacie 1 anomie bezprostredne suvisi vyznamny socialnopatologicky
jav, ktorym je kriminalita. Kriminalita (z lat. crimen — zloCin, kriminalita — zloCinnost’, Slovnik
cudzich slov, 1977, s. 519) je pojem, ktorym oznacujeme vyskyt trestného spravania ako social-
neho javu. Pojem kriminalita vychadza z trestného ¢inu, ktory je vymedzeny v platnom trestnom
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prave, zékone. Kriminalita je teda tak4 forma deviantného spravania, ktora je v rozpore s normami
uvedenymi v trestnom zakone. O aktivnej kriminalite hovorime vtedy, ak ide o umyselné trestné
¢iny s antisocialnym dopadom a pasivna, vznikajica z nedbalosti. RozliSujeme kriminalitu zjav-
nu, ktord je vzdy uréitym spdsobom evidovana a kriminalitu latentnu. Vyskyt kriminality byva
nazyvany napadom trestnej ¢innosti. Sucasnd veda o zlo¢ine ako o socidlnom jave je toho nazoru,
ze zlocin nie je geneticky dany defekt osobnosti. O tom, ktoré spravanie sa bude posudzovat’ ako
zlo€in, rozhoduje spolo¢nost’, §tat (Ondrejkovic a kol., 2000).

Ciel trestnych cinov sa zhoduje s cielmi prijatymi v spolo¢nosti a pachatelia trestnych
¢inov sa snazia dosiahnut’ to isté o ¢o sa snazi vac¢Sina spolo¢nosti. Checu peniaze, s ktorymi by
mohli dosiahnut’ ciele, ktoré si v danej spolo¢nosti platné, s tym velkym rozdielom, Ze to vSetko
chcu dosiahnut’ nelegalnymi prostriedkami. Tento rozdiel ma za nasledok, ze d6jde k zmene Zivot-
ného $tylu, ndhl'adu na svet. Vytvori sa subkultura, ktord ospevuje agresiu, ktord uz nepotrebuje
ziadne ospravedlnenie a stane sa svojvol'nou agresiou.

Sebapresadzovacia agresia ako nova hodnota

Sebapresadzovanie za ,,kazdu cenu‘ priam nabada jedincov za urcitych okolnosti na agresivne
vystupovanie pri dodrziavani podmienok, predpisov sutaze. Vynaliezavost,, nasilnost’, agresivny
spOsob spravania sa cez prizmu orientacie na vykon javia ako etické. Mc Clelland, 1961. (In:
Csepeli, 2002). Podla preferovanych novych hodndt sebarealizacia sa stala uznanou aj za cenu
ubliZzovania druhym. Predpisy tvoria vitazi, podmienky pri Starte su nerovné a tedria biologicke;j
selekcie sa neda pouZivat’ v spolo¢nosti.

Pedagogicka agresia

Podla Ranschburga (2003) v urcitych socidlnych rolach je mozné, dokonca aj nutné, pouzivat
takt formu sprévania sa, ktord sa javi ako agresivne spravanie napr. v pripade, ze rodic, pedagog,
musi trestat’. Pouzité nasilie, tzv. ,,agresia od vychovavatel'a® nemusi byt pritom dobrym pros-
triedkom pre harmonicky vyvoj osobnosti.

Agresia lasky
Vo vzt'ahu rodi¢ — diet’a je typicka dvojita vazba, kde rodi¢ pod ruskom rodicovskej lasky smeruje
svoju agresivitu voci dietat'u. Vlastne rodi¢ia svoje zakazy, prikazy, tresty balia do obalu rodi-
covskej lasky. Sticasne ako rodi¢ potlaca dieta v takmer neznesite'nej miere, kazdy pohyb sme-
rom k oslobodeniu vel'mi prisne trest4, suasne zdoraznuje ako svoje diet’a miluje, Ze vari, perie,
pracuje nan a obetuje prentho svoje najkrajsSie roky. Dieta nechape toto protirecenie a citi Coraz
va&si pocit viny pre svoju nevd’a¢nost’. Uzkost a pokles sebavedomia sa nevyvazuje rodi¢ovskou
laskou (Ranschburg, 2003).

V tomto pripade: kto miluje, chce aj vlastnit’, chce rozhodovat, kontrolovat’,, obmedzovat’
objekt svojej lasky. Je to nesymetricky vztah, ale pritom sl'ubuje bezpecie. LenZe nie kazdy part-
ner chce alebo vie vyhoviet' Pygmalionskym potrebam.

Nasilie

Nasilie (angl. — violence) podl'a Ondrejkovica (1998, s. 362) ,,je najcastejSie oznacenie jednorazo-
vého fyzického aktu resp. postupu, pri ktorom ¢lovek spdsobuje ujmu druhému cloveku. Pouziva
sa vSak i ako oznacenie formy intervencie do vzt'ahov, ktorych sféra je upravena pravnou formou,
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alebo na d’alekosiahle priame ¢i nepriame ovplyviiovanie l'udi. Nésilie moéze byt zabudované
1 do Struktary samotného spolocenského systému*.

Stdtne nasilie

Statne organy &asto pouzivaju nasilie. V niektorych pripadoch sa to obhajuje prosocialnymi ar-
gumentmi. Denne si mézeme precitat’, kde policajné organy pouzivaju donucovacie prostriedky.
Druhym prikladom v tejto kategorii je armada. Ideologicky kontext rozhodne, ¢i vrah je hrdinom
v mene dobra alebo stelesnenym vrahom. Zaujimavé je zistenie, aké rozne dovody sa pouzivali
na obhajobu zacatia vojnového konfliktu, pripadne pre zacatie akéhokol'vek nasilia napr. v mene
Boha, osudu, prirodzené¢ho prava, zodpovednosti, mieru, slobody, bezpecia, nezavislosti, prav-
dy, zmluvy, vole vacsiny, prava od narodenia, krvného spojenectva, kultary, status quo, verejnej
mienky, vendety, oslobodzovania, atd’.

Nasilie sa najcastejSie ospravedliiuje obranou (obranou spolo¢nosti). V modernej spoloc-
nosti je velka tizba po spravodlivom svete (just World), kde v medzil'udskych vzt'ahoch vladne
tuzba po spravodlivosti, kde nedostatky dlhodobo nemézu prevySovat’ vyhody. Tento nazor sluzi
aj na legitimovanie vykonu trestu vo vizniciach na zéklade sudneho rozhodnutia.

Diskriminacia

Diskrimindcia je forma nasilia, ktora smeruje proti mensinam, v kazdom pripade znamena pre
mensinu nerovné podmienky. Kolonizacia je Speciadlnou formou agresie, kde agresiu obsadzova-
nim napr. ostrovov ospravedliiovali modernizovanim domorodého obyvatel'stva. Diskriminacia
dnes sa chape ako rozliSovanie posSkodzujice niekoho, neuznavanie rovnosti s inymi. Diskrimi-
nacia chapana spolocensky je nerovné zaobchadzanie na zaklade odliSnych aspektov: rasa, farba
pleti, pohlavie, vek, sexualna orientacia a in€. Je to zamerné znevyhodnovanie jedinca alebo urci-
tej skupiny. Toto treba odliSovat’ od predsudkov, aj ked’ to vzajomne stvisi. Jedinec s predsudka-
mi sa eSte nemusi zac¢astnit’ diskriminacie (Marekova 2013).

Revolucia

Revolucia je zasadnd zmena, slizi na zvrhnutie starého a nastolenie nového, ¢asto aj nasilnymi
prostriedkami. Je to ndhla a velka zmena, spolo¢ensky proces. Mdze byt kulturna, priemyselna,
politicka. Revolucie v mene spolocenského pokroku uvolniuju agresivitu v spolo¢nosti.

Terorizmus

Osobitnym druhom nasilia je terorizmus, ktory vzbudzuje strach a hrozu. Méva spravidla provo-
kativny charakter v ostrom rozpore s prijatymi normami spravania sa v spolo¢nosti (Ondrejkovi¢
a kol., 2000). Terorizmus je vlastne vyhrazanie sa nasilim s ur¢itym politickym cielom. Obycajne
modzeme takto definovat’ agresivne spravanie zo strany jedincov alebo skupiny, ktori obycajne
nemaju formalnu politicki moc. Terorizmus v spoloc¢nosti sa opiera o rovnaké symboly ako legi-
timna moc, voci ktorej bojuje. Teroristi Casto zdoraziiuju, ze ich €iny st legitimne a €asto si zvolia
legitimne nazvy, ze st vojaci, pripadne brigada, atd’., napr. frska republikdnska arméada (Irish
Republican Army — IRA).

Typickym prikladom bola v 19. storo¢i ruska teroristick4 skupina s menom ,,vrahovia s Cis-
tym srdcom*, ktori mali ,,STachetné ciele a nesl'achetné spdsoby. Ideologické ospravedlnenie nie
je mozné vtedy, ked’ su obete nevinné a nemali s problematikou ni¢ do ¢inenia.
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Agresia svetondzoru

Ro6zne nabozenské smery, ktoré st presvedéené o svojej pravosti a spravnosti, v snahe chranit
svoju ideoldgiu su schopné agresivneho konania voci jedincom s inymi nazormi, napr. obracanie
neveriacich na vieru, inkvizicia, upalovanie bosoriek, politické likvidacie v casoch normalizéacie
a pod.

Nasilie — domace nasilie

V predchddzajtcich ¢astiach sme uz nacrtli definiciu agresie, ktora Ondrejkovi¢ definuje: ,,agre-
siou oznacujeme najcastejSie utocné spravanie, ktoré obycajne nastupuje ako reakcia na skuto¢né
alebo iba zdanlivé ohrozenie (predovsetkym) vlastnej moci, najcastejSie ako prejav hnevu. Stre-
tavame sa s nou ako s agresiou individualnou, skupinovou ale i masovou* (Ondrejkovic, 2000,
s. 69). O nasili hovori, ze ,,doposial’ je veI'mi nepresné vymedzenie nasilia, s ktorym sa prakticky
stretavame v kazdodennom Zzivote. Isté je, Ze predstavuje jednu z najtrvalejsich socialnych skutoc-
nosti, aj ked’ v rdznom rozsahu a intenzite. O nasili spravidla hovorime v suvislosti s kriminalitou,
¢asto hovorime o nasili v rodine, nasili vo¢i zenam, o nasili vo¢i cudzincom, o nasili v Skolach,
v arméde a d’alsich Specializovanych spolocenskych institacidch, ale aj o Specifickom ,.kazdoden-
nom* nasili — nésili ,,na ulici®, o nasili skrytom ¢i otvorenom, a 1. (Ondrejkovic, 2000, s. 72).

Slovo nasilie (anglicky — violence) je jednym z prejavov zla. NajcastejSie oznacuje fyzicky
akt, kde sa niekomu sposobuje ujma na zdravi, majetku a pod. Nasilie méze byt kolektivne, indi-
vidualne, latentné ale aj zjavné. Zakladom nasilia je teda fyzické nasilie. ,,Zakladnym charakteris-
tickym znakom je umysel. Nie je teda ndhodou ani osudom. Neodmyslitenou kategoriou nasilia
je bolest’, spaja pachatel’'ov a ich obete. Pachatelia bolest’ spdsobuju, obete ju pocituju. Neodmys-
liteI'nou kategdriou nésilia je bolest’ a hrozba bolesti (Ondrejkovi¢, 2000, s. 74).

Aby sa nam podarilo definovat’ a objasnit’ pojem nasilie, a k tomu, aby bol tento pojem tpl-
ny, musime sa venovat’ aj pojmu tyranie. Na rozdiel od nasilia rozumieme pod tyranim spravidla
nie jednorazovy akt nasilia, ale dlhodobe;jsi proces, ktorého podstata spoc¢iva v nespravodlivom
vyuzivani fyzickej, psychickej alebo socidlnej moci voci inym, najCastejsSie voci tym, ktori nie st
schopni z najroznej$ich dévodov chranit’ samych seba. Je velmi tazko definovat nésilie napriek
tomu, ze sa s nim kazdodenne stretavame. O nasili hovorime spravidla v stvislosti s kriminali-
tou. Samotné tyranie nemusi spocivat’ priamo v spdsobovani fyzickej bolesti. Hrozba smrti alebo
ublizenia na zdravi, vyhrazky tykajtce sa blizkych osob, priatelov, rodi€ov a pod., metody vy-
volavajuce strach obete, poniZzovanie, obmedzovanie slobody az po destrukciu vlastnej osobnosti
a vyvolanie jej zavislosti od pachatela byvaju mnohokrat ¢astej$im javom ako samotné fyzické
nasilie (Ondrejkovic, 2000, s. 80). Nasilie, ktoré sposobuje bolest’, je zdrojom bezmocnosti obete.
Nasilie je Specifickym prejavom negacie 'udskej slobody.

Nasilie delime na skryté a otvorené, jednorazové alebo opakujuce sa, cyklické, typické pri
nasili vo¢i zenam. Do tejto kategorie sa zarad'uje aj akékol'vek zanedbavanie, ktoré poskodzuje
psychicky rozvoj osobnosti. Osobitnym druhom nasilia je ,,nie ndhodné nésilie, nasilie pachané
na zenach. Uskutoc¢nuje sa prakticky pocas celého Zivota, od raného detstva az po skryté doma-
ce nasilie v dospelosti. Treba vSak rozliSovat’ medzi ndhodnym nasilim a rodovo podmienenym
nasilim. Pojem nasilia pachaného na zenach nepokryva nésilie namierené na muzov ani nasilie
namierené na zeny z dovodov, ktoré nesuvisia s ich pohlavim (napr. lapezné prepadnutie). Na-
silie pachané na Zenach sa lisi od ostatného nésilia tym, ze ide o silu a zastraSovanie (verbalne
alebo fyzicke), ktoré st spolocensky tolerované €iasto¢ne preto, Ze obet’ami st zeny. Toto nésilie
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sa moze niekedy imyselne vyuZzivat’ na udrzanie moci a nadvlady muzov, inokedy tento umysel
moze aj chybat’, ale beztak sa pouziva na to, aby Zena utrpela ujmu, ktora ju udrzi v podriadenom
postaveni. Na rozdiel od nésilia rozumieme pod tyranim spravidla nie jednorazovy akt nasilia, ale
dlhodobe;jsi proces, ktoré¢ho podstata spociva v nespravodlivom vyuzivani fyzickej, psychickej
alebo socidlnej moci voc€i inym, ktori nie su schopni z r6znych dévodov chréanit’ samych seba. Pri
spracovani empirickej Casti sa stretneme s pojmom viktimizacia. Pojem viktimologie (lat. victima
znamena obet’, Slovnik cudzich slov, 1997, s. 963) je z kriminologickych vyrazov pomerne naj-
mladsi. Jej zdkladom je pohl'ad na pachatela a jeho ¢in z hl'adiska obete. Primdrna viktimizécia je
vtedy, ked’ sa ¢lovek stane obet'ou, sekundarna viktimizécia (vid’ kap. 4), ked’ necitlivym zasahom
roznych institacii (policia, sudy, socialny pracovnik) pocas vySetrovania pripadu, prerokovania
na sude musi viackrat bolestivé, neprijemné udalosti opakovat’ (Ondrejkovi¢, 2000, s. 152).

Sebestova (2015) pise, Ze nepriazniva socialna situdcia moze sposobit’ ob&anovi — senioro-
vi sociadlne vylucenie, neschopnost’ samostatne riesit’ problém, alebo aj nerozhodnost’ pre vyber
adekvatneho vychodiska z docasnej, alebo aj trvalej nepriaznivej situdcie. Seniori su frustrovani.
Kazdy obcan, ktory poziada o pomoc z dovodu svojej tazivej situacie, mal by byt informovany,
ktora socialna sluzba, ¢i uz z dlhodobého alebo kratkodobého hl'adiska trvania jeho problému
bude pre neho akceptovatel'nd, adekvatna a postacujica. Do socidlneho poradenstva vstupuje via-
cero faktorov, ktoré¢ maji nepochybne dopad na kvalitu jeho poskytovania, ale najma na spitnu
vizbu uc¢innosti poradenstva. Z tychto dévodov nestaci, aby mal socidlny poradca iba odbornu
kvalifikaciu, ale musi mat’ predovsetkym profesijné skisenosti, predstavujice previazanost jed-
notlivych interdisciplinarnych oblasti, ktoré sytia socialnu pracu ako vedny odbor.

Vyznamnym medznikom je aj rok 2014 kedy sa zafina nova etapa v oblasti ochrany I'ud-
skych prav v Eurépe — v 11 ¢lenskych Statoch Rady Eurdpy 1. augusta 2014 vstupil do platnosti
Istanbulsky dohovor o prevencii a boji proti nasiliu pAchanému na zenach a domacemu nasiliu,
prijaty 11. 05. 2014. Tento novy medznik Rady Eurdpy otvara na celoeurdpskej urovni cestu
k vytvoreniu pravneho rdmca na ochranu zien pred vSetkymi formami nésilia. Istanbulsky doho-
vor (ID) zakotvuje najvyspelejsi a najkomplexnejsi suibor noriem na medzinarodnej tirovni. Bude
prinosom pre spolo¢nost’ ako celok. Pomdze zendm, ale aj dievcatam v pripade nasilia, je uréeny
pre zeny, muzov a deti, ktoré st obet’ami alebo svedkami domaceho nésilia. Slovenska republika
este tento dokument ,,nestihla“ ratifikovat’. Istanbulsky dohovor bude mat’ vplyv aj mimo Eurdpu,
pretoze bude otvoreny na pristipenie aj pre krajiny, ktoré nepatria do 47—Clennej Rady Eurdpy.
Dohovor tiez zavadza osobitny kontrolny mechanizmus s nazvom Grevio. UZ niekol'ko desatroci
sa venujeme nasiliu voc¢i Zenam aj detom, ale zatial’ absentovala pozornost’ na tato tplne bezbran-
nu skupinu o0sdb, ktoré pre ,,hanbu* alebo pre svoje zavazné ochorenie nie st schopni branit’ sa.
Krizova intervencia je malo dostupna, socialni pracovnici ani nemajt ziadne presné udaje o tyrani
seniorov. Nemame vyvinuté stratégie na elimindciu nasilia a prevencia tohto javu je minimalna.

Z.aver

Stcasné demografické trendy naznacuju, ze viacSina l'udi sa v ekonomicky vyspelom svete do-
zije staroby a pomerne vysokého fyzického veku. Napriek regiondlnym odliSnostiam sa odbor-
nici zhoduju v ndzore, Ze demograficky vyvoj je nepriaznivy, priemerny vek sa zvysuje a hrozi
nam starnutie. Moderna spoloc¢nost’ v§ak nepristupuje dostatocne citlivo k narastajicej skupine
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star§ich osob a v médiach sme Casto svedkami ich negativnej prezentacie ako neproduktivnych
konzumentov. V tomto duchu sa tiez socializuje mladez a v ,,generatnom* strete pri kumulativ-
nom posobeni d’al§ich negativnych tendencii je v spolo¢nosti signifikantny narast nasilia. Obet’a-
mi tohto nasilia a zneuzivania sa stdvaju muzi i zeny vo vysSom veku, tak zo strany prisluSnikov
mladej generacie ako 1 ich Zivotného partnera/ky ¢i rodinnych prisluSnikov, resp. zo strany tych,
ktori by im v takychto situaciach v inStitucionadlnom prostredi mali pomahat’.
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17. TREST ODNATIA SLOBODY —
NAJPRISNEJSI TREST
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

17.1 Trest odnatia slobody na dozivotie

Podrla § 47 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestn¢ho zékona (d’alej aj ,, TZ*), trest odnatia slobody (d’a-
lej aj ,,TOS“) na dozivotie moze sud ulozit' iba za trestny ¢in (dalej aj ,,TC), za ktory to tento
zékon v osobitnej ¢asti dovol'uje, a len za podmienok, Ze

a) ulozenie takého trestu vyzaduje ucinnad ochrana spolocnosti a
b) nie je nadej, ze by pachatela bolo mozné napravit trestom odnatia slobody na dobu do dvad-
sat’pat’ rokov.

Ak sud odsudzuje pachatel'a za dokonany trestny ¢in tkladnej vrazdy podla § 144, vrazdy
podl'a § 145, ublizenia na zdravi podl'a § 155, nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych
latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi podl'a § 172 ods. 2, 3 alebo 4,
obchodovania s 'ud'mi podl'a § 179, zverenia dietata do moci iné¢ho podl'a § 180 ods. 2 alebo 3
alebo podl'a § 181, brania rukojemnika podla § 185, zavleCenia do cudziny podla § 187, lupeze
podl'a § 188, vydierania podl'a § 189 ods. 2, 3 alebo 4, hrubého natlaku podla § 190 alebo § 191
ods. 2, 3 alebo 4, znasilnenia podla § 199, sexualneho nasilia podl'a § 200, sexualneho zneuziva-
nia podl'a § 201 ods. 2, 3 alebo 4, tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podla § 208, vSeobecné-
ho ohrozenia podl'a § 284, ohrozenia bezpecnosti vzdusného dopravného prostriedku a lode podl'a
§ 291, zavlecenia vzdusného dopravného prostriedku do cudziny podla § 293, zaloZenia, zosno-
vania a podporovania zlo¢ineckej skupiny podla § 296, zalozenia, zosnovania a podporovania
teroristickej skupiny podl'a § 297, teroru podl'a § 313 alebo § 314, nasilného prekrocenia Statnej
hranice podl'a § 354 ods. 2, 3 alebo 4, prevadzacstva podl'a § 355 ods. 3, 4 alebo 5, vyroby detskej
pornografie podl'a § 368, genocidia podla § 418, teroristického utoku podla § 419, niektorych
foriem ucasti na terorizme podla § 419b, financovania terorizmu podl'a § 419c¢, cestovania na ucel
terorizmu podl'a § 419d alebo nel'udskosti podla § 425, ktory uz bol za takéto trestné Ciny, hoci
aj v stadiu pokusu, dvakrat potrestany nepodmienecnym trestom odiatia slobody, ulozi mu trest
odnatia slobody na dozivotie, ak su splnené¢ podmienky uvedené v odseku 1 pism. a) a b); inak mu
ulozi trest odnatia slobody na dvadsat’pat’ rokov, ak tomu nebrania okolnosti hodné osobitného
zretel’a. Sud vSak nemoze takému pachatel'ovi ulozit trest odiiatia slobody pod dvadsat’ rokov.

Druhy trestov su v Trestnom zédkone uvedené v ustanoveni § 32, ktory taxativne stanovil, ze
za spachané trestné ¢iny moze sud ulozit’ pachatel’ovi, ktory je fyzickou osobou len tieto tresty:
odnatie slobody, domace vdzenie, povinni pracu, penazny trest, prepadnutie majetku, prepadnutie
veci, zdkaz Cinnosti, zdkaz pobytu, stratu ¢estnych titulov a vyznamenani, stratu vojenskej a inej
hodnosti a trest vyhostenia. Pachatel'ovi mozno ulozit’ len taky druh trestu a len v takej vymere,
ako je to ustanovené v tomto zakone, pricom zdkon v osobitnej ¢asti ustanovuje len trestné sadzby
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trestu odnatia slobody (§ 34 ods. 2 TZ). Zékonom ustanovena trestna sadzba je urc¢ena v skutko-
vej podstate toho — ktorého trestného ¢inu uvedeného v osobitnej Casti Trestného zdkona. Této sa
meni v zavislosti od toho, ¢i siid odsudzuje pachatel’a za viac trestnych ¢inov (§ 41 TZ), pripadne
odsudzuje pachatel’a za pouzitia § 47 TZ. Pri ur€ovani druhu trestu a jeho vymery sud prihliada
najma na sposob spachania ¢inu a jeho nasledok, zavinenie, pohnutku, pritazujuce okolnosti, po-
l'ah¢ujtce okolnosti a na osobu pachatel’a, jeho pomery a moznost’ jeho napravy.!

Trest smrti — predchodca trestu odiatia slobody na doZivotie

Po celé tisicrocia patril trest smrti k najvy$sim trestom vo vSetkych krajinach. Patril k meritornym
prvkom represivnych systémov, ako trest v pravom slova zmysle exemplarnym, ktory mal jed-
notlivcov, ktori sa pokladali za nebezpecnych a nenapravitel'nych ,,definitivne vylucit’ zo spoloc-
nosti““. Spociatku i8lo skor o osobnu krvnu pomstu (vendeta). Usmrtenie pachatel’a bolo objektiv-
nym i moralnym ¢inom odplaty ako aj zaruka na udrzanie poriadku. K obmedzovaniu sikromnej
pomsty dochadzalo naslednym upeviiovanim a centralizaciou autority. V stucasnosti toto pravo,
patri skor vylu¢ne §tatu a je pretransformované do tzv. zdkonného trestu. Trest smrti je mozné
vymedzit’ tiez ako pravoplatné zbavenie zivota. Osoba je usmrtend Statom ako trest za obzvlast
zavazny trestny ¢in, ktory spachal.?

Historicky exkurg trestu smrti na Slovensku do roku 1950

Trest smrti sa ukladal i vykonaval na tzemi dneSnej Slovenskej republiky uz od nepamati. Consti-
tutio Criminalis Josephina z roku 1707 a Constitutio Criminalis Thereziana z 31. decembra 1768
ako prvé kodifikované trestné zakony umoznovali Siroku aplikaciu trestu smrti. Spdsoby vykonu
trestu smrti sa vyznacovali mimoriadnou krutostou. V obdobi neskorého feudalizmu mozeme
najst’ kratky asovy usek abolicie trestu smrti, ktory zakotvoval VSeobecny zakonnik o zlo¢inoch
a trestoch za ne Jozefa II. z 13. januara 1787, ktory Ciasto¢ne vyluc¢il moznost’ ukladat’ trest
smrti. Na naSom tizemi bol VSeobecny zakonnik o zloCinoch a trestoch za ne Jozefa I1. zdkladom
d’alsieho trestného zdkonodarstva az do roku 1950. Bol to pravny predpis, ktory bol do znac¢ne;j
miery ovplyvneny humanistickymi idealmi spisu Ceasare Beccariu z roku 1764 ,,0 zlo¢inoch
a trestoch, ktory obsahoval kruté alternativy trestu smrti napr. verejné vystavenie na pranieri,
vlaéenie lod’ou a iné.* Ceasare Beccariu bol teoreticky stipencom tplnej abolicie, ktory uznal, Ze
., smrt obcana mozno pokladat’ za nevyhnutnu len z dvoch dovodov: ked’ napriek tomu, ze je zba-
veny slobody, moze este sposobit Skodu narodu, a ked’ smrt je jedinym prostriedkom, ako inym za-
branit, aby ho napodobnili... “. Beccariovym myslienkam venoval Jozef II. vel'’k pozornost’ a uz
v roku 1781 a 1783 rozhodol svojimi nariadeniami, aby mu predkladali rozsudky smrti osobne
a odsudenym udeloval milost’ (v roku 1786 bol vykonany jediny rozsudok). Nariadenia ostavali
tajné, aby sa tak zachovala zastrasovacia moc, ktora bola spojend s legalnou existenciou trestu.
Obdobie, v ktorom bol trest smrti zruseny trvalo dost’ kratko. Frantisek II. po smrti Jozefa II. vy-
dal dekrét, ktory trest smrti umozioval opatovne pouzivat’. 4

1 Pozri: Uznesenie Najvyssieho stidu SR zo dna 20. 12. 2011, sp. zn. 5 Tdo 61/2011.
2 IMBERT, J. 1994. Trest smrti, Bratislava: Archa, 1994, s. 11.

3 FICO, R. 1998. Trest smrti, Bratislava: Kodexpress s. 1. 0., 1998, s. 43.

4 IMBERT, J. 1994. Trest smrti, Bratislava: Archa, 1994, s. 58.
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Po vzniku CSR (1918) zostali nad’alej v oblasti trestného prava hmotného i procesného
v platnosti vSetky doterajSie zemskeé i riSske zékony (zékon €. 11/1918 Zb. o zriadeni samostatné-
ho ¢eskoslovenského statu tzv. recepéna norma). Konkrétne ide o ¢l. 2 tohto zékona: ,, Veskeré do-
savadni zemské a Fisské zakony a narizeni zGstavaji prozatim v platnosti.* C1. 3 doplia: ,, Vsechny
urady samospravné, statni a zupni, ustavy stdtni, zemské, okresni a zejména i obecni jsou podrize-
ny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji dle dosavadnich platnych zdkont a natizeni.*
3 Znamenalo to, ze pravny dualizmus rakusko-uhorskej monarchie, ktory bol v podobe dvoch
rozdielnych trestnopravnych predpisov sa preniesol aj do nového statu.

Od roku 1918 bol zékladnym zdkonom na tizemi Slovenska 1 Podkarpatskej Rusi Trestny
zakonnik o zlo¢inoch a precinoch vydany ako zékonny ¢lanok V z roku 1878, a to az do prijatia
Trestného zdkona ¢. 86/1950 Zb. Tento zakon stanovil ukladat’ absolutny trest smrti len za vrazdu
(§ 278: ,, kto usmrti cloveka v umysle vopred uvazenom, dopusti sa zlocinu vrazdy a bude potres-
tany smrtou. ) Podl'a § 21 tohto zakona sa samotny vykon trestu smrti vykonaval ,, na uzavretom
mieste povrazom . Statny zastupca mohol umoznit uéast’ pribuznych odstideného na poprave, ale
aj ucast’ inej osoby muzského pohlavia v zaujme odstrasujiceho ucinku. Podrobny detail vykonu
trestu smrti upravovalo nariadenie ¢. 6575/1890 o vykone trestu i nariadenie ¢. 4868/1912, ktoré
ho dopinalo. Obe nariadenia boli publikované vo Vestniku uhorského ministerstva spravodlivosti.

V tomto obdobi nebol Trestny zékonnik o zlo¢inoch a trestoch z roku 1878 jedinym pravnym
predpisom, ktorym bolo mozné ulozit” trest smrti. Ako sekundarny trestny zékon platil v tom ob-
dobi aj zakon ¢. 134/1885 o opatreniach proti obecne nebezpecnému uzivaniu traskavin a obecne
nebezpecnému zaobchadzaniu s nimi. V zmysle § 4 citovaného zakona sa mohol trest smrti ulozit’
1 osobe, ktord vedome vydala Zivot iného alebo majetok do nebezpecenstva tym, ze pouzila vy-
busniny ako trhacie prostriedky, ktorymi sposobila smrt’ ¢loveka, ktorti mohla predvidat’. Dalim
sekundarnym trestnym zédkonom bol zdkonny ¢lanok XIX/1915 o stihani trestnych Cinov proti
zaujmom vedenia vojny, zvlast nepristojnosti pri vojenskych dodavkach. V § 3 ods. 4 stanovil trest
smrti za vedomé porusenie dodavkovej povinnosti v ¢ase vojny, ktorého nasledkom bola vojen-
ska schopnost’ prislusnikov ozbrojenej moci, ktory stali v boji proti nepriatel'om, tak oslabend, ze
'udsky Zivot padol za obet’ a pachatel’ mohol tento nédsledok predvidat. V roku 1948 bol este pred
prijatim Trestného zékona ¢. 86/ 1950 Zb. schvaleny zékon ¢. 231 na ochranu 'udovodemokratic-
kej republiky. Tento zdkon umoznil ukladat’ trest smrti za politické delikty. V rokoch 1948 az 1950
bolo uloZenych 99 trestov smrti za politické delikty a za vrazdy bolo ulozenych 16 trestov smrti. ¢

Ukladanie trestu smrti v Ceskoslovensku po roku 1950

Narodné zhromazdenie CSR diia 12. jula 1950 schvalilo jednotny Trestny zakon ¢&. 86/1950 Zb.,
ktory trestu smrti poskytol viac priestoru, ako tomu bolo v predchadzajicej platnej pravnej Gpra-
ve. Vystupoval v iom ako jeden z troch zdkladnych trestov (§ 18). O zdmere trestu hovori § 17
tohto zakona: a) zneSkodnit’ nepriatel'ov pracujiceho I'udu, b) zabranit' pachatelovi v d’alSom
pachani trestnych ¢inov a vychovat’ ho na to, aby dodrziaval pravidla socialistického spoluZitia,
¢) pdsobit’ vychovne na ostatnych ¢lenov spolo¢nosti.“ V zmysle § 29 ods. 1 citované¢ho zékona
z roku 1950 sa mal trest smrti vykonat’ obesenim i zastrelenim v ¢ase zvySen¢ho ohrozenia Statu:

5 Zakon €. 11/1918 Zb. o zriadeni samostatného ¢eskoslovenského Statu.

6 FICO, R. 1998. Trest smrti, Bratislava: Kodexpress s. 1. 0., 1998, s. 46.
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Trest smrti sa vykond obesenim; v Case zvySen¢ho ohrozenia vlasti mozno ho vykonat’ zastre-
lenim. Podl'a odseku 2 tohto paragrafu mohol sud premenit’ trest smrti na trest odiatia slobody
na dozivotie, pripadne na trest odiatia slobody v trvani od 15 do 20 rokov, ale len v tom pripade,
ze ,,by bol trest smrti vzhI'adom na osobu péachatel’a, alebo na zavaznost’ pol'ahcujucich okolnosti
neprimerane prisny.“ UloZenie trestu smrti tehotnej Zene nebolo dovolené.’

Po Siestich rokoch od prijatia Trestného zdkonu z roku 1950 dochadza k jeho novelizacii,
meni ho a doplia Trestny zékon &. 63/1956 Zb. Novoprijaty zdkon odstranil uréité skutkové pod-
staty TC, za ktoré predchadzajuci Trestny zakon stanovoval trest smrti (napr. TC vrazdy proti
ustavnému Cinitel'ovi, ublizenie ustavnému cCinitel'ovi na zdravi a iné). Prvy ¢lanok novoprijatého
Trestného zakona rusi trest odiatia slobody na dozivotie a nahradza ho trestom odnatia slobody
na 25 rokov, pricom citovany zakon tento trest urcil popri trestu smrti iba v pripadoch, pri ktorych
bol trest smrti trestom jedinym v osobitnej Casti TZ (€l. 2). Alternativne ukladanie trestu smrti
bolo uz iba fakultativne.

Dal§im novoprijatym zdkonom v oblasti trestného prava bol zakon &. 64/1956 Zb. o trestnom
konani sidnom. Tymto zdkonom bol v CSR zavedeny pravny intitat, ktorym sa mala dokladne
preskumat’ zdkonnost” akychkol'vek rozsudkov, ktorym bol trest smrti ulozeny (§ 335 ods. 1, 2 cit.
zakona). Ulohu preskumania rozsudkov prebral i Trestny poriadok &. 141/1961 Zb. Najvyssi sad
CSSR preskimaval zakonnost jednotlivych rozsudkov trestu smrti i konani a to z dovodu, &i doslo
k poruseniu zdkona, ktoré by mohlo mat’ vplyv na uloZenie trestu smrti. V CSR (1962—-1988) sudy
ulozili 131 osobam vynimoc¢ny trest a pri ich preskiimani bolo zistené, Ze u 42 pachatel'ov bolo
také porusenie zakona, ktoré malo vplyv na ulozenie trestu smrti.

Posledna pravna tprava, v ktorej bol upraveny absolutny trest, bola v Trestnom zdkone
¢. 140/1961 Zb. a v Trestnom poriadku ¢. 141/1961 Zb. Pri akomkol'vek trestnom ¢ine nevystu-
poval trest smrti ako jediny trest, iSlo iba o prisnejSiu alternativu trestu odnatia slobody (napr.
vrazda — trest odnatia slobody na 10—15 rokov alebo trest smrti). Rozhodnou zarukou bolo to, ze
sa trest smrti ulozi len vo vynimoc¢nych pripadoch, vyplyvalo to zo samotného ustanovenia § 29
Trestného zakona ¢. 140/1961 Zb., ktory mal nazov ,,Vynimoc¢ny trest — trest smrti“.* V zmysle
ustanovenia § 29 ,, Trest smrti moze std ulozit’ len za trestny €in, pri ktorom to tento zakon v oso-
bitnej Casti dovol'uje, a to len za podmienky, Ze stupen nebezpecnosti takého trestného €inu pre
spolo¢nost’ je vzhl'adom na obzvlast zavrhnutiahodny spdsob vykonania ¢inu alebo na obzvlast’
zavrhnutiahodnu pohnutku, alebo na obzvlast’ tazky a t'azko napraviteI'ny nasledok mimoriadne
vysoky a

a) ulozenie trestu vyzaduje ucinnéd ochrana spoloc¢nosti, alebo

b) nie je nadej, Ze by na pachatela bolo mozno trestom vychovne posobit’. V nasledujicich
ustanoveniach, ktoré sa dotykaju trestu smrti tzv. vynimoc¢ného trestu malo mimoriadny
vyznam ustanovenie § 29 ods. 3 podl'a, ktorého sa nemohol ulozit’ trest smrti tehotnej zene
pripadne osobe, ktora v Case, ked’ doslo k spéachaniu trestného ¢inu, neprekrocila 18. rok
svojho veku. Iba trest prepadnutia majetku sa mohol ulozit’ popri treste smrti. Vykonaval sa
obesenim a zastrelenim a bolo ho mozné vykonat’ len za brannej pohotovosti §tatu. °

7 Zakon ¢. 86/1950 Zb. Trestny zakon.
8 FICO, R. 1998. Trest smrti. Bratislava: Kodexpress s. 1. 0., 1998, s. 51.
9 Zékon €. 140/1961 Zb. Trestny zakon Gc¢inny do 31. 12. 2005.
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Do 1.7.1990 obsahoval TZ ¢. 140/1961 Zb. Trestny zdkon nasledovné skutkové podstaty
TC sankcionovatelnych trestom smrti a st nimi: za§kodnictvo, genocidium, vrazda, teror, sabo-
taz, vojnova zrada, vSeobecné ohrozovanie, vyzvedacstvo, vyzvedacstvo a ohrozenie Statneho ta-
jomstva na Skodu Statu svetovej socialistickej sustavy, poskodzovanie Statu svetovej socialistickej
sustavy, ohrozenie bezpecnosti vzduSného dopravného priestoru, zavlecenie vzdusného doprav-
ného prostriedku do cudziny, pouzivanie zakdzaného bojového prostriedku, vojnova krutost’, plie-
nenie v priestore vojnovych operacii, neuposlichnutie rozkazu, sprotivenie a donutenie porusit’
vojenskl povinnost’, nasilie vo¢i nadriadenému, vyhybanie sa vykonu vojenskej sluzby, zbehnu-
tie, zbehnutie do cudziny, porusovanie povinnosti straznej sluzby, porusovanie povinnosti sluzby
pri ochrane vzdusného priestoru, ohrozovanie politického a moralneho stavu jednotky, zbabelost’
pred nepriatel'om, nesplnenie bojovej tlohy, opustenie bojovych prostriedkov a vydanie bojovych
prostriedkov nepriatelovi.

Nemozno vynechat’ ani novelu TZ ¢. 45/1973 Zb., ktora za podmienok uvedenych v § 29
ods. 3 zakotvila, ze sid mdze ulozit’ ako alternativu trestu smrti — trest odiatia slobody v trvani
nad 15 az 25 rokov, ak mozno pokladat’ takyto trest za dostato¢ny na splnenie jeho ucelu. Od ucin-
nosti citovaného zakona ho stidy v ramci celej CSSR za prvych pit  rokov ulozili 64 pachatel'om.

V roku 1969 bol novelizovany Trestny poriadok (zakon ¢. 149/1969 Zb.), ktory bol prino-
som pre skvalitnenie konania i rozhodovania v rdmci trestnych veci, v ktorych uloZenie trestu
smrti prichadzalo do tivahy. V prvom stupni konanie o trestnych ¢inoch vykonaval iba krajsky
sud, ak bolo mozné za ne ulozit trest smrti. Osoba, ktorej bol ulozeny trest smrti mohla sama ale-
bo v jej prospech niekto iny poziadat’ prezidenta republiky, az do vykonu trestu smrti o udelenie
milosti, ktorym by sa zmiernil trest smrti na dlhodoby trest odnatia slobody. '

Na tizemi byvalého Ceskoslovenska bol diia 8. juna 1989 popraveny ako posledny S. Svi-
tek, ktory dia 30. oktobra 1987 zabil sekerou svoju tehotni manzelku i dve deti.

ZruSenie trestu smrti na Slovensku

V CSFR bol novelou Trestného zakona &. 175/1990 Zb. s G&innostou od 1. jula 1990 zrugeny
trest smrti pre vSetky trestné ¢iny a nahradeny mimoriadnym trestom odnatia slobody na 15 az
25 rokov pripadne trestom odnatia slobody na dozivotie.!! Definitivne bolo zruSenie trestu smrti
potvrdené Gstavnym zakonom ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobod
ako Ustavny zakon CSFR. V ustanoveni svojho ¢lanku 6 ods. 3 uvadza, Ze: ,trest smrti sa nepri-
pusta“.!2 Formulaciu tohto &l. 6 prevzala do svojho ¢&l. 15 i Ustava Slovenskej republiky (Gstavny
zakon &. 460/1992 Zb.). Z ¢lanku 15 Ustavy SR vyplyva, Ze:
»(1) Kazdy ma pravo na zivot. Cudsky zivot je hodny ochrany uz pred narodenim.

(2) Nikto nesmie byt pozbaveny zivota.

(3) Trest smrti sa nepripusta.

(4) Podra tohto ¢lanku nie je porusenim prav, ak bol niekto pozbaveny Zivota v stvislosti s ko-

nanim, ktoré podla zakona nie je trestné.“!* Nedovolenost’ trestu smrti je uvedena tiez

10 FICO, R. 1998. Trest smrti, Bratislava: Kodexpress s. 1. 0., 1998, s. 53.

11 KLATIK, J. a kol. 2018. Trestné pravo hmotné. Vseobecna cast. Plzen: Ales Cenék, 2018, s. 234.
12 Blizsie: Ustavny zékon ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobdd.

13 Blizsie: Ustavny zékon ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.
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v ¢l. 112 dodatkového protokolu €. 6 k Dohovoru o ochrane l'udskych préav a slobod, podl'a
ktorych ,, Trest smrti sa zruSuje. Nikoho nemozno na taky trest odsudit’ alebo popravit™.
Vzhladom na to, Ze bol trest smrti v SR definitivne zruSeny nie je ho mozné ukladat’ ani
za trestné Ciny, ktoré boli spachané pocas vojny, ¢i bezprostrednej hrozby vojny. Obnovenie
trestu smrti na izemi Slovenskej republiky je v si€asnej dobe nemozné a to z toho dovodu,
ze nie je mozné odstupit’ od ¢lanku 1 dodatkového protokolu ¢. 6 Dohovoru za ziadnych
okolnosti (ani v pripade vojny alebo in¢ho d’alSieho verejného ohrozenia Statnej existencie)
kvoli prijatiu Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd i Protokolov, ktoré
nadvézujl na tento Dohovor (oznamenie MZV ¢. 209/1992 Zb.).

Abolicionizmus — Retencionizmus ide o dva smery, ktoré vznikli v rdmci rieSenia proble-
matiky trestu smrti. Jeden zo smerov konkrétne abolicionizmus je za zruSenie trestu smrti. Smer,
ktory je zato, aby sa trest smrti zachoval je retencionizmus. Obidva tieto smery vyplyvaju z poni-
mania trestu smrti ako problému nielen pravneho, ale aj moralneho i filozofického.

Trest smrti vo svete

Na svete je priblizne 140 $tatov, ktoré absolutny trest definitivne zrusili zo svojich pravnych Gprav
alebo ho nevykondvaji. Doposial’ je mozné ukladat’ trest smrti v 58 Statoch. Ide o nasledovné
Staty: Antigua a Barbuda, Afganistan, Bahrajn, Barbados, Bahamy, Bangladés, Belize, Bielorus-
ko, Bostwana, Cina, Cad, Konzska demokraticka republika, Komory, Kuba, Katar, Dominikan-
ska republika, Egypt, Etiopia, Guinea, Guyana, Guatemala, Gambia, Indonézia, Iran, Irak, India,
Juzny Sudan, Jemen, Jordansko, Jamajka, Japonsko, Kuvajt, Lesotho, Libanon, Libya, Malajzia,
Nigéria, Oman, Palestinska samosprava, Pakistan, Rovnikova Guinea, Spojené Staty americke,
Spojené arabské emiraty, Svita Lucia, Svity Kristof a Nevis, Svity Vincent a Grenadiny, Severna
Korea, Saudska Arabia, Somalsko, Singapur, Sudan, Syria, Thajsko, Taiwan, Trinidad a Tobago,
Uganda, Vietnam, Zimbabwe.

Z vymenovanych Statov, mézeme vidiet' ze trest smrti je dovoleny a vykondva sa najma
v Azii, Strednej Amerike i Afrike.

V roku 2016 sa zaznamenalo 1032 poprav na celom svete okrem Ciny. T4 popravi viac l'udi
ako vSetky ostatné Staty sveta spolu. O 600 poprav viac sa zaznamenalo v roku 2015 konkrétne
1634 v 25 krajinach. Medzi 5 krajin, ktoré popravia najviac Pudi patri Cina, Irak, Irdn, Pakistan
a Saudska Arabia. Siestou krajinou je Egypt a siedmou krajinou je USA, ktora za rok 2016 vyko-
nala 20 poprav. V danom roku sa v 55 §tatoch zaznamenalo 3117 trestov smrti a v celach smrti sa
nachadzalo 18.848 0s6b. V Irane (minimalne 33) a Severnej Korei sa vykonali verejné popravy. '°

Trest odnatia slobody na doZivotie

V naSom pravnom poriadku bol trest odnatia slobody na dozivotie zvycajne ozna¢ovany ako ,,vy-
nimoc¢ny trest* a tiez bol koncipovany ako alternativa k trestu smrti. V ramci vSetkych trestov, je
trest odnatia slobody na dozivotie tym najprisnej$im a mozno ho ulozit’ len za podmienok, ktoré
ustanovuje zakon. Ide o trest, ktory nie je Casovo ohraniCeny, a tak si ho musi odsudeny odpykat’
az do konca svojho Zivota alebo poziadat’ prezidenta SR o milost’, alebo po 25 rokoch poziada

14 MADLIAK, J. a kol. 2015. Trestné pravo hmotné I. Vseobecna cast. Banska Bystrica: Belianum, 2015,
s. 320.

15 Dostupné na: https://www.amnesty.org/en/documents/act50/5740/2017/en/ (cit. 5.12.2018)
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o podmienecné prepustenie. Zakonna uprava tohto trestu sa nachadza v zakone ¢. 300/2005 Z. z.
TZ.'* Uz § 46 TZ upravuje moznost jeho uloZenia ,,Trest odnatia slobody mozno ulozit’ ako trest
na urcitu dobu, najviac na dvadsat’pét’ rokov alebo ako trest odnatia slobody na dozivotie. Podl'a
TZ je mozné ulozit’ trest odiatia slobody na dozivotie fakultativne alebo obligatorne.

Fakultativne ukladanie trestu odnatia slobody na doZivotie

Toto znenie upravuje § 47 ods. 1 TZ, ktorym ,, Trest odnatia slobody na dozivotie méze sud ulozit’
iba za trestny Cin, za ktory to tento zdkon v osobitnej ¢asti dovol'uje, a len za podmienok, ze

a) ulozenie takého trestu vyzaduje ucinna ochrana spoloc¢nosti a
b) nie je nadej, ze by pachatela bolo mozné napravit trestom odnatia slobody na dobu do dvad-
sat’pat’ rokov.

V citovanom ustanoveni si uvedené podmienky, za ktorych moze sid ulozit’ trest odnatia
slobody na dozivotie tzn., Ze musi ist’ o trestny ¢in, ktory TZ vo svojej osobitnej ¢asti dovol'uje,
ulozenie tohto trestu vyzaduje efektivna ochrana verejnosti, a ak neexistuje ziadna nadej, ze by sa
pachatel’ trestom odnatia slobody na 25 rokov napravil. Tieto podmienky sa musia kumulativne
splnit’ a nie je ich mozné v ziadnom pripade vzajomne nahradit’.

Podmienka, ktori uvadzame v pismene a) vyjadruje poziadavku generalnej prevencie. Ide
o poziadavku, kedy sa trest odnatia slobody na dozivotie uklada v zaujme ucinnej ochrany verej-
nosti. Chranit’ verejnost’ prostrednictvom ukladania tohto trestu bude nevyhnutné najmé v pripa-
doch najzavaznejsich trestnych ¢inov, ktoré spachali pachatelia s nepriaznivymi osobnostnymi
¢rtami. VAcSinou ide o trestné Ciny, ktoré sa oznacuju osobitne vysokym stupiiom zavaznosti,
a ktoré bude potrebné posudit’ s ohl'adom na urcité okolnosti akéhokol'vek pripadu.

Podmienka uvadzana v pismene b) vyjadruje individuélnu prevenciu. Spomenuti podmien-
ka je pravnou otazkou a jej rieSenie patri pravomoci prislusného sudu. Stid vychadza i z posudkov
kompetentnych znalcov, ktori mu maji poskytnit’ zavery pre zhodnotenie resocializa¢nej prog-
nézy pachatela. Zakon stanovuje, ze v zneni podmienky ,,nie je nadej* nestaci iba nedostatok
zaruky, ze sa pachatel’ napravi krat§im trestom, ale prave naopak, pozaduje sa urcita progndza,
ktora vyplyva zo sucasnych znalosti o moznosti napravit’ pachatela trestom odnatia slobody, ktory
je casovo obmedzeny na dobu 25 rokov.

Obligatorne ukladanie trestu odiiatia slobody na doZivotie

Casto ozna¢ovana aj ako ,,zdsada trikrat a dost*. Tato zasada spodiva v tom, Ze ak boli splnené
podmienky na ulozenie trestu odnatia slobody na dozivotie, tak sid musi v urCitom pripade trestu
odnatia slobody na dozivotie ulozit'. UloZenie tohto trestu vyzaduje Gi¢inna ochrana verejnosti Je
najprisnejSou sankciou v TZ, a preto je sud pri jej uplatnovani viazany urcitymi pravidlami.'”

V zmysle § 47 ods. 2 TZ je mozné obligatorne (zdvizne, povinne) trest odnatia slobody
na dozivotie ulozit’ ak sid odsudzuje pachatela za dokonany trestny ¢in tkladnej vrazdy pod-
I'a § 144, vrazdy podl'a § 145, ubliZzenia na zdravi podl'a § 155, nedovolenej vyroby omamnych
a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzanie a obchodovanie s nimi podl'a § 172
ods. 2, 3 alebo 4, obchodovania s 'ud'mi podl'a § 179, zverenia dietata do moci iného podla

16 KLATIK, J. a kol. 2018. Trestné pravo hmotné. Vseobecna cast. Plzen: Ale§ Cengk, 2018, s. 234.
17 MADLIAK, J. akol. 2015. Trestné pravo hmotné I. Vseobecnda cast. Banska Bystrica: Belianum, 2015, s. 320.
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§ 180 ods. 2 alebo 3 alebo podla § 181, brania rukojemnika podla § 185, zavlecenia do cudziny
podla § 187, lupeze podla § 188, vydierania podla § 189 ods. 2, 3 alebo 4, hrubého natlaku pod-
I'a § 190 alebo § 191 ods. 2, 3 alebo 4, znasilnenia podl'a § 199, sexualneho nasilia podl'a § 200,
sexualneho zneuzivania podla § 201 ods. 2, 3 alebo 4, tyrania blizkej osoby a zverenej osoby
podrla § 208, vSeobecného ohrozenia podla § 284, ohrozenia bezpecnosti vzdusného dopravného
prostriedku a lode podl'a § 291, zavlecenia vzdusného dopravného prostriedku do cudziny podl'a
§ 293, zalozenia, zosnovania a podporovania zlo¢ineckej skupiny podla § 296, zalozenia, zosno-
vania a podporovania teroristickej skupiny podla § 297, teroru podla § 313 alebo § 314, nasilné-
ho prekrocenia Statnej hranice podla § 354 ods. 2, 3 alebo 4, prevadzacstvapodla § 355 ods. 3, 4
alebo 5, vyroby detskej pornografie podla § 368, genocidia podl'a § 418, terorizmu a niektorych
foriem ucasti na terorizme podla § 419 alebo nel'udskosti podla § 425, ktory uz bol za takéto
trestné Ciny, hoci aj v §tddiu pokusu, dvakrat potrestany nepodmieneénym trestom odnatia slo-
body, ulozi mu trest odnatia slobody na dozivotie, ak su splnené podmienky uvedené v odseku 1
pism. a) a b); inak mu ulozi trest odnatia slobody na dvadsat’pét’ rokov, ak tomu nebrania okolnosti
hodné osobitného zretel'a. Sud vSak nemoze takému pachatelovi ulozit’ trest odnatia slobody pod
dvadsat’ rokov.

Ak sa vychadza z citovaného ustanovenia, musi dojst’ teda k splneniu urcitych podmienok,
aby siid mohol ulozit’ trest odnatia slobody na dozivotie:

e musi ist o spachanie TC, ktory je vymedzeny v § 47 ods. 2 TZ,

e musia byt splnené podmienky, ktor¢ stt uvedené v § 47 ods. 1 TZ,

e ak sa pachatel’ dopusti niektorého z TC uvedenych v § 47 ods. 2 TZ po treti raz,

e ak ide o pachatela, ktory bol uz za predoslé dva TC potrestany nepodmieneénym TOS tzn.,
ze bol vo vykone trestu odnatia slobody,

e nauloZenie tohto trestu posta¢i, ak predosle dva TC pachatel’a boli spachané v §tadiu pokusu,

o ak treti TC, ktory pachatel’ spachal bol uz dokonanym TC,

e aak uloZzenie tohto trestu nebrani okolnostiam hodnym osobitného zretela. '®

Vsetky uvedené podmienky musia byt kumulativne splnené. Sid musi pri rozhodovani, po-
uziti citovaného ustanovenia podrobne preskimat’ pachatel'ove pomery i okolnosti, ktoré stvisia
so spachanou trestnou ¢innost'ou, tak aby mozny ulozZeny trest odnatia slobody na doZzivotie mal
naozaj mimoriadny charakter. Napriklad, ak stid dojde k zaveru, Ze existuje moznost’ pachatel'o-
vej resocializacie, tak mu ulozi TOS na 25 rokov, popripade mu ulozi aj nizsi trest, ak existuju
okolnosti hodné osobitného zretel’a, ale nie pod hranicu 20 rokov. Okolnosti, ktoré su hodné
osobitného zretel’a je nevyhnutné individualizovat’ v urcitej trestnej veci. Mozu byt’ nimi napr. pa-
chatel'ove osobné pomery, trestny ¢in, ktory bol spachany pod vplyvom zavislosti, niidze a iné."”

Podmienecné prepustenie 7 vykonu trestu odnatia slobody na doZivotie

Odsudeny, moze byt po splneni urcitych zakonom stanovenych podmienok podmienecne pre-
pusteny na slobodu z ustavu na vykon trestu odnatia slobody. Je prepusteny na slobodu este pred
uplynutim celej dizky svojho trestu. Zvysok trestu odiatia slobody sa odstidenému odpusti pod
podmienkou, Ze sa v skuSobnej dobe osvedc¢i. Ak odstdeny splni podmienky, ktoré boli uloZzené

18 KOLESAR, J. 2010. Repetitorium trestného prava hmotného. Vydavatel'stvo: VEDA, 2010, s. 70
19 CENTES, J. a kol. 2016. Trestny zdkon. Velky komentdr, Vydavatel'stvo: EUROKODEX s. r. 0., 2016, s. 102.
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v ramci podmienecného prepustenia, nemusi si odpykat’ nevykonanu ¢ast’ nepodmienecného tres-
tu odnatia slobody. Podmiene¢né prepustenie mozno oznacit’, ako dolezity vychovny prostriedok,
ktory je mozné presadit’ po pravoplatnom odsudeni pachatela, ktorému bol ulozeny nepodmie-
necny trest odiatia slobody. Podmienecné prepustenie je opodstatnené iba vtedy, ak existuje pred-
poklad, Ze odstideny bude viest’ riadny Zivot na slobode, a ze nie je pre verejnost’ vel'ké riziko
jeho recidivy.

V § 47 TZ ustanovuje jednotlivo aj podmienky podmiene¢ného prepustenia z vykonu trestu
odnatia slobody pre odsudenych, ktori spachali obzvlast’ zavazny zlocin alebo pre odsudenych,
ktori boli odstideni na dozivotie %°,,0soba odstidena za obzvlast’ zavazny zlo¢in alebo osoba od-
studena na trest odnatia slobody podl'a § 47 ods. 2 okrem osoby odsudenej na dozivotie moze
byt podmienecne prepustend az po vykone troch Stvrtin ulozeného trestu odnatia slobody. Osoba
odsudend na dozivotie moze byt podmienecne prepustend najskor po dvadsiatich piatich rokoch
vykonu tohto trestu. Osoba opédtovne odsudena na trest odiiatia slobody na dozivotie nemoze byt
podmienecne prepustenad.

V zmysle § 415 ods. 1 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku (,,TP*) o podmienec-
nom prepusteni rozhoduje std iba na navrh ,,0O podmiene¢nom prepusteni z vykonu trestu odiatia
slobody rozhoduje sud na navrh prokuratora, riaditel'a ustavu na vykon vézby alebo riaditela
ustavu na vykon trestu odiatia slobody, v ktorom sa trest vykonava, zaujmového zdruzenia obca-
nov alebo na navrh odstideného na verejnom zasadnuti. Ak bol ndvrh odsudeného o podmienecné
prepustenie zamietnuty, méze ho odsudeny opakovat’ az po uplynuti jedného roka od zamietnutia
okrem pripadu, ze ndvrh bol zamietnuty len preto, Ze ho odsudeny podal predcasne®. O takomto
navrhu rozhodne std do 60 dni uznesenim, proti ktorému je mozné podat’ staznost’. Ak by sud
navrhu nevyhovel, tak vykon trestu pokracuje bezo zmeny.

Samotné podmienecné prepustenie eSte neznamend, ze sa vykon trestu definitivne konci.
V zmysle § 68 ods. 1 sud ur¢i odsudenému sktisobnu dobu, ktora je 1 az 7 rokov a zaroven mu
moze nariadit’ aj probacny dohl'ad vo vymere 3 rokov. O tom ¢i sa odsudeny osvedcil, moze roz-
hodnut’ sud az po uplynuti skiSobnej doby a ma sa za to, ze trest bol vykonany diiom, kedy doslo
k podmienecnému prepusteniu. Podmienkou tohto sidneho rozhodnutia je, Ze odstideny viedol
usporiadany zivot v skiSobnej dobe a tiez, ze plnil povinnosti i obmedzenia, ktoré mu boli uloze-
né. Uz pocas skisobnej doby moze sud rozhodnut’, Ze sa odsudeny neosvedcil a bude pokracovat
vo vykone trestu. Odstudeny si tak musi vykonat cely zvy$ok svojho trestu.*!

Std moze rozhodnit aj o nepripustnosti podmienecného prepustenia (§ 34 ods. 8 TZ)
tzn., ze ak by sud v sulade s tymto ustanovenim ulozil trest odnatia slobody na dozivotie, moze
sucasne rozhodnut’ aj o tom, Ze podmienecné prepustenie z vykonu trestu odnatia slobody je ne-
pripustné. Ide o pripady, kedy pachatel’ spachal 2 popripade 3 obzvlast’ zdvazné zloCiny, spachal
trestny ¢in ako ¢len teroristickej skupiny alebo organizovanej skupiny, sicasne naplnil 2 popri-
pade viac okolnosti, ktoré podmieniuju pouzitie vyssej trestnej sadzby alebo uz bol potrestany
za niektory z trestny ¢in, ktoré st uvedené v § 47 ods. 2 TZ.>*

20 CENTES, J. a kol. 2012. Trestné pravo procesné. Vseobecnd a osobitnd ¢ast. 2 vydanie, Samorin: Heuréka,
2012, s. 734.

21 Tamtiez, s. 735.
22 KLATIK, J. a kol. 2018. Trestné pravo hmotné. Vseobecna cast. Plzen: Ale§ Cengk, 2018, s. 234.
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17.2 Vykon trestu odnatia slobody

Trest odiatia slobody mozno ulozit’ iba, ak su splnené zdkonné predpoklady. Dochadza nim
k obmedzeniu niektorych prav odsudeného. Obmedzena je predovsetkym osobna sloboda odst-
deného, ale aj iné jeho prava, ktoré su potrebné na dosiahnutie zameru trestu. Trest je pre odsu-
deného najzavaznejsi zasah do jeho l'udskych prav. Pri vykone trestu odnatia slobody sa vyluc-
ne zakazuje mucenie popripade nel'udské, neddstojné a kruté zaobchadzanie alebo trestanie.”

Prijimanie, umiestiiovanie a premiestitovanie odsudenych

Iba na zaklade pravoplatného sudneho rozhodnutia je mozné prijat’ odstideného na vykon trestu,
ale aj po preukdzani jeho totoznosti, a ak kompetentny sud vyda nariadenie vykonu trestu. Std
dodatoc¢ne posle rozsudok prislusnému tstavu vtedy, ak pravoplatny rozsudok nebol pripojeny
k nariadeniu vykonu trestu. Pri prijimani je odsudeny pouceny o svojich pravach i povinnostiach,
o diZke svojho trestu, ale aj o moZnosti prepustenia z vykonu trestu. Nasledne sa o tom vyhotovi
zdznam, ktory odsudeny podpise. Pokial’ by odstideny odmietol podpisat’ zdznam, urobi o tom
prislusnik zboru zapis v zozname. Kazdému odstidenému sa odoberu veci, ktoré¢ by mohli ohro-
zit’ zdravie, zivot, majetok, ale 1 bezpecnost’ 0s0b, narusit’ istavny poriadok, marit’ ucel vykonu
trestu a iné. Odsudeny sa bezodkladne podrobi osobnej prehliadke, hygienickej prehliadke, le-
karskej prehliadke, protiepidemickym opatreniam a d’al§im vykonom po prijati na vykon trestu.
Prislusny ustav si zalozi osobny spis o odsudenom.

Pod umiestnenim odstidené¢ho rozumieme oznacenie miesta, v ktorom si bude vykonavat
svoj trest. ,,Odstideny sa umiestni alebo premiestni do miesta vykonu trestu na zéklade pravoplat-
ného rozhodnutia prislusného sudu o jeho zaradeni alebo zmene spdsobu vykonu trestu do usta-
vu na vykon vizby, Gstavu pre mladistvych alebo do nemocnice; pritom sa prihliada na zésady
vonkajSej diferenciacie a vnatornej diferenciacie.” >* Odstidenému sa oznami, do ktorého tstavu
bude umiestneni, aby o tom mohol informovat’ svojich pribuznych. Generalne riaditel'stvo in-
formuje dotknuté ustavy o ustave, v ktorom si bude odsudeny odpykavat’ svoj trest. Prislusny
ustav ustanovi oddiel, v ktorom bude odsudeny ubytovany a zarovei sa urci i zaradenie do prace.
Po umiestneni v prisluSnom tstave sa odsudeny ubytuje v nastupnej izbe popripade v nastupnom
oddiele. Umiestnenie i zmenu umiestnenia ustanovuje obvykle na navrh umiestiovacej komi-
sie, riaditel’ Gstavu, popripade nim povereny prislusnik zboru.® Odstudeny je povinny sa pred
umiestnenim do tstavu podrobit’ psychologickému vySetreniu, ktorého ciel'om je zistenie potrieb
na ur¢enie planu zaobchadzania. V izbach i v celach st oddelene umiestiiovani dospeli odstdent
od mladistvych, zeny od muzov, odsudeni podl’a vnutornej diferenciacie ako aj odsudeni podl'a
stupna strazenia. Odstideného mozno umiestnit’ do cely alebo izby samostatne, ak

a) o to odsudeny poziada a v Gistave st na to vytvorené podmienky,
b) tak rozhodne riaditel’ ustavu alebo nim urceny prislusnik zboru z dovodu ochrany bezpec-
nosti odstdeného alebo inych osdb alebo z in¢ho zdvazného dovodu,

23 MADLIAK, J. a kol. 2015. Trestné pravo hmotné 1. VSeobecnda cast. Banska Bystrica: Belianum, 2015, s. 320.

24 RGR ¢.24/2012 o umiestiiovani a premiestiiovani obvinenych do ustavov na vykon vézby a odsudenych
do tstavov na vykon trestu odnatia slobody, rocnik 2012.

25 Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok
vykonu trestu odiiatia slobody.
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¢) mu bol ulozeny disciplindrny trest umiestnenia do uzavretého oddielu alebo bol umiestneny
do oddielu s bezpe¢nostnym rezimom.

Pod premiestiiovanim rozumieme presun odsudené¢ho medzi osobitnymi tstavmi, nemocni-
cou, ustavmi na vykon vizby, ustavmi pre mladistvych, a to na prechodny cas alebo na dobu ne-
urcitd. O pisomnej poziadavke odsudeného, ktory chce byt premiestneni do iného tstavu s iden-
tickym stupfiom strazenia rozhoduje riaditel’ prislusSného ustavu, do ktorého chce byt odsudeny
premiestneni. Ak poziadavka odsudeného o premiestnenie bola zamietnutd, moze odstideny opa-
tovne poziadat’ o premiestnenie najskor po pol roku od zamietnutia jeho pisomnej poziadavky
o premiestnenie. Taky isty postup plati aj vtedy, ak generalne riaditel’stvo zamietne navrh o pre-
miestneni odstdeného riaditelovi Gstavu.?®

Vykon trestu odnatia slobody podla stupiia strdaZenia

Trest odnatia slobody sa vykonava diferencovane v Ustavoch na vykon trestu odiatia slobody
minimalneho, stredného alebo maximalneho stupna strazenia.* Sudy postupuju pri zaradeni kon-
krétneho odsudeného do kompetentného ustavu na vykon trestu podla ustanoveni Trestného za-
kona (tzv. stidna diferenciacia VTOS) v zmysle zédkona ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia
slobody a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zmysle poslednej novely ¢. 125/2016 Z. z.
(dalej aj ,,Z0VTOS*).”

V zmysle ustanoveni zakona o vykone trestu rozliSujeme vnttornu diferenciaciu alebo von-
kajsiu diferenciaciu. Pod vnutornou rozumieme umiestiiovanie odsudenych do oddielov popripa-
de skupin v ramci konkrétneho stupnia strazenia so zdmerom zvysenia posobnosti zaobchadzania
s odstidenymi. Odstdeni, ktori su umiestiiovani v rovnakych skupinach, ale i oddieloch spolu
pracuju, st spolu ubytovani a tiez sa spolocne podielaji na plneni konkrétnych zdmerov zaobcha-
dzania. O vnutornej diferenciacii rozhoduje kompetentny vdzensky organ.?®

Pod vonkajSou diferenciaciou rozumieme vykon trestu v zmysle konkrétneho stupna straze-
nia, ktory sa riadi zakladnou zasadou ,,¢im je vy$si stupen strazenia, tym vacsi je rozsah obmedze-
ni“. Na rozdiel od vnutornej diferenciacie, o vonkajsej diferenciacie rozhoduju prislusné sudy.*’
Sud zaradi pachatel’a na vykon trestu odnatia slobody spravidla do tistavu na vykon trestu

a) s minimalnym stupiiom strazenia, ak v poslednych desiatich rokoch pred spachanim trestné-
ho ¢inu nebol vo vykone trestu odnatia slobody, ktory mu bol ulozeny za timyselny trestny
¢in,

b) so strednym stupiom strdzenia, ak v poslednych desiatich rokoch pred spachanim trestného
¢inu bol vo vykone trestu odnatia slobody, ktory mu bol ulozeny za tmyselny trestny ¢in;
na predchadzajuce odstidenie sa vSak neprihliadne, ak sa na pachatel’a hl'adi, ako keby nebol
odsudeny,

¢) s maximalnym stupniom straZenia zaradi stid pachatel’a, ktorému ulozil trest odnatia slobody
na dozivotie alebo pachatel’a obzvlast’ zavazného zlocinu.

26 RGR ¢.24/2012 o umiestiiovani a premiestiiovani obvinenych do tstavov na vykon vizby a odsudenych
do ustavov na vykon trestu odnatia slobody, ro¢nik 2012

27 KLATIK, J. a kol. 2018. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd cast. Plzeii: Ale§ Cenék, 2018, s. 234.
28 Zakon €. 475/2015 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody
29 KNAPKOVA D. TITTLOVA M. 2016. Penolégia. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2016, s. 166.
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V kazdom stupni straZenia sa trest odiatia slobody vykonéva v 3 skupinach ,,A“—,,C* a od-
sudeni, ktori vykondvaji dozivotny trest v skupinach D1-D2.

Vykon trestu odiatia slobody s minimadlnym stupriom strdZenia

Sem st zarad’ovani odsudeni, ktori v predchadzajticich 10 rokoch pred odstidenim neboli vo
VTOS za umyselny TC. Tento uvedeny trest sa realizuje v otvorenych, ale i v zatvorenych oddele-
niach v prislusnom ustave. Od budicka, az po vecierku sa ubytovne nezamykaju. Cez deii sa mozu
odsudeni neobmedzene pohybovat’ po ustave, pracu mo6zu vykonavat’ i mimo ustavu, a pracoviska
mozu byt aj neoplotené. Mimoriadne sa mdéze odsudenym dovolit’ vol'ny pohyb aj mimo ustavu
za predpokladu, Zze budu plnit’ pracovné ulohy. *°

Vnutorne rozlisujeme 3 diferencia¢né skupiny A, B a C. V prvej skupine A sa trest vykonava
v otvorenom oddeleni. Do tejto skupiny je mozné napr. zaradit’ odstideného za precin bezodkladne
po pobyte v nastupnom oddiele, za iné trestné Ciny, ak odsideny sam nastupil do vykonu trestu a ta-
kéto umiestnenie odporuci komisia. V skupine B sa vykon trestu odsideného vykonava v uzavretom
ustave. V tejto skupine sa moze odsudeny zaradit’ do prace aj na nestrazenom pracovisku mimo
prislusného ustavu, ubytovat’ sa v izbe, vytvara sa mu ponuka réznych aktivit napr. kultrnych,
osvetovych a zaobchadzanie sa zameriava predovsetkym na rozvoj jeho osobnostnych rezerv.
V poslednej diferenciacnej skupine C mdzu odsudeni pracovat’ na pracovisku v tistave popripade
na strazenom pracovisku mimo tstavu, moézu byt ubytovani nielen v izbe, ale aj v cele, o ich ucasti
na roznych aktivitach rozhoduje pedagog a zaobchadzanie spociva v dodrziavani zakladnych prav
1 povinnosti. Do tejto skupiny su umiestiiovani odsudeni, ktori sa opdtovne v priebehu vykonu
trestu popripade vykonu vézby dopustili disciplinarneho previnenia, ak to vyplyva zo zéveru
psychologického vySetrenia alebo ak odstdeni neplnili program zaobchadzania. 3!

Vykon trestu odiatia slobody so strednym stupiiom strdZenia

Sud do tohto ustavu zaradi pachatel’a, ktory uz bol v predchadzajucich 10 rokoch vo VTOS za spa-
chany timyselny trestny ¢in. Odstdeny, ktory bol zaradeny na vykon trestu v tomto stupni straze-
nia je umiestneni do uzavretého ustavu.* Odstdeni sa obvykle uzamykaja iba v ubytovniach, nie
v izbach a v celach, len v opodstatnenych pripadoch to mdze nariadit’ riaditel’ Gstavu, nemozu sa
vol'ne pohybovat’ mimo prislusného stavu, mimo oddelenia, v ktorom st zaradeni sa pohybuju
len pod dohl'adom prislusnika zboru a tiez sa zarad'uju do prac v ustave, ale aj mimo neho.
Rovnako ako pri predchddzajlicom stupni strazenia, aj tu mame 3 diferenciacné skupiny
(A —C). V prvej skupine (A) sa odstdeni ubytovavaju v izbach, zarad’uji sa na pracoviska mimo
prislusného ustavu, ktoré nie su strazené, vytvara sa im ponuka réznorodych aktivit a zaobchadza-
nie sa zameriava na zniZenie nepriaznivého vplyvu vykonu trestu. Do skupiny A mézeme zaradit’
1 odstidenych na zaklade odporucenia pedagdga popripade, ak tomu nebrania trestnopravne i bez-
pecnostné kritéria, a d’alSie zavazné dovody. V diferenciacnej skupine B sa odsudeni mézu ubyto-
vat’ v celach aj v izbach, prace vykonavaji na pracovisku, ktoré je strazené, ale aj na pracovisku
mimo uUstavu, ktoré je nestrazené a zaobchadzanie je upriamené predovsetkym na rozvoj jeho

30 KNAPKOVA D. TITTLOVA M. 2016. Penolégia. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2016, s. 167.

31 Blizsie: Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Po-
riadok vykonu trestu odnatia slobody.

32 KNAPKOVA D., TITTLOVA M. 2015. Kompendium penolégie. Vydavatel'stvo: WoltersKluwer, 2015, s. 89.
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osobnostnych rezerv. Aj v tejto skupine sa odsudenym vytvara ponuka rozli¢nych aktivit (aktivity
vo vol'nom ¢ase odstideného, osvetové ale aj kultirne). Do tejto skupiny sa mézu umiestnit’ odst-
deni, ktori maji odmietavy postoj k trestnej ¢innosti, a ktori sa iniciativne zucastiuji na programe
penitenciarne;j starostlivosti. ** A do poslednej skupiny C sa zac¢leniuju odsudeni, ktori sa opatovne
dopustali disciplinarneho previnenia, odmietali popripade neplnili program zaobchadzania alebo
odstdeni, ktori sem boli sidom preradeni. Navstevy odsideného sa v tomto stupni strdZenia
vacsSinou realizuju bez priameho kontaktu. Spravidla sa odsudeni ubytovavaju v celach, pracuju
na strazenych, ale aj nestrazenych pracoviskach v ustave, len so suhlasom pedagoga sa mozu
zucCastiovat’ na r6znych aktivitadch a musia dodrziavat’ ustavny poriadok.

Vykon trestu odiatia slobody s maximalnym stupiiom strdaZenia

Sud do takéhoto ustavu zaradi pachatela, ktory sa dopustil obzvlast zavazného zloCinu popri-
pade, ktorému bol ulozeny dozivotny trest v zmysle § 47 TZ. Odsudeni sa taktiez umiestiuju
do uzavretého ustavu, ako aj v predchadzajucom stupni strazenia.** V zmysle ustanovenia § 19
PVTOS sa odsudeny zaradeny na vykon trestu v Gstave s maximalnym stupiiom strazenia umiest-
ni do uzavretého ustavu. Zaobchadzanie s odsidenym v ustave s maximalnym stupiiom straZenia
sa organizuje formou dodrziavania tistavného poriadku a zarad’'ovania do prace; v odévodnenych
pripadoch mozno uplatiovat’ aj formu komunitného systému.** Ubytovne, izby, ale aj cely odsu-
denych sa zamykaju, pracuju len v tstave, navstevy sa realizuju bez priameho kontaktu a mimo
ubytovne i ciel sa mozu odsudeni pohybovat’ iba pod dozorom prislusnika zboru. Specifické je to,
ze sa na odsudenych v tomto ustave vzt'ahuje najviac obmedzeni.

Rovnako ako predchédzajice dva stupne strdzenia, aj tento stupen sa rozdel'uje do troch
diferencia¢nych skupin A, B i C, s vynimkou odsudenych na dozivotie. V prvej skupine A sa
zaobchadzanie upriamuje na znizenie dosledkov dlhodobej izoléacie, odsudeni sa ubytuju v pris-
luSnych celach, pomaha sa k rozvoju pozitivnych osobnostnych vlastnosti odsudenych a vytvara
sa im ponuka roznych aktivit. Pracoviska pre odstidenych su v skupine A vylu¢ne v ustave a cely
sa v priebehu dna nezamykaji. Do uvedenej skupiny mézeme zaradit’ odsudenych po vykonani
jednej tretiny svojho trestu, ale aj vtedy, ked’ tomu nebrania odporucania i zavery psychologic-
kého vySetrenia. V skupine B su zaradeni ti odstudeni, ktori sa zii€astiiuji na iniciativnom plneni
programu zaobchadzania a ti, ktori maji negativny postoj k trestnej ¢innosti. S zacleneni iba
na prace v ustave, ubytovani su v celach, zaobchadzanie sa orientuje na znizenie nepriaznivych
vplyvov ich dlhodobej izolacie, zdoraziiuju sa kladné osobnostné vlastnosti a tiez sa im vytvaraju
moznosti na osvetové a kultirne aktivity, ale aj na aktivity v ich vol'nom ¢ase. Do poslednej sku-
piny (C) v tomto stupni strdzenia st zacleneni odstideni, ktorym bol ulozeni TOS na minimalne
15 rokov, ale aj ti, ktorym sa ulozil trest za spachany trestny ¢in v zloCineckej, organizovane;j
popripade teroristickej skupine. Umiestiiuju sa sem i odsudeni, ktori opét’ spachali v priebehu vy-
konu trestu alebo vézby disciplinarne previnenie, ktori odmietli plnit’ program zaobchadzania, ale
aj ti, ktori boli do tohto stupna preradeni. Vo svojich celach sa odsudeni zamykaji, mézu pracovat

33 Blizsie: Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Po-
riadok vykonu trestu odnatia slobody.

34 KNAPKOVA D., TITTLOVA M. 2015. Kompendium penolégie. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2015, s. 90.

35 Blizsie: Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Po-
riadok vykonu trestu odnatia slobody.
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len pracovisku, ktoré je straZzené a do roznych aktivit nie st zarad’ovani. Zaobchadzanie sa tu
orientuje predovsetkym na systémové ovplyviiovanie a na neporusovanie ustavného poriadku. 3¢

Zakladné socidlne prava odsudenych

Primarne prava ako aj povinnosti odsudenych v ramci VTOS upravuje jednak zédkon ¢. 475/2005
Z. z. o vykone trestu odnatia slobody a ich dokladnejSiu upravu obsahuje vyhlaska ¢. 368/2008 Z.
z., ktorou sa vykonava poriadok VTOS.?’ Riaditel’ ustavu vyda Ustavny poriadok, ktorym sa upra-
vuje sposob vykonu prav, obmedzeni a povinnosti odsudenych a uplatiovanie poriadku a discipli-
ny. Ustavny poriadok je k dispozicii na mieste bezne pristupnom odstiidenému alebo sa poskytne
odsudenému na poziadanie.

Ubytovanie:

Odsudeny sa ubytuje v cele, popripade v izbe s ubytovacou plochou najmenej 3,5 m?. Kazdy
jeden odstdeny ma v cele, popripade v izbe postel’ s matracom, vankus, prikryvku, postel'nt
bielizei i stolicku. Odstidenému sa poskytne aj uzamykatel'na skrinka na jeho veci, odev, ale aj
na bielizen. Stolik, rozhlas a elektronické osvetlenie musia byt sucastou kazdej cely, pripadne
izby.*® V zmysle § 18 konkrétne ods. 5 ZoVTOS sa celou rozumie ubytovacia miestnost’ v ustave,
v ktorej je odsudeny umiestneny* a izbou sa podla tohto zdkona rozumie ,,ubytovacia miestnost’
v ustave, v ktorej je odsudeny umiestneny a ktord spravidla nie je vybavend bezpecnostnymi
dverami (§ 18 ods. 7). Cely pre odstidenych, ktori su v nich uzamykani ako aj pre odsudenych,
ktori st zaradeni do Ustavu s maximalnym stupfiom strdZenia, su vybavené bezpecnostnymi
dverami, signalizanym vybavenim, samostatnym hygienickym zariadenim, umyvadlom s pitnou
vodou, sprcha sa v celach nachadza len vtedy, ak to umoznuju podmienky objektu. V tstavoch
sa zriad'uju aj kompenzacné miestnosti, v ktorych sa umiestiiuji odstudeni, ktori mézu svojim
spravanim ohrozit’ seba alebo zdravie 1 Zivot inych. Odstidenym sa na zdklade ich poZziadaviek
zriad'uju fajciarske i nefajciarske cely. Ak ich nie je mozné zabezpecit, tak sa odsudenym povoli
fajéenie na ohrani¢enom faj¢iarskom priestore v urcitom ¢ase. *

Stravovanie:

V tstavoch sa odstidenému poskytne strava trikrat denne, ktord zodpoveda vyzivovym davkam.
V rédmci stravovania sa prihliada aj na ndbozenské i kultirne zvyky odsudenych. Strava sa posky-
tuje v jedalnach, celach, popripade v izbach. Pri vydavani jednotlivych jedal nemdze byt casovy
odstup viacsi ako je 7 hodin.** V pripade, ak nie je mozné splnit’ casovy odstup medzi vydavanim
jedal z dovodov zaradenia odstiden¢ho do prace alebo z urcitych prevadzkovych dévodov, tak
musi Gstav odsidenym zabezpecit’ desiatu i olovrant.*!

36 KNAPKOVA D., TITTLOVA M. 2015. Kompendium penolégie. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2015, s. 89.

37 1IVOR, J. a kol. 2012. Od zlocinu k trestu (Sprievodca obcana trestnym konanim). Bratislava: Eurokodex,
s.T.0.,2012,s. 368.

38 KNAPKOVA D. TITTLOVA M. 2016. Penoldgia. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2016, s. 167.
39 KNAPKOVA D., TITTLOVA M. 2015. Kompendium penoldgie. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2015, s. 78.
40 Tamtiez, s. 151.

41 Blizsie: Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vykonava
Poriadok vykonu trestu odilatia slobody
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Odievanie:

V jednotlivych ustavoch sa odstideny pohybuje v odeve, ktory mu poskytuje tstav, ktory zod-
poveda klimatickym, popripade mikroklimatickym podmienkam alebo moéze nosit’ aj vlastny
odev.”? V stanovenom mnozstve moze odstdeny pouzivat’ aj vlastni spodnu bielizen i ponozky,
ale musi to povolit’ bud’ riaditel’ ustavu, popripade nim povereny prislusnik. Tieto veci musia
byt hygienicky nezavadné a tiez si musi odstideny zabezpec€it’ na vlastné naklady ich pravidelnt
obmenu. Pracovny odev je spravidla oznaceny.

Spanok a osobné volno:

Z denného rezimu ma odstdeny pravo na 8 hodinovy nepretrzity spanok. Oddychovat’ moze
na svojom 16zku i mimo no¢ného pokoja. Osvetlenie je dovolené pocas kontroly odstdeného,
ale v ¢ase no¢ného pokoja sa v celach i v izbach zhasina.** Odstdeny, ktory sa zdrziava na 16zku
v ¢ase nocného pokoja, nemdze realizovat’ Ziadne ¢innosti, ktoré by rusili d’alSich odsudenych,
napr. nemoze hlasno pouzivat’ radio, nehra hry, nesleduje televiziu alebo nezapina osvetlenie
v cele. V ramci svojho vol'ného casu, ktoré je Casovo rozvrhnuté pocas dia (najmenej 1 hodina),
moze odsudeny vyuzivat vizenska kniznicu, odpocivat, mdze sa vzdelavat, vyuzivat priestory
na kultGrne, $portové i iné ¢innosti alebo uspokojovat’ svoje duchovné potreby.*

Osobna hygiena:

Dal§im socidlnym pravom, ktoré ma odsudeny je pravo na osobnii hygienu, ktoré mu poskytuje
prislusny ustav. M4 pravo na toaletny papier, mydlo i uterdk (odstidené Zeny maji pravo aj
na hygienické vlozky), ale aj na d’alSie potreby, ktorymi st zubna kefka i pasta, hrebeni na vlasy,
Sampon 1 holiace potreby. Sprchovat’ sa moze odsudeny podla potreby, minimalne dvakrat
do tyzdna.* Vlasy i fuzy musi mat’ odstdeny ¢isté a poskytuje sa mu aj bezplatne strihanie. Od-
stideny, ktory nema finan¢né prostriedky na hygienické potreby, sa zaznamenaji na jeho konte.*

Veci osobnej potreby:

Kazdému odstudenému sa poskytne skrinka so zamkom, v ktorej mé veci osobnej potreby. Pris-
lusnik zboru méze kedykol'vek nazriet’ do skrinky odstideného. Fotografie, Studijné materialy, ¢a-
sopisy, vlastné knihy, hodinky, hygienické potreby, pisomnosti, osobnu korespondenciu, potreby
na koreSpondenciu, ale aj d’alSie veci, ktoré povoli riaditel’ ustavu, mdze mat’ odstideny pri sebe
v cele.’

Navstevy:
V case, ktory urcuje riaditel’ ustavu, moze odsudeny prijimat’ navstevy svojich blizkych a to v tr-
vani 2 hodin, najmenej raz za mesiac. Sic¢asne moze odstidené¢ho v tstave navstivit maximalne

42 1IVOR, J. a kol. 2012. Od zlocinu k trestu (Sprievodca obcana trestnym konanim). Bratislava: Eurokodex,
s.T. 0., 2012, s. 369.

43 KNAPKOVA D. TITTLOVA M. 2016. Penolégia. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2016, s. 152.

44 Blizsie: Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vykonava
Poriadok vykonu trestu odnatia slobody

45 IVOR, J. a kol. 2012. Od zlocinu k trestu (Sprievodca obcana trestnym konanim). Bratislava: Eurokodex,
s. 1. 0.,2012, s. 370.

46 Blizsie: Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vykonava
Poriadok vykonu trestu odnatia slobody

47 KNAPKOVA D., TITTLOVA M. 2015. Kompendium penoldgie. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2015, s. 79.
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5 0s0b, vratane deti. Osoba, ktora este nedovfsila 15 rokov, sa moze zicastnit’ navstevy len v sprie-
vode osoby, ktora je plnoletd. Odstideny sa musi podrobit’ osobnej prehliadke na zaciatku navste-
vy, ale aj po jej skonceni. V jednotlivych ustavoch sa nachadzaji priestory, ktoré su uréené pre
navstevy. Castejsie navitevy alebo navitevy inej osoby méze riaditel’ ustavu, alebo nim povereny
prislusnik zboru povolit’ z rodinnych dovodov, inych zavaznych dovodov, ale aj v zdujme plnenia
programu zaobchadzania. Za cely priebeh navstevy je zodpovedny prislusnik zboru, ktory tiez
moze prerusit’, popripade pred¢asne skoncit’ navstevu. Moze tak urobit, ak odstudeny, popripade
navstevnik aj napriek upozorneniu porusuje zasady spravania pri navsteve, ohrozuje bezpecnost’
prislusného ustavu alebo tstavny poriadok. V ramci navstev nie je dovolené prijimat’ alebo odo-
vzdavat financné prostriedky, koreSpondenciu ako aj prijimat’ iné veci. Povolena je iba vymena
odevu alebo obuvi. Navsteva odsudeného v Ustave s minimalnym stupiiom strdZenia a v Ustave
so strednym stupfiom straZenia sa vykonava spravidla priamym kontaktom, navsteva odsudené-
ho zaradeného do ustavu s maximalnym stupfiom strdzenia sa vykondva spravidla bez priameho
kontaktu. Riaditel’ ustavu moze v odévodnenych pripadoch rozhodnut’, ¢i sa navsteva odsudeného
vykona s priamym kontaktom alebo bez priameho kontaktu.**

Korespondencia:

Odsudeny moze v ramci svojich nakladov bez obmedzenia odosielat’ alebo prijimat’ listy. Na do-
stupnych miestach su pre odstdenych zriadené uzamykatel'né schranky na odosielanie ich kores-
pondencie. Dorucena koreSpondencia sa po nahliadnuti odovzda odsudenému. Vynimkou st za-
sielky, ktoré su v cudzom jazyku alebo zasielky, ktoré obsahuju nepripustnti informaciu, popripade
vec. Do listu méze nahliadnut’ alebo sa s jeho obsahom oboznamit’ riaditel’ Gistavu, ako aj nim pove-
reny prislusnik zboru. Ustav zadrzi kore$pondenciu s hanobnym obsahom alebo korespondenciu,
ktora by mohla narusit’ ciel’ vykonu trestu.** V zmysle § 25 ZoVTOS nie je pripustne nahliadnut’
do korespondencie a) medzi odsudenym a jeho obhajcom, b) medzi odsudenym a Kancelariou
prezidenta Slovenskej republiky, Narodnou radou Slovenskej republiky, Uradom vlady Slovenskej
republiky, Ministerstvom spravodlivosti Slovenskej republiky (dalej len , ministerstvo®),
Generalnou prokuratarou Slovenskej republiky alebo verejnym ochrancom prav, ¢) medzi
odsudenym a Statnymi organmi Slovenskej republiky, ktoré st prislusné na prejednanie podnetov
alebo st'aznosti tykajucich sa ochrany 'udskych prav, ako aj medzi odsudenym a medzinarodnymi
organmi a medzinarodnymi organizdciami, ktoré st podl'a medzinarodnej zmluvy, ktorou je
Slovenska republika viazana, prislusné na prejednanie podnetov alebo st'aznosti tykajicich sa
ochrany l'udskych prav, d) medzi odsudenym a sudom, e) zaslanu odsudenému diplomatickou
misiou alebo konzuldrnym tradom cudzieho Statu. Odsudenému, ktory nema finan¢né prostriedky,
zabezpe(i Ustav na svoje naklady odoslanie 2 kusov koreSpondencie za kalendarny mesiac.

Prijimanie balikov:

Raz za 3 mesiace mdze odsudeny prijat’ balik s vecami osobnej potreby, ktorymi st ¢asopisy,
fotografie, knihy, potreby na koreSpondenciu a iné veci, ktoré¢ st povolené riaditelom tustavu
do hmotnosti 2 kilogramov. Iba prostrednictvom postového podniku je mozné odstdenému doru-
&it' balik do UVTOS.

48 KNAPKOVA D. TITTLOVA M. 2016. Penolégia. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2016, s. 153.

49 1VOR, J. a kol. 2012. Od zlocinu k trestu (Sprievodca obcana trestnym konanim). Bratislava: Eurokddex,
s. 1. 0.,2012,s. 370.
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Pouzivanie telefonu:

V tustavoch st umiestnené telefonne automaty pre odsudenych. V ¢ase, ktory je uvedeny v tstav-
nom poriadku, moze odsudeny v trvani minimalne 20 minat minimalne dvakrat za kalendarny me-
siac telefonovat’, najviac s 5 blizkymi osobami. VSetky naklady, ktoré st spojené s telefonovanim
znaSa odsudeny. So svojim pravnym zastupcom moéze odstdeny telefonovat’ raz za kalendarny
tyzden. V opodstatnenych pripadoch mdze riaditel’ prislusného ustavu povolit’ odstidenému tele-
fonovat’ so svojim pravnym zastupcom aj ¢astejsie. Ustav je kompetentny zaznamenat elektro-
nicky i udaje o priebehu hovorov (telefonne &isla, ¢as i dizku hovorov ako aj o pretelefonovani
sume).

Prijimanie penaznych prostriedkov, nakladanie s nimi a iné financné operdcie:

Odsudenému sa mozu zasielat’ finanné prostriedky, ktoré sa nasledne zaeviduji na jeho konto
a odsudeny ich prijme svojim podpisom. Toto konto pozostava z osobného i vreckového konta.
Zasielat’ finan¢né prostriedky je mozné prevodom na tcet stavu alebo postovym poukazom. Od-
sudeny moze financné prostriedky, ktoré ma na svojom konte pouzit’ na zakladne potreby osobne;j
hygieny, d’alSie potreby hygieny, potreby na koreSpondenciu, na lieky, zdravotna starostlivost,
uhradu pohl'adavok, sudnych poplatkov ale aj spravnych poplatkov.>

Ndkup potravin a veci osobnej potreby:

V dohodnuty pracovny den si mdéze odstideny nakupit’ potraviny, veci osobnej potreby, ale aj iné
veci v predajni, ktora je zriadena v Ustave najmenej raz za tyzdeil. Pri ndkupe je pripustny iba
bezhotovostny styk s vynimkou otvorené¢ho oddelenia, kde sa nakup povol'uje platbou v hotovosti
v Ustave popripade mimo ustavu. V predajni sa nemézu predavat’ predmety, ktoré mozu ohrozit’
zdravie odsudeného, bezpecnost’ odsudeného, ale aj predmety, ktorymi je mozné zneuzit' zma-
renie ucelu vykonu trestu. Vyska nakupu nemoze byt’ vyssia ako trojnasobok zivotného minima
za kalendarny mesiac.’!

Zdravotna starostlivost:

Odsudenému zakon zarucuje pravo na beznu zdravotnu starostlivost’. Finan¢ny prispevok poskyt-
ne ustav odsudenému, ktory nema finan¢né prostriedky na lieky, zdravotnicke i liecebné pomoc-
ky, ktoré predpisal lekar a nie je ich mozné poskytnut’ bezplatne alebo na nevyhnutné naklady
za sluzby, ktoré suvisia so zdravotnou starostlivostou. Finan¢ny prispevok musi odsudeny uhradit
z finan¢nych prispevkov, ktoré ma na svojom konte. Odsudeny si urci blizku osobu, ktorti bude
ustav informovat’ pri jeho vaznom ochoreni popripade uraze.

Vychadzky:
Kazdy odstdeny ma pravo na denné vychadzky v Case, ktory je ureny v rozvrhu dia. Vychadzky

sa uskutocnuju v priestore, ktory je na to ureny. Tento priestor je zabezpeceny podl'a stupiia stra-
zenia. Pocas svojej vychadzky moze odstudeny aj Sportovat’.>?

50 Dostupné na: http://www.vazen.sk/prava_vaznov (cit. 17.12.2018)
51 KNAPKOVA D., TITTLOVA M. 2015. Kompendium penolégie. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2015, s. 81.

52 Blizsie: Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vykonava
Poriadok vykonu trestu odiiatia slobody.
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Zakladné povinnosti a zakazy odsudenych

Povinnosti odsudeného:

musi plnit’ povinnosti, ktoré¢ st ulozené v ZoVTOS 1 ustavnym poriadkom,

plnit’ alohy plynuce z programu zaobchadzania,

dodrziavat’ zasady sluSného spravania a vystupovania voc¢i osobam,

plnit’ prikazy i pokyny zamestnanca a prislu$nika zboru,

dodrziavat’ pokyny ako aj opatrenia, ktoré sa tykaju ochrany pred poziarmi, bezpecnosti
1 ochrany zdravia pri praci a pri vykondvani prace pouzivat’ ochranné pracovné prostriedky,
pracovat, ak je odsudeny zacleneny do prace (neplati, ak je odsudeny poberatel'om inva-
lidného déchodku, pred¢asného dochodku popripade starobného déchodku, ak je prace-
neschopny, zaradeny do rekvalifikacného kurzu alebo do dennej formy Stadia),

udrziavat’ Cistotu i poriadok, dodrziavat’ hygienu a neposkodzovat’ cudzi majetok,
odovzdat veci do uschovy tustavu, ktoré su zakdzané popripade v rozpore so zdmerom vy-
konu trestu,

podrobit’ sa osobnej prehliadke, psychologickému vySetreniu, zdravotnej prehliadke alebo
inym tkonom,

mat’ pri sebe preukaz odsudeného a pri jeho strate to ohlasit’ prisluSnikovi zboru,
odsudeny sa musi podrobit’ vySetreniu, v pripade ak je podozrenie, Ze je pod vplyvom na-
vykovych latok,

dodrziavat’ no¢ny pokoj (od vecierky do budicka),

platit’ naklady, ktoré st spojené s vykonom trestu a so zdravotnou starostlivostou,
oznamit’ pracovny Uraz, pracovny Uraz in¢ho odstideného, iny uraz popripade nebezpecnu
udalost’ prislusnikovi alebo zamestnancovi zboru,

starat’ sa o svoj vzhl'ad podl'a noriem i vzorov,

podriadit’ sa kontrole technickymi prostriedkami podla predpisov.

Zakazy odsudeného:

umyselne si poskodzovat zdravie, predstierat’ ochorenia, uZzivat' nepovolené alebo
nepredpisané lieky lekarom, odovzdavat’ ich inym odsudenym,

nadvdzovat’ styky s roznymi osobami v rozpore so ZVTOS popripade pokynmi, ktoré su
vydané na zaklade tohto zakona,

zneuzivat' i poSkodzovat’ preukaz odstideného,

fajcit mimo fajCiarskych zon,

pozivat’, prechovavat’ alebo vyrabat’ navykové latky,

vstupovat’ i pohybovat’ sa v zakazanych priestoroch bez sprievodu prislusnika zboru,

nosit’ piercing, vyrabat’ piercing pre seba alebo pre iného odsudeného popripade inak naru-
Sat’ telesnu integritu,

nechat’ sa tetovat’, tetovat’ seba alebo iného odstideného,

realizovat’ ¢innosti, ktoré ponizuju alebo ohrozuji I'udska dostojnost,

hrat’ hry o finan¢né prostriedky, sluzby alebo veci, zucastiiovat’ sa na hazardnych hrach,
zhotovovat’ i prechovavat’ predmety, ktoré ohrozuju bezpecnost’ l'udi, majetok, poskodzuju
zdravie, porusuju tstavny poriadok, alebo ktoré by mohli sluzit’ pri uteku z ustavu,
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e prechovavat' tla¢ popripade iné predmety, ktoré propaguju rasovl, narodnti, nabozenski
a etnicku netolerantnost’, fasizmus ako aj iné hnutia, ktoré smeruj k potlacaniu prav i slo-
bod l'udi, krutosti, nasiliu atd’.>

Penitenciarne zaobchddzanie vo vykone trestu odiiatia slobody

Je vymedzené v ZoVTOS konkrétne v § 11 a znamena ,,sthrn aktivit, ktorych ucelom je diferen-
covanym spdsobom zabezpecit’ vykon prav a povinnosti podl'a tohto zakona, podporovat’ a rozvi-
jat zmysel pre zodpovednost’, dodrZiavanie zadkonov a spoloc¢enskych noriem, pozitivne osobnost-
né vlastnosti, tctu k inym, sebauctu a pozitivny vztah k rodine. Pri zaobchédzani s odstidenym sa
dbé aj na obmedzovanie nepriaznivych vplyvov viazenského prostredia“

Prislusny pedagog vypracuva pre jednotlivych odsidenych program zaobchéadzania, ktory
sluzi na splnenie jeho ucelu. Pod programom zaobchadzania rozumieme ,,suhrn aktivit zamera-
nych na rozvoj osobnosti odstideného, jeho primerané spravanie a hodnotovi orientaciu v sulade
s pravami a povinnostami ustanovenymi v tomto zdkone a v inych vSeobecne zaviznych prav-
nych predpisoch® (§ 15 ZoVTOS). Odstdeny sa musi s programom zaobchadzania oboznamit’
a ma pravo sa k nemu aj vyjadrit. Na splnenie tc¢elu programu zaobchadzania sa vyuzivaju od-
lisné prostriedky, ktorymi st metody, ale aj formy psychologického 1 pedagogického pdsobenia,
zaclenovanie do prac, poriadkova pravomoc, ustavny poriadok, sposoby socialnej prace, vzdela-
vanie i kultrno-osvetova ¢innost’.

Vzdeldvanie odsudeného predstavuje stihrn urcitych ¢innosti, ktoré su zalozené na inicia-
tivnej UCasti odstdeného a tiez st zamerané na zaclenenie odstidené¢ho do spolo¢nosti. Odsude-
nym sa umoziiuje nadobudnut’, ak maji na to predpoklady zakladné vzdelanie, stredné odborné
vzdelanie, kompletné stredné odborné vzdelanie, popripade sa mozu zucastnit’ d’alSich foriem
vzdeldvania. Po skonceni §tiidia sa odstidenému vyda doklad, z ktorého nesmie byt’ evidentné, ze
ho ziskal v Case vykonu trestu.

Pod kultirno-osvetovou ¢innostou rozumieme v zmysle § 33 ZoVTOS sthrn zaujmovych
¢innosti a ¢innosti vo vol'nom Case odsudeného, ktoré mu zaobstaravaju systém prijateI'nych vzor-
cov spravania i konania, ucty k verejnosti, icty k zivotu a medzil'udskych vztahov. Odsudeni maju
dovolené prijimat’ baliky, ktoré pozostavaju z literatury, Studijnych materialov a veci na Sportovu
alebo zaujmovu aktivitu, ktoré vyhovuji moznostiam ich vyuzitia i ulozenia v tstave.>

Zaclenovanie odsudenych do jednotlivych prac je konstitutivnym prostriedkom zaobcha-
dzania. Zaclenuju sa do prac v sulade so zdmerom vykonu trestu, priCom je potrebné prihliadat’
aj na zdravotny stav odstideného, vyuzitie pracovnej kvalifikacie i plnenie zamerov programu za-
obchadzania. Medzi odsudenym a prisluSnym ustavom nevznika pracovny pomer ani Ziadny iny
pracovnopravny vztah. Ide o osobitny vztah medzi nimi. Ustav, ktory ma postavenie zamestna-
vatel’a moze zaclenenie odsideného do prace ukoncit’ kedykol'vek, bez toho, aby uviedol dovod.>
Podla § 43 ods. 1 ZoVTOS Zbor organizuje a zabezpecuje Cinnost’ zamerani na vykonavanie
prace odsudenymi v stredisku vedl'ajSieho hospodarstva tstavu (d’alej len ,,stredisko*) a vo vnu-
tornej prevadzke ustavu; tato ¢innost’ nema podnikatel’'sky charakter a vydavky na fiu sa uhradzaja

53 IVOR, J. a kol. 2012. Od zloc¢inu k trestu (Sprievodca obcana trestnym konanim). Bratislava: Eurokodex,
s.r.0.,2012,s. 373.

54 KNAPKOVA D., TITTLOVA M. 2015. Kompendium penolégie. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2015, s. 85.
55 KNAPKOVA D. TITTLOVA M. 2016. Penolégia. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2016, s. 167.
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7o Statneho rozpoctu. Odstideny mé narok na pracovni odmenu za pracu, ktorti vykonal v sulade
s druhom préace, normy spotreby prace a odpracovaného ¢asu. Odstideny nema narok na ndhradu
pracovnej odmeny, ak nepracoval. Nariadenim ustanovuje vlada SR vysku aj podmienky posky-
tovania pracovnej odmeny.

Odsudeny, ktory sa nezarad’uje do prac, sa zaclenuje do r6znych osvetovych i vzdelavacich
¢innosti, alebo mu prislusny tstav zabezpeci prehlbovat’ svoje zrucnosti i zaujmy prostrednic-
tvom Cinnosti, ktoré st upriamené predovsetkym na oblast’ zivotného prostredia, ¢innosti, ktoré
sa tykaju Gpravy majetku v Ustave a iné Cinnosti, ktoré sa realizuju v ustave a v jeho vonkajSich
priestoroch.

Odsudeny moze ziskat’ disciplindrnu odmenu, ak dlhsi ¢as dosahoval pozitivne vysledky
v ramci plnenia pracovnych povinnosti, programe zaobchadzania, pri vykonavani uzito¢nych prac
mimo Ustavu, pri plneni povinnosti, ktoré sa tykaju celkového rozvoja jeho osobnosti popripade
za vykonanie prikladného skutku. Pod disciplindrnou odmenou rozumieme v zmysle § 50 ods. 3
ZoVTOS

a) pochvala,

b) mimoriadne povolenie navstevy,

¢) mimoriadne povolenie telefonického volania,

d) povolenie prijatia balika do hmotnosti piatich kilogramov,
e) finan¢nd odmena do vysky 70 eur,

f) mimoriadne vol'no na opustenie ustavu.

Odsudeny je taktiez poriadkovo zodpovedny aj za disciplinarne previnenie.

Pod poriadkovym previnenim rozumieme porusSenie i nesplnenie povinnosti popripade za-
kazu v stilade so ZoVTOS, predpisov alebo tistavného poriadku. Je nim aj konanie, ktoré vykazuje
znaky priestupku. Odsudenému mozno uloZit’ za poriadkové previnenie nasledovné disciplinarne
tresty:

a) pokarhanie,

b) dvadsat’styrihodinové umiestnenie v uzavretom oddiele (najviac na 14 dni),

¢) umiestnenie odsudeného v uzavretom oddiele mimopracovného Casu (najviac na 20 dni),

d) zakaz telefonovania (najviac na 3 mesiace),

e) zékaz pouzivania radioprijimaca, popripade televizneho prijimaca (najviac na 2 mesiace),

f) zakaz maximalne 2 nadkupov veci osobnej potreby, potravin i inych veci s vynimkou primar-
nych potrieb osobnej hygieny a koreSpondencie

g) prepadnutie veci,

h) umiestnenie do samovizby (najviac na 14 dni).

Predtym ako sa ulozi poriadkovy trest sa objektivne zisti skutkovy stav. Odstideny ma pri-
lezitost’ sa k veci vyjadrit’ eSte pred uloZzenim trestu. Jeho vypoved resp. vyjadrenie sa uvedie
na tlacive, ktoré nasledne odstideny podpise vlastnoru¢nym podpisom. Ak by ho odmietol pod-
pisat’ uvedie sa tato skuto¢nost’ na tlacive aj s d’al§imi potrebnymi nalezitostami.’® Poriadkovy
trest, ktory sa ulozi odsudenému musi byt’ primerany zavaznosti spachaného disciplinarneho pre-
vinenia, sposobu jeho spachania, jeho nasledkom, okolnostiam, za ktorych bolo spachané, dote-
rajSiemu postoju odsudeného k plneniu povinnosti ulozenych tymto zdkonom a aktualnemu stavu

56 KNAPKOVA D., TITTLOVA M. 2015. Kompendium penolégie, Vydavatel'stvo: WoltersKluwer, 2015, s. 86.
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osobnosti odsudeného. Disciplinarny trest, by sa mal ulozit’ odsudenému do 30 dni odo dia, ked’
sa o poriadkovom previneni dozvedel prislusnik zboru, ktory je disciplindrne kompetentny, avsak
najneskor do 1 roka od jeho spachania. Prislusnému odsudenému sa oznami ulozeny poriadkovy
trest osobitne alebo pred kolektivom odsudenych. Od jeho ulozenia je mozné aj upustit’, napr. ak
sa odsudeny priznal k poriadkovému previneniu, ol'utoval svoje spravanie a iné. %’

17.3 Vykon trestu odnatia slobody na dozivotie

Oddiel doZivotnych trestov

Podl'a § 78 PVTOS je ucelom vykonu dozivotného trestu najmé ochrana spoloc¢nosti pred d’alSou
trestnou ¢innost'ou odsudeného jeho izolaciou v ustave, usmeriiovanie jeho spravania v sulade
s dobrymi mravmi a stabilizacia psychického a fyzického stavu. 3

Tento oddiel sa zriad'uje v prisluSnom tstave s maximalnym stupiiom strazenia. Je izolo-
vany od inych priestorov, v ktorych st ubytovani odsudeni a je zabezpeceny i bezpecnostnym
systémom. Odstdeny je v cele ubytovany sam a vicSinou v nej aj pracuje. Navstevy sa realizuji
bezkontaktnym spdsobom a vzdy za casti prislusnika zboru. Poriadkové tresty i vychadzky sa
realizuju osobitne od inych odsudenych.”

Odsudeny na dozZivotny trest sa umiestiiuje ithned’ v diferenciacnej podskupine D1. Tento
priestor tvoria jednomiestne cely i miestnost’, ktora je ur¢ena na individualne pohovory. Tieto cely
mozu byt monitorované, ak o tom rozhodne riaditel’ prislusného ustavu. Druhou diferenciacnou
podskupinou je D2, ktoru tvoria cely pre max. 4 osoby, miestnost’ na individualne pohovory,
miestnost’ na §portovi, popripade zaujmovi ¢innost’ a miestnost’ na kultirno-osvetové ¢innosti.*

Odsudeny, moze byt v priebehu vykonu trestu umiestneny v podskupine D1, ak prave vy-
konéva trest v diferenciaénej skupine A — B v maximalnom stupni strdZenia alebo, ak nesplia
podmienky, ktoré su uvedené v § 78 ods. 6 PVTOS. St nimi dodrziavanie ustavného poriad-
ku, plnenie programu zaobchadzania, a ak odsudeny zacal vykazovat pozitivne zmeny k trestnej
¢innosti i k hodnotovému rozhladu. Ak odstudeny uvedené podmienky naopak spiiia, moze byt
po vykonani 5 rokov svojho trestu umiestneny do podskupiny D2. Odstideného mozno znovu
umiestnit’ do D2 po 12 mesiacoch, ak nebol poriadkovo potrestany. Diferenciacna podskupina
D2 je typickd zmiernenim viacerych obmedzeni vykonu dozivotnych trestov, predovsetkym zi-
Castnovat’ sa na roznych aktivitach v tstave pod dozorom prislusnika zboru, moznost’ kontaktu
aj s inymi odsudenymi v tejto podskupine, moznost’ pohybu v ohrani¢enom priestore mimo cely
a usporiadanim skupinovych aktivit.*'

Zaobchédzanie s odsudenymi, ktori su v oddiele dozivotnych trestov sa vykonava odliSne
pre diferenciaénti podskupinu D1 i D2. V podskupine D1 sa presadzuji len individualne formy

57 KNAPKOVA D. TITTLOVA M. 2016. Penolégia. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2016, s. 165.

58 Blizsie: Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Po-
riadok vykonu trestu odnatia slobody

59 KNAPKOVA D., TITTLOVA M. 2015. Kompendium penoldgie. Vydavatel'stvo: Wolters Kluwer, 2015, s. 93.
60 RGR ¢. 33/2012 o zaobchadzani s obvinenymi a odsudenymi, ro¢nik 2012.

61 Blizsie: Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Po-
riadok vykonu trestu odnatia slobody.
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zaobchadzania a v podskupine D2 sa m6zu realizovat’ skupinové aktivity, ale len pod dozorom
prislusnika zboru. Pedagdg zakazdym pri posudzovani programu zaobchadzania skiima opravne-
nost’ zaclenenia odstideného do prislusnej podskupiny. Zaver nasledne po prerokovani predklada
riaditel'ovi s navrhom na mozné uskuto¢nenie zmeny v prislu$nom zariadeni.®

Z.aver

Tato kapitola je zamerana na pribliZenie Specifického druhu trestu, ktorym je trest odnatia slobody
na dozivotie a poskytuje zakladné praktické informdcie, ktoré sa tykaji uvedenej problematiky.
Dozivotny trest moZeme chépat aj ako alternativu k trestu smrti. V minulosti mal tento trest defi-
nitivne vylucit’ jednotlivcov, ktori sa povazovali za nebezpecnych a nepolepsite'nych. Zo zaciatku
sa uprednostiiovala osobna pomsta, takzvana vendeta. V sucasnej dobe toto pravo prislicha pre-
dovsetkym Statu. Prijatim Listiny zakladnych prav a slobdd sa definitivne ukoncilo realizovanie
absolutneho trestu. K 1. julu 1990 bol absolttny trest zrugeny v ramci Ceskoslovenskej republiky.
Nie kazda krajina trest smrti zruSila. Bielorusko je jedinou krajinou v Eurdpe, ktord mé zakotveny
absoltitny trest vo svojom pravnom poriadku. Najviac sa vykonava v Afrike, Azii alebo v Strednej
Amerike. Vo vSeobecnej rovine som sa zaoberal aj platnou pravnou upravou dozivotného trestu
v zmysle konkrétnych ustanoveni zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zédkon. PredovSetkym som
sa v tejto kapitole venoval fakultativnemu i obligatornemu (,,zasada trikrat a dost™‘) ukladaniu
dozivotného trestu. Dozivotny trest je trestom, ktory nie je asovo vymedzeny, a preto si ho odsu-
deny odpykava az do konca zivota. Ak odsudeny splni formalne podmienky, ktoré st ustanovené
zakonom mdze po 25 rokoch poziadat’ o podmienecné prepustenie z prislusného ustavu, v ktorom
vykonava svoj trest. Odsudeny moze tiez poziadat’ prezidenta kedykol'vek o udelenie milosti.
Tiez som sa venoval vykonu trestu odnatia slobody, ktory je vyznamnou sucast’ trestného prava
procesného. Pri treste odnatia slobody dochadza najmi k obmedzeniu urcitych prav odsudeného.
Je to ten najzévaznejsi zasah do humannych prév prislusného odstidené¢ho. Zakézané je hlavne
mucenie, ale aj ponizujuce i1 nel'udské trestanie, popripade zaobchadzanie s odstidenymi.

Pro futuro sa odborné verejnost’ snazi o zmenu ustanovenia § 68 ods. 1 TZ, ktory v zmysle
novely €. 161/2018 Z. z. hovori, Ze pri podmienecnom prepusteni sud ur¢i skusobnt dobu na jeden
rok az sedem rokov; skiiSobna doba sa zaCina podmienecnym prepustenim odstideného. Zaroven
moze nariadit’ probacny dohl'ad nad odstidenym vo vymere do troch rokov a ustanovi mu prime-
rané obmedzenia alebo povinnosti uvedené v § 51 ods. 3 a 4. Podmiene¢ne prepusteny je povinny
podrobit’ sa kontrole technickymi prostriedkami, ak je takéato kontrola nariadend. Nariadit’ kon-
trolu technickymi prostriedkami mozno, ak su splnené podmienky podla osobitného predpisu. St
vSak nazory na zmenu tohto ustanovenia tak, ze pri podmiene¢nom prepusteni sud urci skuSobnu
dobu na jeden rok az sedem rokov; to neplati ak ide o podmienecné prepustenie z vykonu trestu
odnatia slobody na dozivotie, kedy sud ur¢i skiiSobnti dobu na sedem rokov az dvanast’ rokov.
Skusobné doba sa zaCina podmienecnym prepustenim odsudeného. Sud moéze zaroven nariadit’
proba¢ny dohl'ad nad odsudenym vo vymere do troch rokov a ustanovi mu primerané obmedzenia
alebo povinnosti uvedené v § 51 ods. 3 a 4. Std pri podmiene¢nom prepusteni odsudeného z vy-
konu trestu dozivotia zaroven nariadi probac¢ny dohl'ad vo vymere do Siestich rokov a ustanovi

62 RGR ¢. 33/2012 o zaobchadzani s obvinenymi a odsudenymi, ro¢nik 2012.
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mu primerané obmedzenia alebo povinnosti uvedené v § 51 ods. 3 a 4. Podmienecne prepusteny
je povinny podrobit’ sa kontrole technickymi prostriedkami, ak je takato kontrola nariadena. Na-
riadit’ kontrolu technickymi prostriedkami mozno, ak su splnené podmienky podla osobitného
predpisu. Toto ustanovenie by sa vztahovalo aj na odsudeného, ktorému bol ulozeny trest odnatia
slobody na dozivotie podla § 34 ods. 8 alebo § 67 ods. 3 TZ.
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