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Gabor ASVANYI' - Patrik HRBEK? — Anton SIEKEL? - Zuzana

REFLEXIE PRAXE §PORT9VEHO HNUTIA
PRI PLNENI ULOH ORGANOYV VERE]NE])

SPRAVY
REFLECTIONS ON THE PRACTICE OF THE SPORTS
MOVEMENT IN FULFILLING THE TASKS OF PUBLIC
ADMINISTRATION BODIES

VODACKOVA*

Abstrakt: V nasledujucom texte predstavujeme plnenie funkcif
mimovlddnych neziskovych organizdcii (MNO) v sektore Sportu
v Ulohdch orgdnov verejnej spravy, ¢im zdérazriujeme legitim-
nost a nevyhnutnost mimoviddneho neziskového sektora v rdm-
ci obcianske]j spolocnosti pre vykon a sprdvu veci verejnych
v Slovenskej republike. Zaoberdme sa tiez otdzkou sucasného
nazerania na 3portové organizécie, analyzujeme ich osobitné
a Specifické Ulohy v obcianskej spolocnosti a snazime sa odpo-
vedaf na otdzku ich vyznamu a postavenia v spolocnosti.

V suvislosti so zakladnymi zdkonnymi Glohami verejnych institcii,
dévodoch potreby vstupu MNO do plnenia ich Uloh, spdsobu
rieSenia Uloh MNO, zdroven finanéného a nefinané&ného krytia
tychto sluzieb zo strany MNO pre verejné institicie v texte po-
stupne priblizujeme §truktiru MNO v sektore Sportu, zdkladné
pravne predpisy a exekutivu v tomto sektore v $tatnych, ako qj
samosprdavnych orgdnoch.

Postupne v prdci prezentujeme jednotlivé Ulohy, v ktorych MNO
v sektore 3portu spolupracuju, Easto doplfiaju alebo aZ nahrd-
dzaiju rézne funkcie orgdnov §tatnej spravy. MNO Easto doplifia-
jU alebo nahrddzaju taktiez niektoré funkcie samosprdvy v za-
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bezpecovani pohybovych aktivit pre obyvatelov obci, miest
a samosprdvnych krajov. MNO v sektore Sportu tak vyznamne
napomdhaju aktivdcii a popularizécii zdravého Zivotného stylu
v spolo¢nosti. Prave sUcasnd kriza spdsobend virusom nds vyzy-
va, aby sme sa zaoberali prioritami sUvisiacimi so zdravim, odol-
nosfou voci chorobdm a fyzickou zdatnostou, Comu vyznamne
napomdahaju prdve aktivity a cinnost MNO.

V zdvere jednotlivych bodov predstavujeme ucelené ndvrhy na
zvysenie efektivity spolupréce MNO s verejnou sprdvou v zdujme
efektivnejsej verejnej politiky a zdravsieho obyvatelstva v Sloven-
skej republike.

KIoéové slova: sport, Sportové hnutie, mimoviddne neziskové or-
ganizdcie, §tatna sprdva, samosprdva.

Abstract: In the following text, we present the functions of non-
-profit and non-governmental organizations (NGOs) from the
sports sector in performing the tasks of public administration
bodies, thus emphasizing the legitimacy and necessity of the
non-governmental and non-profit sector in the civil society for
performance and governance of public matters in the Slovak
Republic. We also deal with the issue of the current view of sports
organizations, analyse their special and specific roles in civil so-
ciety and try to answer the question of their importance and
position in the society.

With regard to the basic statutory roles of public institutions, the
reasons for the need of NGOs to enter into performing their tasks,
the way the tasks of NGOs are carried out, as well as financial
and non-financial coverage of these services by NGOs for public
institutions, we uncover the structure of NGOs in the sports sec-
tor, basic legal regulations and the executive bodies of this sec-
tor in governmental authorities as well as self-governing regional
authorities. Gradually, in the paper we present individual tasks in
which NGOs in the sports sector cooperate, often supplement
or even replace various functions of the state administration
bodies. NGOs often supplement or replace some functions of
self-government in ensuring physical activities for the residents
of municipadalities, cities and self-governing regions. NGOs in the
sports sector thus significantly help to activate and popularize
a healthy lifestyle in society. It is the current crisis caused by the
Covid-19 pandemic that forces us to address the priorities rela-
ted fo health, disease resistance and physical fitness, in which
activities of NGOs provide significant support.
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At the end of the individual sections, we present comprehensive
proposals to increase the effectiveness of cooperation between
NGOs and public administration in the interest of a more effec-
tive public policy and a healthier population in the Slovak Re-
public.

Key words: sport, sports movement, non-governmental and non-
-profit organizations, state administration, self-government.

STRUKTURA MIMOVLADNYCH NEZISKOVYCH ORGANIZACII
V SEKTORE SPORTU

Slovenské Sportové hnutie v sektore Sportu tvoria nasledujuce mimovladnej nezis-
kové organizacie (MNO) :
e Narodné Sportové organizacie
Od roku 2018 existuje stre$na organizacia slovenského Sportového hnutia, kto-
rou je Slovensky olympijsky a $portovy vybor (SOSV, predtym SOV), v ramci
ktoré¢ho st zdruzené takmer vSetky narodné Sportové zvézy, narodné Sportové
organizacie a d’alsie §portové organizacie. Sport zdravotne znevyhodnenych je
organiza¢ne pod gesciou Slovenského paralympijského vyboru (SPV), Sloven-
ského zvazu telesne postihnutych Sportovcov, Slovenskej asociacie zrakovo po-
stihnutych $portovcov, Slovenského zvizu §portovcov s mentalnym postihnutim,
Deaflympijského vyboru Slovenska a Special Olympics Slovakia. Rozvoj uni-
verzitného Sportu ma na starosti Slovenské asocidcia univerzitného Sportu a roz-
voj Skolského Sportu Slovenska asociacia Sportu na Skolach.

e Narodné Sportové zvizy
Ide o 69 narodnych Sportovych zvazoch podla zakona ¢. 440/2015 Z. z. o $por-

te, ktoré uznal §tat, a ktoré rozvijaji 73 uznanych Sportov. Okrem toho existuje
dalsich priblizne 35 §tatom zatial’ neuznanych Sportov, ktoré maju rovnako svo-

.....

Slovensky futbalovy zvéz, najpopularnejsim Sportom v SR i pre ispechy na MS
je l'adovy hokej, ktory zastresuje Slovensky zvéz 'adového hokeja.

o Sportové kluby, $portové druZstva, Sportové oddiely a telovychovné jednoty
Z celkovo 49 885 obcianskych zdruzeni v evidencii MV SR v SR k 31.8.2019 st
tisicky z nich Sportové organizacie v zmysle zédkona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte,
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ktoré st zaroven ¢lenmi narodnych Sportovych zvidzov. Vsetky Sportové organi-
zécie (vratane tych, ktoré maju pravnu formu obchodnych spolo¢nosti) je mozné
najst’ v registri pravnickych osob a fyzickych osob v $porte vedenom MSVVaS
SR podrla zakona ¢. 440/2015 Z. z. o $porte, v ktorom st i fyzické osoby - Spor-
tovi odbornici a Sportoveci.

— Neodmyslitelnou suc¢ast'ou mimovladneho sektora Sportu su tiez viaceré
neformdlne iniciativy, Sportové komunity, ¢i Sportové kluby bez vlastnej
pravnej subjektivity.

LEGISLATIVA

Najdolezitejsim vnutrostatnym pravnym predpisom je zdkon ¢. 440/2015 Z. z.
o Sporte. Ten s G€innostou od 1. 1. 2016 zmenil pravnu Gpravu Sportu a novelizoval
z hladiska $portu i ustanovenia d’alich viac ako 10 pravnych predpisov. Upravu
Sportove] oblasti d’alej precizuje niekol’ko d’alsich pravnych predpisov: zdkony ¢.
1/2014 Z. z. o organizovani verejnych Sportovych podujati, ¢. 310/2019 Z .z. o Fon-
de na podporu Sportu, ¢. 228/2019 Z. z. o prispevku za zdsluhy v oblasti Sportu, ¢.
416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov Stdatnej spravy na obce
a na vyssie uizemné celky, vyhlasky: ¢. 396/2018 Z. z., ¢. 51/2016 Z. z. a ¢. 110/2016
Z. z., a Nariadenie vlady SR o metodike na vypocet podielu uznaného Sportu na rok
2020. Okrem tychto vnutrostatnych predpisov sektor Sportu reguluju aj viaceré me-
dzinarodné dokumenty, ktorych vypocet by v§ak prekrocil rozsahové kapacity tohto
dokumentu, a preto sa im nebudeme blizSie venovat'.

Sport je dolezity spologensky fenomén, ktorého vyznam mozno sledovat’ na via-
cerych urovniach kazdodenného zivota. Hlavnll ulohu viacerych organov verejnej
spravy predstavuje tvorba a implementacia legislativy v sektore Sportu, podpora
arozvoj Sportu mladeze, zabezpecenie pripravy a Gcasti Sportovej reprezentacie Slo-
venskej republiky na vyznamnej sut'azi, ochrana integrity Sportu a podpora zdravého
spdsobu zivota obyvatel'stva, i d’al$ie vyznamné politiky stanovené vyssie uvedeny-
mi pravnymi dokumentmi, ktorych cielom je zdravsie obyvatel'stvo, a s nimi suvi-
siace ulohy Statnych institucii, ako kontrola dodrZiavania a efektivity legislativy,
najmi z pohladu napiiania vyty¢enych cielov.
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MNO v sektore $portu spolupracuju alebo dopiiaji rozne organy §tatnej spravy (NR
SR, vybory NR SR, ministerstva, Grady splnomocnencov vlady, strediska vrcholovej
pripravy, Skoly na vSetkych urovniach). Dévody veduce k posobeniu MNO v danych
ulohach Statnych institacii spocivaju v legitimnej potrebe spitnej vizby z praxe a z
plnenia niektorych tloh, na ktoré nemaji organy statnej spravy kapacity a moznosti.
Sportové témy st prierezové, presahujii do viacerych politik v kompetencii viace-
rych ministerstiev. Je preto nevyhnutna medzirezortna spolupraca pri rieSeni problé-
mov $portu a Sportového hnutia.

MNO plnia svoju vyraznt funkciu v tychto tillohach $tatnej spravy, najma:

e pripomienkovym konanim, lobingom a podpornou formulaciou navrhov efek-
tivnejsej legislativy a exekutivy v sektore Sportu,

e aktivnou spoluticastou na pracovnych expertnych skupinach a zasadnutiach
vyborov,

e spdtnou vizbou prenosu exekutivy roznych legislativ tykajicich sa problema-
tiky Sportu do praxe,

e podavanim navrhov korekcii a Giprav legislativy a exekutivy v danej oblasti.

Tieto funkcie MNO st vsak Casto zavislé od osobnej angazovanosti zastupcov Stat-
nej spravy a ich zodpovednosti a pristupu k rieSeniu problémov slovenského Sportu
a Sportového hnutia a nie si financne kryté zo ziadnych zdrojov. MNO ich preto vy-
konavaji najcastejsie bez naroku na honorar a vo svojom vol'nom case, ¢o negativne
ovplyviuje kvalitu a systematickost’ rieSenia tychto tiloh. Navyse treba uviest, ze
kli¢ovou silou v slovenskom $porte boli, st a buda vzdy najma dobrovolnici, ktori
dané ulohy plnia z osobného presved¢enia, nadsenia a lasky k $portu.

Navrhy na zvySenie efektivity spoluprace MNO so Statnymi organizaciami zo stra-
ny MNO:
e zvysit’ snahy o VAcSiu participaciu Sportového hnutia na tvorbe rozhodnuti
a postupov tykajucich sa klI'u€ovych problematik slovenského Sportu,
e zvysit snahy o vacsiu participaciu Sportového hnutia na sprave veci verejnych,
ktor¢ sa podstatne dotykaju slovenského $portu a jeho rozvoja,
e realizovat’ prepracovanejSie komunikacné stratégie a uzsiu spolupracu MNO
medzi sebou,
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koncentrovat’ roztriestenost’ navrhov MNO z tej istej oblasti do jednotného
pristupu k rieSeniu problémov, ¢o zvysi tcinnost’ a silu MNO. Na tento ucel je
potrebna zo strany sStatnych organizacii najméa akceptacia streSnej organizacie
slovenského Sportu, ku ktorej sa prihlasili narodné Sportové zvizy, narodné
$portové organizacie a dalSie Sportové organizacie pdsobiace v slovenskom
$portovom hnuti,

jasne pomenovavat’ problémy a nedostatky sucasnej platnej a ucinnej legisla-
tivy,

jasne pomenovavat’ problémy rozvoja Sportového hnutia,

vypracovat’ a predlozit’ koncepciu rozvoja, ktora bude obsahovat’ jednotlivé
ciele a tieto ciele postupne vyhodnocovat’,

zbierat’ data a vyhodnocovat’ ich pre d’alsi rozvoj slovenského $portu.

Zo strany Statnych inStitucii k navrhom na zvySenie efektivity spoluprdce patria:

/10/

umoznit’ vacsiu participaciu Sportového hnutia na tvorbe rozhodnuti a postu-
pov tykajucich sa kl'i€¢ovych problematik slovenského Sportu,

umoznit’ vac¢siu participaciu Sportového hnutia na sprave veci verejnych, ktoré
sa podstatne dotykaju slovenského $portu a jeho rozvoja,

zlepsit’ komunikaciu a uzsiu spolupracu s MNO,

na ucel jednotného pristupu k rieSeniu problémov danej oblasti je potrebna zo
strany Statnych institacii akceptacia streSnej organizacie slovenského $portu,
ku ktorej sa prihlasili narodné $portové zvizy, narodné $portové organizacie
a d’alsie $portové organizacie pdsobiace v slovenskom Sportovom hnuti,
zjednodusit’ sucasnu legislativu v oblasti §portu — najmé upravit’ Zakon o Spor-
te s cielom odstranit’ jeho negativne dopady, nejednozna¢nost’ a administra-
tivhu zat'az, samozrejme za participacie Sportového hnutia a prenasania jeho
poznatkov z praxe,

participativinym spdsobom vytvorit’ jasnu stratégiu d’alSieho rozvoja sloven-
ského Sportu a jej implementacia do praxe, pricom tato stratégia by mala byt
pravidelne vyhodnocovana,

konzultovat’ zmeny financovania Sportovych organizacii so Sportovym hnutim,
aby sa predchéadzalo v poslednych rokoch ¢asto nejasnym (a obcas i nespravne
nastavenym) pravidlam,
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e vytvorit komplexny, stabilny, prehl'adny a trvalo-udrzatel'ny systému finan-
covania Sportu,

e vytvorit' a implementovat’ v spolupraci so Statistickym tradom SR a Fon-
dom na podporu Sportu ako novou verejnopravnou instituciou tzv. Sportovy
satelitny et podla jednotnej metodiky EU, ako uz urobili aj viaceré krajiny
EU (Rakusko, Pol'sko, Velka Britania atd’.). Vyuzit' v tomto procese znalost’
a skusenosti mimovladnych neziskovych organizacii so zavadzanim satelitné-
ho uctu,

e vytvorit' a implementovat’ jasny motivaény systém, v ktorom bude na sloven-
sky $port okrem zdrojov zo $tatneho rozpocCtu prispievat’ vo zvySenej miere
aj sukromny sektor. Takéto motivacné opatrenia by mali priniest’ nové zdroje
financovania $portu prostrednictvom aktivovania sukromnych zdrojov,

e aktivovat vo vi¢sej miere Gerpanie prostriedkov EU a inych medzinarodnych
zdrojov na Sport,

e vytvorit a implementovat’ jasné pravidla systémového spolufinancovania
vyznamnych medzindrodnych Sportovych podujati a stitazi organizovanych
v Slovenskej republike,

e vytvorit Rady Vlady SR pre Sport s cielom zvysit' participaciu dotknutych
aktérov z radov verejného sektora (Fond na podporu Sportu, Antidopingova
agentira SR, rezortné Sportové strediska atd’.), samosprav a zo Sportového
sektora (SOSV a iné narodné $portové organizacie, narodné $portové zvizy
a zastupcovia klubov, Sportovych odbornikov, $portovcov atd’.) na tvorbe ve-
rejnych politik,

e Vo vicSej miere propagovat’ pozitivne ucinky pravidelného $portovania na
zdravie a kvalitu Zivota obyvatelov,

e podporit’ vychovu a vzdelavaci proces prostrednictvom $portu a vzajomné pre-
pojenie Sportu, vychovy a vzdelavania, nakol’ko $port ako ich stucast’ moze
slazit’ ako vyznamny nastroj na vychovu a vzdelavanie deti a mladeze,

e vytvorit podporny systém vychovy a vzdeldvania Sportovych odbornikov
a ucitel’ov telesnej a Sportovej vychovy, zvySovat ich kvalifikaciu vratane sys-
tému celozivotného vzdeldvania za i¢elom zvySenia urovne vychovy a vzde-
lavania v Sporte,
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zabezpecit aktivne zapojenie odbornikov zo Sportovych klubov, zvizov a od-
dielov do procesu vzdelavania ziakov, ale aj do centier seniorov, domovov
dochodcov, Specialnych $kol,

vykonat’ audit potrieb poctu Sportovych odbornikov a aky obsah ich vzdelania
je nevyhnutny na ziskanie potrebnych kompetencii pre zvladnutie vykonu po-
volania a nasledne tieto poznatky aplikovat’ do systému vzdelavania,
vypracovat’ “mapu Sportovej a rekreacnej infrastruktiry ako nastroj na lepsiu
analyzu investi¢éného dlhu, spotreby energie a moznosti spolo¢ného rozvoja
a prepojenia; to by malo sluzit’ ako nastroj na planovanu, trvalo udrzatel'na
revitalizaciu s cielom zvy$ené¢ho vyuzivania obnoviteInych zdrojov, moder-
nych technoldgii a zniZenia energetickej naro¢nosti budov podl'a jednotlivych
moznosti regiénov a poziadaviek obcanov,

aplikovat’ proces modernizacie existujicich a vystavby novych $portovisk
(Sportovej infrastruktury). Slovensky Sport ¢eli zdsadnému deficitu z hl'adiska
poctu a kvality Sportovych zariadeni. Na Slovensku je potrebné do Sportovisk
investovat’ minimalne 500 miliénov eur, aby uspokojovali zdkladné potreby
Sportujiiceho obyvatel'stva a prinasali tak zdravsiu spoloc¢nost’. Zarovei je do-
lezité, aby rozvoj infrastruktiry prebichal v stlade s principmi trvalej udrza-
tel'nosti,

venovat osobitny doraz skolskej infraStruktire. Aj na zaklade vyskumov Euro-
barometra je v slovenskej populdcii badatelny dlhodoby nizky podiel fyzicky
aktivneho obyvatel'stva. Tyka sa to aj generacie deti a mladeze. Vedecké vy-
skumy poslednych 20 rokov pritom preukazatelne dokazuju pozitivny vplyv
pravidelného pohybu na rozvoj kognitivnych funkcii ziakov, ktory tak popri
zdravotnych prinosoch tak prispieva aj k ich lepsim akademickym vysledkom.
O tieto dokazy sa opieraji Skolské systémy napr. vo Finsku a v Dansku, kde
sa usiluju v ovel'a viacSej miere integrovat’ pravidelny pohyb do zivota zia-
kov v skolach, vratane projektov transformacie Skolskych dvorov a zariadeni,
ktoré¢ ziakov motivuji k Castej$im pohybovym aktivitam. Na tento ucel preto
navrhujeme realizovat’ projekty transformacie skolskych dvorov a zariadeni aj
v slovenskych podmienkach. Okrem toho tiez navrhujeme:

zabezpecit’ vzdelavaci proces prostrednictvom Sportu budovanim, rekonstruk-
ciou a modernizaciou Sportovej infrastruktary v skolach a skvalitnenim a mo-
dernizéciou jej Sportového materialno-technického vybavenia,
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zabezpecit’ budovanie trvalo udrzate'nych Sportovych komunitnych centier pri
zakladnych, strednych a vysokych Skolach; vytvaranie takychto centier, Spor-
tovisk a Skolskych Sportovych arealov pri Skolach bude sluzit na vzdelavacie,
ale i vol'nocasové aktivity mladych l'udi a Sirokej verejnosti. Vytvaranie tychto
lokalnych komunitnych Sportovych centier by sa malo realizovat v zavislosti od
aktualnej kvality a potencialu regionu v danom $porte, od historickych uspechov
a zazemia pre dany Sport, a od aktivity komunity v danom $porte, atd’.,
zabezpecit budovanie projektov aj pre vrcholovy Sport (s moznostou vyuzi-
tia aj na rekreacné ¢i kulturno-spoloéenské podujatia Sirokej verejnosti) ako
napr. Narodné biatlonové centrum v Osrbli, Narodné centrum pre rychlostnt
kanoistiku a veslovanie Zemnik, Narodné strelecké centrum v Trnave, jediny
slovensky velodrom v Presove, atd’.,

zabezpecit’ budovanie a rekonstrukciu plaveckych bazénov,

zabezpecit’ rozvoj siete cyklotras a turistickych chodnikov,

slovensky Sport potrebuje silné miestne samospravy, ktoré dokdzu v ovela
vicsej miere podporovat’ ¢innost’ Sportovych klubov, prispievat’ k vystavbe
a prevadzke Sportovisk a podielat’ sa na organizacii domacich aj medzinarod-
nych Sportovych podujati. Pre tento ticel je dolezité, aby na Slovensku pre-
behla reforma verejnej spravy s dérazom na uzemnu samospravu. Z pohladu
slovenského Sportového hnutia je Ziaduce, aby sa realizoval proces decentra-
lizacie, vratane fiskalnej, ktora by zasadnym spdsobom zlepsila finan¢né pod-
mienky miestnych samosprav.

vytvorit’ programy na podporu a propagaciu dobrovolnickych aktivit v Sporte.

Zo strany zdstupcov Statnych institucii:

podmienit’ ochotu vypocutia a stretavania sa s MNO a prenosu prikladov dob-
rej praxe, navrhov na zmeny v sektore Sportu do zefektivnenia prierezovo vset-
kych legislativ,

viac prizyvat’ zastupcov MNO na diskusiu o kli¢ovych otazkach zmien
v §portovom sektore,

akceptovat’ nazory MNO v otazkach potrieb $portového hnutia,

reSpektovat’ autonomiu MNO v sektore Sportu.
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EXEKUTIVA PROSTREDNICTVOM STATNYCH ORGANIZACI|

Exekutiva v sektore Sportu sa realizuje najma prostrednictvom Ministerstva $kol-
stva, vedy, vyskumu a Sportu SR a jeho prislusnej sekcie Sportu. Hlavnou #lohou
je definovanie sposobu a nasledné plnenie exekutivy roéznych legislativ v sektore
$portu a napltanie verejného zaujmu v $porte (podpora a rozvoj $portu mladeZe,
zabezpecenie pripravy a ucasti Sportovej reprezentacie Slovenskej republiky na vy-
znamnej sit'azi, ochrana integrity Sportu a podpora zdravého sposobu zivota obyva-
tel'stva), i kontrola plnenia.

Z dovodov, ze stat nedisponuje kapacitami a moznostami na aktivne a zdraviu prospes-
né vyplitanie volného &asu obyvatel'stva, MNO spolupracuju, &asto dopliaji alebo az
nahradzaju hlavné funkcie statu. MNO v sektore Sportu tak vyznamne napomahaju ak-
tivacii a popularizacii zdravého zivotného §tylu v spolo¢nosti. Prave sucasna kriza spo-
sobena virusom nas vyzyva, aby sme sa zaoberali prioritami stivisiacimi so zdravim,
odolnostou vo¢i chorobam a fyzickou zdatnostou. Sport a fyzicka aktivita prispievaji
k zvySovaniu odolnosti spolo¢nosti a ob¢anov. Uprostred pandémie sa zvySuje vyznam
$portu v preventivne]j zdravotnej starostlivosti, preto su tieto aktivity na podporu $portu,
telesnej aktivity a tym aj zdravia dolezitejSie ako kedykol'vek predtym.

Cinnost MNO napomaha (v sucasnej situacii, ked’ prevlada sedavy sposob Zivota,
dochadza k znizovaniu telesnej zdatnosti aj imunity znac¢nej Casti populacie, narasta
obezita a $irenie d’alSich civilizaénych ochoreni) k zlepSeniu pohybovej zdatnosti
obyvatel'stva, posilneniu imunity, budovaniu svalovej pamati, ale najma k lepSiemu
fyzickému a psychickému zdraviu.

Okrem toho tiez Sportové organizacie plnia Glohy §tatu v oblasti vzdelavania a celko-
vého rozvoja osobnosti dietata. Pri Sportovych aktivitdch sa dieta u¢i hiizevnatosti,
timovej spolupraci, vytrvalosti, odolnosti, angazovanosti, zodpovednosti, organizacii
¢asu, vytvaraniu socidlnych vizieb v kolektive, vodcovstvu, zvladaniu stresovych situ-
acii, napiianiu vyziev, radosti z vyhier, ale aj sklamaniu z prehier, vniitornej sile, viere
v seba a vo svoje hodnoty, radosti z usilia, rovnovahe tela, mysle a vole, ¢estnej hre,
respektu a dalsim zivotnym zruénostiam. Okrem toho tiez MNO plnia mnohé d’alSie
socialne ulohy, ako inkluzia, dodrziavanie I'udskych prav a pod.

MNO spolupracuju so Statom rovnako v otazke prevencie kriminality a spolocen-
ského vyzitia. Nezanedbatelna je spolupraca v oblasti prezentacie krajiny v zahrani-
¢i. Prave $portovci, Sportové aktivity a Sportové podujatia patria medzi faktory, ktoré
vyznamne napomahaju budovaniu renomé krajiny v zahrani¢i. Takato prezentacia
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otvara dvere nadvdzovaniu partnerskej spoluprace a budovaniu medzinarodnych
vztahov.

Aktivity MNO podnecuju taktiez narodné povedomie. Vyznamné Sportové spechy
a organizacia Sportovych podujati vzbudzuji narast narodného citenia, nezévisle na
aktualnej spolocenskej situacii, politike a inych faktoroch. Okrem toho tiez $port
vytvara inSpirativne zivotné pribehy a jedinecné zazitky pre Sportovcov a fantsikov.

Vyznamny prinos MNO je taktiez v podpore rozvoja cestovného ruchu a zlepSova-
nia kvality niektorych sluzieb, z ktorych tazi cela spolo¢nost’. Pocas toho ako MNO
organizuju Sportové podujatia sa zvysuje spotreba vSetkych tovarov a sluzieb v da-
nej oblasti. Profituju z toho sluzby hotelierstva, reStauracnych sluzieb, ako aj sluzby
rekreacnych zariadeni, vyrobcovia Sportového nacinia a vybavenia a pod.

Sektor Sportu a MNO v niom pdsobiace su tiez tvorcom vyznamného percenta pra-
covnych miest a podstatne sa podiel’ajii na tvorbe HDP krajiny.

Aktivity MNO a l'udi v tychto organizacidch (tréneri, organizatori Sportovych pod-
ujati, d’alsi Sportovi odbornici a dobrovolnici) napomahaju taktiez k zvySovaniu
angazovanosti, ziskavaniu novych skusenosti a zvladaniu réznych situacii, pricom
tieto sktisenosti mézu nasledne tieto osoby vyuzit' vo svojom d’alSom zivote.

Sport vyznamne napomaha taktieZ rozvoju dobrovolnictva, ktoré s ¢innostou MNO
uzko suvisi. A tieto aktivity st vel'mi blizko prepojené so zdokonalenim sa v ko-
munikacii, rozvojom jazykovych schopnosti a v neposlednom rade s nadobudnutim
skusenosti zvladat’ vzniknuté situacie a pohotovo reagovat’.

Dané ulohy, ktoré MNO plnia, st najcastejSie financne kryté prostrednictvom pri-
spevku uznanému $portu a dotacii z MSVVaS SR, MV SR, MO SR, Uradu vlady
SR, MDaV SR, statnych podnikov a dotacii od samospravy. Nezanedbatel'né su tiez
podporné zdroje od medzinarodnych Sportovych organizacii. Vyznamné zdroje vSak
MNO ziskavaju vlastnou ¢innost'ou od svojich ¢lenov, podporovatel'ov a sponzorov.

Navrhy na zvySenie efektivity spoluprace MNO so Statnymi exekutivnymi organi-
zaciami su zo strany MNO najma:
e zlepsit manazment MNO,
e pritiahnut’ mladych zanietenych I'udi do manazmentu $portovych organizacii
a vytvarat’ vhodné podmienky, aby mali samotni ¢lenovia chut’ vykonévat ¢in-
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nost’ pre ich Sportovy klub, Sportovy zviz, ¢i celkovo pre rozvoj samotného
Sportu,

e vypracovat koncepciu rozvoja, ktora bude obsahovat jednotlivé ciele a tieto
ciele postupne vyhodnocovat,

e zbierat’ data a vyhodnocovat’ ich pre d’alsi rozvoj,

e viac sa prezentovat' ako sucast obcianskej spolocnosti. Je potrebné zlepsit’
propagaciu Sportu ako istého druhu obéianskej angazovanosti,

e realizovat’ projekty na va¢siu edukaciu o prinosoch pravidelnej pohybovej aktivity.

EXEKUTIVA PROSTREDNICTVOM SAMOSPRAVY

Ulohou samosprdvnych orgdnov je pre obce, mesta a samospravne kraje v sektore
Sportu najma:

podpora $portu a Sportovych aktivit,

udrziavanie, rekonstrukcia a budovanie $portovej infrastruktary,

vytvaranie podmienok pre rozvoj pohybovych aktivit,

vytvaranie podmienok pre ob¢iansku angazovanost,

propagacia zdravého zivotného $tylu a jeho prinosov,

financovanie aktivit §portovych organizacii a svojich prispevkovych organiza-
cii v sektore Sportu.

Obce, mesta a samospravne kraje maju vSeobecne povinnost’ zabezpecovat’ starost-
livost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a potreby jej obyvatelov, na o koncepcne
nadvézuju vyssie uvedené body.

Okrem toho tiez v zmysle zakona ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni
niektorych zakonov plnia samospravne celky nasledujuce ulohy:

Samosprdvny kraj pri vykone samosprdvy
a) vypracuva koncepciu rozvoja Sportu na podmienky samospravneho kraja,
b) podporuje vystavbu, modernizaciu, rekonstrukciu, udrzbu a prevadzkovanie
Sportovej infrastruktury v samospravnom kraji v spolupraci s narodnymi Spor-
tovymi zvdzmi, Sportovymi organizaciami a obcami v samospravnom kraji,
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c) zabezpecuje vyuzivanie Sportovej infrastruktiry v strednych skolach, ktorych
je zriad’ovatel'om, a Sportovej infrastruktiry vo vlastnictve alebo v sprave sa-
mospravneho kraja na Sport pre vSetkych so zameranim na mladez najviac za
naklady s tym spojené,

d) moze zriadit’ so Sportovym zvdzom a Sportovym klubom Sportové stredisko
na vykonavanie Sportu pre vSetkych so zameranim na mladez pod vedenim
$portového odbornika,

e) podporuje organizovanie sut'azi $portu pre vSetkych a Sportu zdravotne postih-
nutych v samospravnom kraji,

f) podiel'a sa na vytvarani podmienok na vykonavanie $portu pre vsetkych a Spor-
tu zdravotne postihnutych v samospravnom kraji,

g) ocenuje Sportovcov a Sportovych odbornikov pdsobiacich v samospravnom
kraji.

Obec pri vykone samosprdvy

a) vypracuva koncepciu rozvoja $portu na podmienky obce,

b) podporuje vystavbu, modernizaciu, rekonstrukciu, udrzbu a prevadzkovanie
Sportovej infrastruktury v obei v spolupraci so Sportovymi organizaciami,

c) zabezpeCuje vyuzivanie Sportovej infrastruktiry v zakladnych Skolach, kto-
rych je zriad'ovatel'om, a Sportovej infrastruktiry vo vlastnictve alebo v sprave
obce na Sport pre vSetkych so zameranim na mladez najviac za ndklady s tym
spojené,

d) moéze zriadit’ so Sportovym zvézom a Sportovym klubom Sportové stredisko
na vykonavanie Sportu pre vSetkych so zameranim na mladez pod vedenim
$portového odbornika,

e) podporuje organizovanie sut'azi Sportu pre vsetkych a Sportu zdravotne postih-
nutych v obci,

f) podiel’a sana vytvarani podmienok na vykonavanie Sportu pre vsetkych a Spor-
tu zdravotne postihnutych v obci,

g) ocenuje Sportovcov a Sportovych odbornikov pdsobiacich v obci.

MNO ¢asto dopliaji/nahradzaju zakladné funkcie samospravy v zabezpetovani
pohybovych aktivit pre obyvatelov obci, miest a samospravnych krajov. MNO za-
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bezpeduji aktivne a zdraviu prospesné vypliianie vorného ¢asu obyvatel'stva. MNO
v urcitej miere (ak je ochota samospravy) spolupracuju pri tvorbe koncepcii rozvoja
$portu, ¢i komunitnych rozvojovych planoch samospravy. Nezanedbatel'na je tiloha
MNO pri mnohych ob¢ianskych aktivitach v jednotlivych samospravnych celkoch.

Dovody vedice k zapojeniu MNO do exekutivy uloh samospravy su najma:

e legitimna potreba pokrytia samospravnych celkov pohybovymi aktivitami
a moznostami Sportového vyzitia ¢o najkomplexnejsie a ¢o najplosnejsie,

e vyuzitie kapacit MNO na budovanie zdravsicho, pohybovo zdatnejSicho a ak-
tivneho obyvatel’stva.

Mesta, obce a samospravne kraje financujit MNO cez kazdoro¢né dota¢né schémy
na zéklade VZN, kontroluji poskytovanie a Groven Sportovych sluzieb, a efektivitu
vyuzitia vynalozenych finanénych prostriedkov z verejnych zdrojov v MNO. Vy-
znamna je pomoc samospravnych celkov s udrziavanim, prevadzkou, rekonstruk-
ciou a budovanim $portovej infrastruktary.

Mnohé aktivity MNO na Grovni samospravy vsak nie st finan¢ne kryté a su zalozené
na baze dobrovolnictva.

Zo strany MNO st navrhy na zvysenie efektivity spoluprace MNO s organmi samo-
spravy:

e aktivnejSie sa zapajat’ a iniciovat’ ¢lenstvo v pracovnych skupinach na tvorbu
koncepcii rozvoja Sportu, rozpoc¢tu samospravneho celku, ¢i komunitnych roz-
vojovych planov obce, mesta, pripadne samospravneho kraja a inych d’alSich
dokumentov, ktoré ovplyviiuju sektor Sportu.

Zo strany obci, miest, samospravnych krajov sa odportca zvysit ochotu vypocutia
a stretavania sa s MNO a prenosu prikladov dobrej praxe, navrhov na zmeny v sek-
tore Sportu v samospravnych celkoch a zvysenie participaciec MNO na rozhodova-
ni o veciach verejnych, ktoré sa dotykaju tohto sektoru a zefektivnenie exekutivy
$portovej politiky v ramci zavazku zabezpeéit’ dodrziavanie prav a pokrytie potrieb
obcanov obce, mesta a samospravneho kraja.
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VYZVY VEREJNE] A KULTURNE]
DIPLOMACIE V OBDOBi KORONAKRIZY
CHALLENGES OF PUBLIC AND CULTURAL DIPLOMACY AMID
THE CORONA CRISIS

Michaela CIEFOVA'

Abstrakt: Pandémia koronavirusu, s ktorou svet bojuje uz pribliz-
ne rok, znac¢ne narusila zauzivané existencné vzory, spdsoby
vykonu prdce a postavila staty, podnikatelsky sektor i obcanov
pred doposial nevidané vyzvy. Prioritou vnuUtrostdtnych politik
ako aj hlavnym predmetom multilaterdinych rokovani sa stala
pandémia a hladanie rieseni ako chrdanit zdravie obcanov a mi-
nimalizovaf jej dopady na podnikatelské subjekty. Cielom pred-
lozeného prispevku je preskimat vplyv pandémie COVID-19 na
priority kultUrnej a verejnej diplomacie. V prispevku uplatiujeme
kvalitativny pristup.

KIbéové slova: pandémia koronavirusu, verejnd diplomacia, kul-
turna diplomacia, ndrodnd znacka, Slovensko

Abstract:

The coronavirus pandemic has been significantly disrupting the
usual existential patterns and work conditions over approximate-
ly a year now. The business sector, citizens and states have had
to face unprecedented challenges. The pandemic and sear-
ching for solutions to protect citizens' health, and to mitigate the
impacts of the pandemic on business entities have become the
No. 1 priority of national policies as well as the main topic of mul-
tilateral negotiations. The objective of this paper is to examine
the influence of the COVID-19 pandemic on cultural and public
diplomacy. We utilise qualitative research methods.

Key words: coronavirus pandemic, public diplomacy, cultural
diplomacy, nation branding, Slovakia

1 Mgr. Michaela Ciefovd, PhD., Katedra anglického jazyka, Fakulta aplikovanych jazykov, Ekonomic-
ka univerzita v Bratislave
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uvoD

Pandémia koronavirusu vyrazne ovplyvnila vSetky oblasti 'udskej existencie, pri-
¢om jej dopady sa ukazuju nielen ako viacdimenzionalne, ale i dlhodobé. Je zrejmé,
ze zdravotnicke a Skolské systémy, svetova ekonomika i ndrodné ekonomiky a poli-
tiky budt potrebovat’ vel'a Casu na regeneraciu a navrat do zauzivaného fungovania.
Je pritom pravdepodobné, Ze urcité oblasti zaznamenaji nezvratné zmeny. Pandémia
COVID-19 predstavuje bezprecedentntl situaciu, ktora so sebou priniesla mnohé vy-
zvy, z ktorych vicsina vyzadovala promptnu reakciu, flexibilitu a suc¢innost’ viace-
rych aktérov na narodnej i medzistatnej urovni. V Case elaboracie predkladaného
prispevku uplynul takmer rok, odkedy bol na uzemi Slovenskej republiky zazna-
menany prvy pripad nakazy koronavirusom, av$ak definitivny koniec pandémie len
vel'mi tazko predpovedat’.

Ciel'om tejto state je preskiimat’ ako pandémia koronavirusu zasiahla oblast’ verej-
nej a kultarnej diplomacie a aktivity v ramci budovania narodnej znacky. Pri sna-
he zodpovedat’ uvedent vyskumni otazku uplatiujeme dvojaky pristup. Po prvé,
k problému pristupujeme vSeobecne; po druhé, pozornost’ upriamujeme na Sloven-
sk republiku.

Prispevok je kvalitativneho charakteru, ¢omu zodpovedaju aj pouzité metddy.
Zohl'adiiujeme skuto¢nost’, Ze odpoved’ na nasu vyskumni otazku nemusi byt jed-
nozna¢na, nakolko pandémia stale prebicha, a boj proti nej je aktualne prioritou
politickych elit. Celkovy dopad pandémie na niektoré oblasti bude mozné zhodnotit
az po jej definitivnom Ustupe.

Struktira prispevku je nasledovna. V prvej Gasti struéne ozrejmujeme pojmy kultur-
na diplomacia, verejna diplomacia a narodné znacka (nation branding), ked’ze v od-
bornom diskurze su tieto nie zriedka zamienané. Nasledne poukazujeme na problé-
my, ktorym museli ¢elit’ tvorcovia kultirnych politik v obdobi pandémie. Na jedne;j
strane predpokladame, ze pandémia mnohé procesy skomplikovala a narusila ich
priebeh. Na druhej strane sa nazdavame, ze je do istej miery vyzvou a indikdtorom
slabych stranok kulturnych politik, ¢im mo6ze dopomoct’ k ich modernizacii, vyssej
efektivite, a rovnako moéze dopomdct’ k vytvorenie krizovych rieseni pre pripad, Ze
by sa podobna situacia opakovala i v buducnosti.
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KULTURNA DIPLOMACIA,VEREJNA DIPLOMACIA A NATION
BRANDING

Pojmy, ktoré su predmetom tejto podkapitoly, mézu vykazovat’ znaky synonymie.
Napriek tomu medzi nimi existuju uréité rozdiely, i ked’ medzi odbornikmi nedocha-
dza k jednozna¢nému konsenzu ohl'adom ich obsahu.

Kultarnu diplomaciu mozno podl'a Pajtinku (2007, s. 82) definovat’ ako aktivity za-
merané na zdielanie informacii o kultare jednej krajiny v cielovej krajine, pricom
mdze ist okrem iného o informdcie tykajuce sa historie ¢i zvykov danej krajiny.
Mattos (2013, s. 378) povazuje kultirnu diplomaciu spolu s ekonomikou a politikou
za neoddelite'nu sucast’ medzinarodnych vztahov.

Jednym z hlavnych aktérov kultarnej diplomacie Slovenska je Ministerstvo zahranic-
nych veci a europskych zalezitosti SR. Intencie, resp. aktivity Ministerstva v oblasti
kultarnej diplomacie st r6znorodé. Okrem prezentacie Slovenska a slovenskej kultiry
v zahrani¢i zahfaju aj podporu prezentacie hodnot cudzich kultur na nasom Gzemd;
fungovanie slovenskych kultarnych institatov v prislusnych krajinach; podporu a roz-
voj bilateralnych kultirnych vztahov ¢i bilateralnej spoluprace v oblasti Skolstva, vedy
a vyskumu; ako aj aktivity v ramci multilateralnych Struktiir. Navyse sem mozno zara-
dit’ spolupracu s Uradom pre Slovakov Zijlicich v zahranié¢i a udrziavanie kontaktov so
Slovakmi zijicimi v zahrani€i a spolupracu s Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu
a §portu v relevantnych otazkach (MZVaEZ, 2015a). Vhodne zvolené prostriedky kul-
turnej diplomacie mozu rezultovat’ do zlepSenia bilateralnych interkultrnych vzta-
hov. Navyse moéze kulturna diplomacia zvysit’ interkultirnu kompetenciu cielového
recipienta. Takymto spdsobom mozno kultiirnu diplomaciu prirovnat’ k beznému ko-
munikaénému procesu (Ciefova, 2019, s. 16-17).

Intenzita aktivit krajin v oblasti kultiirnej diplomacie je vo vSeobecnosti rozdielna.
Rovnako mozno pozorovat markantné rozdiely napr. v poctoch kultarnych insti-
tutov krajin (absolitnych poctov alebo v pomere k poctu obyvatelov), ich vplyve
a sile. Rozdielnu troven vykazuje aj zapojenie krajin do multilateralnej kultarnej
politiky (Ciefova, Goda, 2019, s. 182; Ciefova, 2018, s. 7).

Koncept nation branding, resp. budovanie narodnej znacky sa bezprostredne spaja
s menom Simona Anholta, ktory konstatuje, pri nation brandingu ide najmé o vytva-
ranie atraktivneho imidzu s nasadenim marketingovej komunikacie. AvSak vo svo-
jich tivahach d’alej tvrdi, Ze tato premisa doposial’ nebola empiricky podlozena (An-
holt, 2013, s. 6). Na prepojenie s marketingom poukazuje aj Cséfalvayova (2014,
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39), podla ktorej sa nation branding nachadza na rozhrani marketingu a verejnej
diplomacie. Linardaki a Aslanides (2020) su toho nazoru, Ze pri brandingu miesta
mozno poukazovat’ napr. i na piesne ¢i basne ako na kultirne elementy identity pred-
metnej lokality. Znacku miesta teda skiimaju v suvislosti s identitou oblasti.

Verejna diplomacia je teda v uzkom vztahu s narodnou znackou. Aktérmi verejnej
diplomacie mézu byt’ jednak narodné Staty ako aj ini aktéri medzinarodnych vzta-
hov. Ide o subdisciplinu politickej vedy a medzinarodnych vzt'ahov, ktora ale dopo-
sial’ nie je jednoznacne teoreticky vymedzena. Okrem toho sa tento pojem vztahuje
aj na prax zohl'adnujicu zahrani¢nu verejnost’ (Snow, 2020).

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky definuje
verejnu diplomaciu ,,ako dlhodoby proces komunikacie s domacou aj zahranicnou
verejnostou s cielom zvySovat atraktivnost Slovenska, jeho kredibilitu a pochopenie
zahranicnopolitickych cielov. “ Do aktivit Slovenska v tejto oblasti zarad’'uje Minister-
stvo aj tvorbu znacky Slovensko, resp. koordinaciu tohto procesu, ako aj koordinaciu
jednotnej prezentacie krajiny a ministerstva v zahraniéi, ¢o sa vztahuje okrem iného
na vizualne prvky (MZVaEZ, 2015b). Snaha o jednotnu vizualizaciu krajiny opat’ vy-
kazuje analogiu s marketingovymi aktivitami obchodnych spolo¢nosti.

DIPLOMACIAYV CASE PANDEMIE

Diplomacia i jej jednotlivé sucasti podlichaji dynamike geo-politického vyvoja
(Ciefova, Goda, 2019, s. 184). Pandémia koronavirusu predstavuje primarne zdra-
votnu hrozbu so serioznymi ekonomickymi dopadmi. Je preto zrejmé, ze v tomto ob-
dobi prevladaji na medzistatnej tirovni (ako aj na Grovni jednotlivych §tatov) otazky
zdravia, vyvoja vakcin, protipandemické opatrenia vSeobecne, ako aj spdsoby ako
zmiernit’ ekonomické dosledky krizy. Diskusia na Slovensku sa okrem toho inten-
zivne zameriava aj na aktualne vyzvy edukac¢ného procesu na vsetkych trovniach.
Prezen¢né primarne, sekundarne i terciarne vzdelavanie bolo nahradené online vyu-
kou, ktora jednak neumoziuje dostato¢nt socializaciu, a zaroven je v mnohych rodi-
nach takmer nerealizovatel'na pre chybajuce technické vybavenie. Na strane druhe;j
treba zohl'adnit’ potrebu obmedzovania fyzického kontaktu.

V sucasnej situacii vnimame a vS§imame si ¢innosti a kroky suverénnych statov ako aj
inych aktérov, ktoré su vo svojej podstate zdravotnou diplomaciou (health diploma-
cy). V kontexte prebiehajicej pandémie koronavirusu mozno pozorovat’ tendenciu
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$pecifikacie pojmov, resp. vyuzivanie synonymickych oznaceni daného konceptu.
Vel'mi Casto sa v odbornej literatiire vyskytuje aj termin raskova diplomacia (mask
diplomacy), ktora sa vzt'ahuje napr. na poskytovanie zdravotnickych pomécok (Lee,
Kim, 2020; Verma, 2020). Okrem toho niektori autori referuji o pandemickej ve-
rejnej diplomacii (pandemic public diplomacy), intenciou ktorej je takisto zdielanie
hmotnych aj nehmotnych zdrojov (napr. zdravotnickeho materialu a know-how) za
ucelom zmiernenia dosledkov pandémie a zlepSenia narodnej znacky. Vykonavana
je Statnymi i1 neStatnymi aktérmi voci zahranicnej verejnosti (Lee, Kim, 2020). Asi
najviac explicitné pomenovanie je COVID diplomacia (COVID diplomacy), ktoré
Kelly (2020) aplikuje vyslovene na aktivity Ciny. Podobnych pomenovani sa v od-
bornej literatire vyskytuje viacero, v principe ale mozno pouzit’ vSetky v rovnakom
kontexte. Valenza (2020) konstatuje paralelu medzi zdravotnou a verejnou diploma-
ciou, priCom argumentuje tym, ze recipientom zdravotnej diplomacie nie su tvor-
covia politik a ini S$tatni aktéri, ale zahrani¢na verejnost’, ako je tomu aj v pripade
verejnej a kultiirnej diplomacie.

Napriek nespochybnitelnému dopadu pandémie na kultirne odvetvia reflektuje do-
stupna literatira primarne inStrumenty zdravotnej ¢i vedeckej dimenzie diplomacie
boja proti pandémii ¢i dopady na ekonomické systémy krajin, avSak zacinaju sa
objavovat’ aj Studie pojednavajice o koronaviruse v kontexte mékkej moci, verejnej
diplomacie a kultirneho sektora.

Snahy o kulturnu prezentaciu krajin navonok sa aktualne javia menej viditelIné,
problémy nastavaju ale aj na vnutrostatnej urovni. Baculakova (2020, 36) uvadza, ze
kultirna sféra a kreativny priemysel patria k odvetviam najviac zasiahnutym prebie-
hajucou pandémiou, ked’ze pre pandémiu bolo mnozstvo planovanych kultirnych
podujati zrusenych a prevadzok zatvorenych. Niektori umelci ¢i zriad’ovatelia pre-
sunuli svoje aktivity to virtualneho priestoru, ¢o ale podl'a autorky nedokaze adek-
vatne substituovat’ vypadky v prijmoch.

Autori Lee a Kim (2020) st toho nazoru, ze reakcie krajin na boj s pandémiou mozu
ovplyvnit’ ich narodnti znac¢ku. Ako pozitivny priklad uvadzaju Juzni Koreu, ktora
je Casto mimo svojho tizemia vnimana ako model vzhl'adom na svoj postoj k pan-
démii. Tuto tézu podporuje aj ich vyskum zamerany na analyzu sentimentu na so-
cialnych siet’ach, ktora spocivala v preskimani takmer 33 tisic anglickych prispev-
kov na Twitteri a Instagrame. Na zéklade svojej analyzy dospeli autori z zaveru,
ze 89,4% prispevkov vykazovalo pozitivny postoj voci Juznej Korey vzhl'adom na
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rieSenie krizy koronavirusu v krajine. Vplyv na narodnu znacku bol teda taktiez
pozitivny. Autori dodavaji, ze v tomto kritickom obdobi sa mnohé krajiny vedo-
me usiluju o takyto strategicky krok, a sice o pozdvihnutie svojej narodnej znacky.
V ociach zahranic¢nej verejnosti méze byt napokon Krajina A na zaklade opatreni
¢i znizujiceho sa poétu nakazenych vnimana ako priklad uspesného boja s pandé-
miou; Krajina B, ktord v boji s pandémiou vyrazne zaostdva, méze byt vnimana
negativne (Lee, Kim, 2020). S uvedenym nazorom sa stotoziiujeme a zaroven pozo-
rujeme urcitu paralelu medzi opatreniami prijatymi pocas pandémie a materialnymi
produktmi s oznacenim krajiny pévodu. Uskutoénenych totiz bolo mnozstvo studii
pojednavajtcich o vztahu vnimania krajiny a znaciek, resp. produktov pochadzaju-
cich z danej krajiny. White (2012, 117) usudzuje, Ze pri vytvarani imidzu krajiny by
malo dochéadzat’ k spolupraci verejného a sukromného sektora. Jednym z déovodov
mdze byt skutocnost’, ze komunikécia sukromnych podnikov, resp. korporacii méze
posobit’ doveryhodnejsie ako komunikacia zo strany samotnych krajin, nakol’ko tato
sa v urcitych pripadoch spaja s propagandou. Autor dodava, ze sukromny sektor
disponuje finanénymi zdrojmi a skisenostami, z ktorych méze verejna diplomacia
profitovat’. Nazdavame sa, ze efekt krajiny povodu sa v aktualnej pandemicke;j situ-
acii moze prejavovat’ aj vo vztahu k dostupnym vakcinam ¢i inym zdravotnickym
pomdckam, nie len teda vo vzt'ahu k celkovému pristupu k rieSeniu pandémie.

Adekvatne zvolena stratégia budovania narodnej znacky alebo vhodne aplikované
inStrumenty kultirnej a verejnej diplomacie mézu v kone¢nom dosledku zvysit’ zau-
jem o predmetntl krajinu aj ako turistick( destinaciu. Prave oblast’ turizmu je znac¢ne
zasiahnuta pandémiou. Predpokladame, ze simultanne s Gstupom pandémie sa zac¢nu
objavovat’ intenzivne snahy o revitalizaciu kultirnej sféry ¢i kreativneho priemyslu,
a to najma v krajinach, v ktorych sféra cestovného ruchu predstavuje vysoké prijmy
do statneho rozpoctu s vysokym podielom pracovnej sily. Pandémia pochopitelne
znemoznila fyzicka organizaciu rozlicnych podujati s cielom kultirnej prezentacie
krajiny, mnohé boli nahradené online ediciami (vid' MZVaEZ, 2020).

Podl’a niektorych autorov je uz samotny pristup k pandémii zo strany obyvatel'stva
ako aj Statov a elit kultirne podmieneny. Prikladom je 4zijsky kolektivizmus na
jednej strane a individualizmus zapadného sveta ako protip6l (Dubcova, Pusztiova,
2020, s. 5-6). Z uvedeného vyplyva, ze i reakcie a sposoby rieSenia pandémie budu
pravdepodobne vychadzat’ z etablovanych kultirnych vzorcov. Je teda zrejmé, Ze aj
priority zahrani¢nej politiky a jednotlivych dimenzii diplomacie budu do istej miery
ovplyvnené kultarou.
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ZAVER

Pandémia koronavirusu zasiahla vSetky oblasti spolo¢enského ¢i hospodarskeho zi-
vota, diplomaciu nevynimajic. Dochadza k transformacii priorit politik na ndrodne;j
i medzinarodnej urovni a do popredia sa dostava najmé ochrana zdravia a zmier-
nenie ekonomickych dopadov krizy. Predmetom verejnej diskusie sa stali rozli¢-
né aspekty pandémie a zvyraznilo sa prepojenie verejnej a zdravotnej diplomacie.
Z uvedeného vyplyva, ze sposob, akym krajiny reaguju na prebichajucu pandémiu
a opatrenia, ktoré zavadzaju, mézu ovplyvnit' celkovy imidz krajiny. V stvislosti
s kultarnou a verejnou diplomaciou treba poukazat’ aj na potrebu vyuzivania dostup-
nych elektronickych médii.

Mozno predpokladat’, Zze pandémia koronavirusu natrvalo podmieni aj vykon dip-
lomatickej praxe a zahrani¢n politiku, ako aj spésob komunikacie so zahrani¢nou
verejnostou. Do budicnosti mozno o¢akavat’ dominanciu online komunikacie. Do-
mnievame sa, ze v dlhodobom horizonte méze aktualna situacia a s flou spojené
problémy predstavovat’ ur€ity navod ako v budiicnosti reagovat’ na potencialne kri-
zové situacie obdobného charakteru. Ur€ité krajiny mozno povazovat’ za modelové
vzhl'adom na ich rieSenie pandémie, Co sa stiCasne odzrkadl'uje v postoji zahrani¢nej
verejnosti.
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VLADNI SELHANI A (NE)EFEKTIVNOST
VEREJNEHO SEKTORU V CESKE REPUBLICE

GOVERNMENT FAILURE AND (IN)EFFICIENCY OF THE PUBLIC

SECTOR IN THE CZECH REPUBLIC

Ji¥i DUSEK'

Abstrakt: Cilem studie je na zdkladé vybranych ukazateld (po-
Cet statnich zaméstnanct, mzdové ndklady, HDP, inflace)
zmapovat aktudini vyvoj vefejného sektoru CR a upozornit na
zAvaziné priklady neefektivnosti v komparaci s vyvojem ndrod-
niho hospoddistvi a soukromého sektoru Ceské republiky za ob-
dobi let 2002-2021. Komparace je provedena zejména na bdzi
vypocteného podilu mzdovych ndkladd statnich zaméstnancd
na HDP (v %), demonstrujici rostouci podil kvazimandatornich
vydajd, a rediného ristu mezd statnich zaméstnancy, ktery je
komparovdn s makroekonomickymi proménnymi v podobé in-
flace a rstu HDP.

Klicova slova: Ceskd republika, efektivnost, neefektivnost, plat,
verejny sektor, viddni selhdni, zaméstnanec

Abstract: The aim of the study is to map the current develop-
ment of the public sector in the Czech Republic on the basis of
selected indicators (number of civil servants, wage costs, GDP,
inflation) and draw attention to serious examples of inefficiency
in comparison with the development of the national economy
and the private sector of the Czech Republic between 2002 and
2021. The comparison is made mainly on the basis of the calcu-
lated share of labour costs of civil servants in GDP (in %), which
demonstrates the growing share of quasi-mandatory expenses,
and the real growth of salaries of civil servants, which is compa-
red with macroeconomic variables in the form of inflation and
the growth of GDP.

Key words: Czech Republic, efficiency, employee, government
failure, inefficiency, public sector, salary
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uvoD

Vetejny sektor ve vyspélych zemich rozhoduje o alokaci znacné ¢asti disponibilnich
zdrojl spolecnosti, a tak neni divu, Ze problematika jeho efektivnosti patii k aktual-
nim teoretickym a praktickym problémtim vetejného sektoru (OCHRANA, PAVEL,
VITEK, et al., 2010, s. 11). Vefejny sektor by mél vést k dosazeni vyssi efektivnosti
pri alokaci zdroji rozpoctové soustavy, které pochdzeji pfedevsim z dani, na finan-
covani potieb vefejného sektoru. Nicméné i ve vetejném sektoru je velkym problé-
mem dosazeni efektivnosti pii vynakladani finan¢nich zdroji rozpoctové soustavy.
Tendence k neefektivnosti vefejného sektoru je hlavnim projevem jeho selhani i
vladniho selhani a selhani vetejné spravy, ktera fidi a organizuje ¢innosti ve vetej-
ném sektoru, a to jak na trovni statu, tak na urovni izemni samospravy (PEKOVA,
PILNY, JETMAR, 2012, s. 88).

Efektivnost a verejny sektor
SAMUELSON a NORDHAUS, 1995, s. 27, popisuji efektivnost jako ,,absenci

plytvani neboli co nej efektivnejsi uzivani zdrojii ekonomiky k uspokojovani potreb
a pranit lidi . Ve vztahu k vefejné ekonomii je feSena otazka Paretovy efektivnosti
alokace zdroju. Tato efektivnost je stfedem pozornosti v teorii vefejné volby (BU-
CHANAN, 1998). Efektivnosti se také zabyva i ELLIOTT, 1997, s. 41-43, ktery ji
fadi k pétici obecnym principiim fizeni vefejného sektoru (public sector manage-
ment). Pojednéava o ,, effectiveness “, kterou povazuje za dosazeni stanovenych cilu,
a o, efficiency”, jez predstavuje dosazeni maximalniho vystupu pifi danych nakla-
dech/vstupech (HOLESINSKA, 2016, s. 26).

Uzsi pojeti efektivnosti se vétSinou chape v pojeti tzv. paretovské efektivnosti (poj-
menované podle Vilfreda Pareta, ktery se efektivnosti vefejného sektoru podrobné&ji
zabyval uz pred vice nez sto lety). V tomto pojeti dané ekonomické uspotadani,
ekonomické rozhodnuti (napf. ve vetejném sektoru, o daovém zatizeni apod.) je
efektivni tehdy, nemtize-1i nastat zména, pii niz by néktery subjekt (obcan apod.)
ziskal, aniz by jiné subjekty néco ztratily, utrpély ujmu. Pro efektivnost vefejného
sektoru v pojeti paretovské efektivnosti pak plati, ze efektivni je takové feseni (napf.
o struktufe, standardu produkovanych vetejnych statkl), kdy roste uzitek alespon
jednomu jedinci, a pfitom ostatnim zistava uzitek nezménén (nezhorsi se). Efek-
tivnost vefejného sektoru v $ir§im pojeti praxe je vysledkem vztahu mezi velikosti
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vstupt do verejného sektoru, tzn. nakladt organizaci ve vefejném sektoru, a velikos-
ti vystupl z vefejného sektoru, tzn. vykonti organizaci ve verejném sektoru (¢asto
transformovanych do jejich trzeb). Ve vetejném sektoru objektivné pisobi tendence
k neefektivnosti — maximalizace nakladl, minimalizace vykont. To je ovlivnéno
tim, Ze ve vefejném sektoru (jako hlavni soucasti neziskového sektoru) neptisobi
jako kritérium alokac¢ni efektivnosti kategorie zisku. Vstupy do vefejného sektoru
se nakupuji za trzni ceny, zatimco produkty vefejného sektoru se neprodavaji za
trzni cenu, ale modifikované ceny — vybirané dan¢ (tzv. dafiova cena za Cisté veiejné
statky, napt. v CR i spravni poplatky, které se zatazuji mezi dafiové piijmy, vybirané
za tkony vefejné spravy) a tzv. uzivatelské poplatky jako modifikovana cena za smi-
$ené veiejné statky (PEKOVA, PILNY, JETMAR, 2012, s. 88-90).

Pohled na fizeni vefejného sektoru se dle VODAKOVE, 2013, v souvislosti s refor-
mami vefejnych financi vyznamné méni. Zatimco tradi¢né bylo fizeni ekonomic-
kych systému chapano spise jako zabezpecovani zdroji pro pribézné plnéni predem
nastavenych funkci a zavedenych postupti, v soucasnosti se pozornost stale vice pie-
sunuje ke snaze o dosazeni planovanych cilti a vykonti za soucasného optimalniho
vyuzivani dostupnych zdroji. Rizeni ekonomickych systémi vefejného sektoru by
tedy mélo byt na jedné stran¢ pométovano ve vztahu ke skute¢né dosazenym cilim
a na stran¢ druh¢ k tzv. konceptu 3E, tj. (MINISTERSTVO VNITRA, 2016, s. 5-6):

e FEconomy (hospodarnost) — rozumi se takové pouziti vetejnych prostredka,
Podminkou minimalizace pouzitych zdrojt je, Ze tyto cile a tikoly jsou splnény
za predpokladu dodrzeni kvality. Ukazatelem hospodarnosti je minimalizace
nakladt na vstupech za predpokladu splnéni stanoveného cile. Naplnéni stano-
vené¢ho cile a tedy i1 dodrzeni odpovidajici kvality je u kritéria hospodarnosti
stézejni, jelikoz ¢asto dochazi k jeho opomijeni (typickym ptikladem mutize byt
ceny. V ptipadé, ze neni dodrzena odpovidajici kvalita, dochazi k ekonomicky
netcelnému pouziti zdrojl, ponévadz nejsou splnény parametry cild.

e Efficiency (efektivnost) — je Casto pfirovnavana k réeni ,,do the things right™
(dé€lej véci spravng). Rozumime ji bud’ tzv. produktivitu, nebo také naklado-
vou efektivnost. Produktivitou je mysleno takové pouziti vetejnych prostied-
k@, jimz se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych
ukold, ve srovnani s objemem prostredkti, vynalozenych na jejich plnéni (tj.
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vy

nejproduktivnéjsi je ten, kdo dosahne nejvétsiho mnozstvi vystupl podstata
benchmarkingu). Nakladovou efektivnosti jsou mysleny naklady na neutral-
ni jednotku vystupu (napf. ndklady na jednoho obslouzeného obc¢ana apod.).
Nakladove nejefektivngjsi je ta jednotka, ktera dosahuje nejnizsich nakladi na
neutralni jednotku vystupu (za podminky zachovani dané kvality).
Effectiveness (u¢innost nebo také ucelnost) — je casto téz pfirovnavana k réeni
,,do the right things™ (délej spravné véci). Rozumime ji takové pouziti vefej-
nych prostiedku, které zajisti optimalni miru dosazeni stanovenych cild pii pl-
néni vytyc¢enych tikoll. Jedna se o nejvyssi druh kritéria vykonu, a to ve vztahu
k hospodarnosti i efektivnosti, provéiuje totiz ekonomickou racionalitu pouzi-
tych zdroji. Nejcastéjsim ukazatelem splnéni ucelnosti je procentni naplnéni
stanovenych cili — porovnani stanovenych cili s dosazenymi vysledky. Ve
vetejném sektoru je toto kritérium vnimano jako nejvice problematické, pro-
toze cile Casto nejsou viibec definovany, ¢i pouze nejednoznaéné, nebo nejsou
meéfitelné, nejsou pravidelné vyhodnocovany, s jejich plnénim ¢i neplnénim
nejsou spojeny zadné odmény nebo sankce.

V souvislosti s hodnocenim fungovani vefejné spravy se v posledni dob¢ dopl-
fuje o ,,equity* (spravedlnost) a hovofi se o modelu ,,4E*.

V praxi verejného sektoru se pritom mnohdy bohuzel stale jesté setkdvame s pouhym

prubéznym monitorovanim stavu ¢erpani pridélenych rozpoctovych prostiedku.

Faktory ovliviujici efektivhost verejného sektoru

Dutvodem existence vefejnych financi a vefejného sektoru je korekce trznich sel-

hani. Ta ale nemuseji byt optimalné vyfeSena ani prostiednictvim pisobeni statu.

STIGLITZ, 2000, s. 9, v této souvislosti oznacuje selhani statu pii zabezpeCovani

planovanych cilii od zhruba 70. a 80. let minulého stoleti za systematicka a shrnuje

jejich priciny do Ctyt oblasti:
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Planované cile statem realizovanych programt mivaji obvykle komplikované
a tézko predvidatelné dusledky. Mnohdy také statu chybéji dostatecné infor-
mace k jejich u¢inné realizaci, napf. aby rozlisil, na koho programy piesné
zacilit tak, aby nebyly zneuzivany.

Stat ma nad dusledky jim realizovanych programi pouze omezenou kontrolu.
Neni schopen kontrolovat zejména odezvy ze strany soukromého sektoru.
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Stat coby tvirce legislativy méa pouze omezenou kontrolu nad implementaci
vetejnych programi, a to zejména nad byrokratickym aparatem, ktery je odpo-
védny za ptipravu podrobngjsi interni legislativy a jeji implementaci.
Posledni oblasti pficin selhani statu pii prosazovani zadoucich cild je politicky
proces, prostfednictvim které¢ho se vladni programy prosazuji. Divodem je
jeho komplikovanost, skute¢nost, ze poslanci mohou pfi prosazovani legis-
lativy slouzit nejriiznéj$im politickym zajmim a mohou také tihnout k vy-
béru jednoduchych feseni jinak komplexnich problém, napt. i z divodu jejich
omezen¢ informovanosti.

Vyse uvedené pri¢iny odrazeji nepiimo pravdépodobné hlavni divod tendence

vetejného sektoru k neefektivnosti, a to tzv. problém X-efficiency. Ten spociva

v pasobeni monopolu, ktery neni vystaven konkuren¢nim tlaktim, a tudiz ani nucen
eliminovat své naklady a dosahovat tak maxima vystupd z danych vstupt. Nekteii
ekonomové proto povazuji za nejvhodnéjsi cestu k feSeni problému efektivnosti ve

vetejném sektoru konkurenci.

MALY, et al., 2016, s. 56, vidi jako hlavnich 5 diivodil neefektivnosti vefejného
sektoru:

neziskovy charakter vetejného sektoru — absence kritéria zisku,
obtizné vyjadritelny uzitek,
zprostiedkovanost vztahu ,,uzitna hodnota — platce®,

slaba nebo zadna konkurence a ostatni diivody.

Podle STRECKOVE, 1998, je naopak efektivnost fungovani vefejného sektoru
ovlivnéna tfemi skupinami faktorti — velikosti a strukturou, financovanim a organi-

zacni kulturou. Tyto faktory lze dale Clenit na faktory efektivnosti vnitini a vné&jsi:

Vngjsi faktory nemohou byt samotnymi institucemi vefejného sektoru (tedy na
mikrotrovni) ovlivnény a mezi hlavni patii politicky systém v dané spole¢nos-
ti, troven fungovani soukromého (trzniho) sektoru, mira konkurence a prova-
zanost zpusobu financovani instituce na jejim vykonu.

Vnitini faktory jsou chapany jako ovlivnitelné na mikrotGrovni, piedev$im
uplatnénim odpovidajiciho systému fizeni. Z praktického hlediska patii mezi
nejvyznamnéj$i zejména technicka Groven (vybavenost piedpoklady pro uplat-
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néni novych technologii, vypocetni technika a informacni systémy apod.), ra-

cionalni a efektivni struktura ¢innosti a délba prace uvniti instituci, kvalifikace

a iniciativa pracovniku.
Blizsi specifikace, sledovani a analyza vyvoje a ptsobeni téchto faktort je jisté ne-
zbytna i pii feSeni otazky, nakolik pfispiva vefejny sektor rozvoji regiond, resp. zda
na regionalni Grovni funguje vice ¢i méné efektivné. Zakladni logikou pfitom je, ze
pozitivni ¢i negativni vyvoj sledovaného faktoru signalizuje lepsi/horsi predpoklady
pro dosahovani efektivnich stavti, aniz by bylo nezbytné vzdy obtizné vyjadfovat
a méfit (v dimenzich kvantity a kvality) miru naplnéni cilti v relaci k vynalozenym
prostfedkiim. Pokud nahlizime na vetejny sektor v jeho regionalnim rozméru, pak
pii snaze o uplatnéni onoho déleni na vnéjsi a vnitini faktory zjistujeme, ze zde
vstupuji do hry i dals$i vyznamné faktory souvisejici s mirou autonomie, struktu-
rami kompetenci apod. Je tu evidentni potieba systémového a interdisciplindrniho
pristupu, kdy mezi vnéjsi faktory efektivnosti konkrétniho subsystému vetejného
sektoru je potfeba pfifadit parametry fungovani jinych soucasti verejného sektoru,
resp. jinych vefejnych politik (MALY, 2006).

Cil, material a metodika zkoumani

Cilem analyzy je na zakladé¢ vybranych ukazatelii (pocet statnich zaméstnanct,
mzdové naklady, HDP, inflace) zmapovat aktualni vyvoj vefejného sektoru CR
a upozornit na zavazné piiklady neefektivnosti v komparaci s vyvojem narodniho
hospodaistvi a soukromého sektoru Ceské republiky. Pro objektivizaci efektivity
vetejného sektoru byla zvolena oblast vstupli (zaméstnancti) do vetejného sektoru
(a nakladt na n¢€) za vyuziti komparativnich metod za obdobi 20 let (2002-2021).
Komparace je provedena zejména na bazi vypoctené¢ho podilu mzdovych naklada
statnich zaméstnancti na HDP (v %), demonstrujici rostouci podil mandatornich vy-
dajti, respektive v piipadé platd statnich zaméstnanci kvazimandatornich vydaji,
a realny rast mezd statnich zaméstnanct, ktery je komparovan s makroekonomicky-
mi proménnymi v podob¢ inflace a riistu HDP.

Vysledky a diskuse

Pandemie COVIDU-19 zastihla ¢eskou ekonomiku v klesajici fazi hospodarského
cyklu a vysledkem byl nejhlubsi propad ekonomiky v historii samostatné Ceské re-
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publiky. Utlumeny byly témét vSechny oblasti narodniho hospodaistvi, piedev§im
pak obchod, doprava, pohostinstvi a cestovni ruch. Siln€ zasazen byl také zpracova-
telsky prumysl. Na trhu prace se ekonomicka recese v prvnim pololeti 2020 projevi-
la velmi mirn€, mira nezaméstnanosti se zacala, i diky vladnim opatfenim na podpo-
ru zaméstnanosti, zvySovat jen pozvolna. Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj v ¢ervnu 2020 odhadla, Ze ¢eskou ekonomiku ¢eka v roce 2020 propad ve
vysi 9,6 % HDP v ptipadé, Ze by se ji vyhnula druhd vina pandemie, nebo ve vysi
13,2 % HDP v ptipadé vypuknuti druhé viny pandemie. V pribéhu druhého pololeti
roku 2020 se epidemicka situace zacala opét vyznamné zhorSovat a vyhled ekono-
mického vyvoje na rok 2021 je z tohoto divodu zatizen vysokou mirou nejistoty
a rizik jak vnéjSich, tak domacich (KALA, et al., 2020). Ekonomicky propad za rok
2020 je dle predbéznych odhadt -5,6 %, coz je mén¢ nez odhad Ministerstva financi
uvedeny v aktualizované makroekonomické predikci ve vysi -6,6 % HDP. Hospo-
dafeni statniho rozpoctu skoncilo v roce 2020 deficitem ve vysi 367,4 miliardy K¢,
tedy o 338,9 miliardy K¢ vyssim nez v roce 2019. Pro rok 2021 pocita navrh stat-
niho rozpoctu s deficitem 320 miliard K¢, bohuzel vsak neodpovida realité, nebot
nezohlediiuje planované danové zmény v podob¢ zruseni superhrubé mzdy a vyssi
dafiové slevy na poplatnika. Lze tak diivodné piedpokladat, ze CR bude disponovat
za rok 2021 nejvyssim schodkem statniho rozpoctu v historii prevysujicim 400 mld.
K&. Lze téz predpokladat, Ze jako jedina zemé v Evropé bude mit CR schodek v roce
2021 vyssi nez v roce 2020.

Tento ,,rozvrat” vefejnych financi a nejvyssi schodky v historii Ceské republiky sa-
moziejm¢ znovuoteviely otazku efektivnosti vetejného sektoru, ktery se v uplynu-
Iych letech pozvolna rozrustal, zvlast pokud jde o pocet statnich zaméstnanct, ktery
kontinualné roste od roku 2013 do soucasnosti. V roce 2021 by se m&l dokonce
priblizit nartistu 70 000 zaméstnanct proti roku 2013. Problémem neni jen vlastni
nartst poctu statnich zaméstnanct jako takovych, ke kterému dochéazelo napt. diky
vzniku zcela novych tfadi (napt. Utad pro dohled nad hospodafenim politickych
stran a politickych hnuti, Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, Narodni
akreditacni ufad pro vysoké skolstvi, Narodni sportovni agentura atd.), ale zejména
rust kvazimandatornich vydaju statu, které spolecné s mandatornimi vydaji dosahly
v roce 2020 podilu 76,49 % vSech vydaji statniho rozpoctu, resp. 78,43 % rozpoc-
tovych piijml. Tempo rustu mandatornich a kvazimandatornich vydaju je z dlou-
hodobého hlediska vyssi nez tempo riistu piijmu i vydaji statniho rozpoctu, coz do
budoucna piedstavuje riziko pro fiskalni udrzitelnost statniho rozpoctu a vefejnych

135/



Reflexie praxe na otdazky verejnej politiky a ekonomiky, prava a verejnej spravy Slovenska IV.

financi. Kvazimandatorni vydaje dle SLANEHO, 2018, sice nejsou dany zikonem,
ale maji povahu mandatornich vydajii. Stat se jich nemtize jednoduse zfict, nebot’
svou povahou jsou nezbytné. Jde zejména o platy zaméstnancti organiza¢nich slozek
statu a ptispévkovych organizaci, vydaje ministerstva obrany nebo tfeba smluvné
ukotvené investicni pobidky atd. Za rok 2018 byl podil mandatornich a kvazimanda-
tornich vydajt na celkovych vydajich 75,66 %, v roce 2019 pak uz 76,27 %. V roce
2009 tvotily vydaje mandatorni povahy 72,91 % celkovych rozpoétovych vydaja,
resp. 87,31 % rozpoctovych piijmut. Neboli, béhem posledni dekady (a zaroven eko-
nomického cyklu) doslo k nartstu vahy vydaji mandatorni povahy o téméf 3,6 %!
To na prvni pohled miZe vypadat jako maly posun, absolutné jde ale o nemalé cast-
ky. Rozdil 3,58 % vydajii mandatorni povahy pfedstavuje v roce 2020 ¢astku 64,7
miliardy K¢. V roce 2019 narostly mezirocné mandatorni a kvazimandatorni vydaje
celkem o 7,4 %, piijmy pak pouze o 4,4 %. Tento nartist je dle SLANEHO, 2018,
nebezpecny i s ohledem na vyvoj mandatornich vydaji béhem krize a nasledné stag-
nace let 2009-2013. Podil (zejména zdkonnych) mandatornich vydajt totiz obecné
pfi ekonomickém zpomaleni nartista. Mezi lety 2008 a 2013 vzrostly mandatorni
vydaje v rozpoctu z 53,7 % na 57,2 %, tj. 0 3,5 %. Historické zkusenosti ukazuji, ze
zpomaleni ekonomiky tizivost mandatornich vydajt jen zesili. Prostor pro feseni je
velmi omezeny. Politickd reprezentace za posledni dekady nenasla silu prosadit, byt
sebemensi systémové opatieni, které by nartist mandatornich vydaji zbrzdilo, ne-li
zvratilo trend. Prostor pro feseni se jesté vice omezil kvili zesilenému volebnimu
cyklu (bezvolebni roky jen 2015 a 2027). Vlady maji obecné pokuseni v predvoleb-
nim obdobi navySovat vydaje, zejména socidlni transfery, coz se v piipad¢ ceské-
ho rozpoétu projevuje velmi citlivé. Tato predvolebni kratkozrakost vlad byla v CR
zesilena nestastnym podzimnim terminem snémovnich voleb (viz napt. volby 8.-
9.10.2021), kdy stara vlada sestavi rozpocet na pfisti rok pro vladu novou, aniz by
za n¢j nesla jakoukoli odpovédnost, a novéa vlada ma jen velmi omezeny prostor pro
pripadnou korekcei rozpoctu. Vlada tak ma de facto rozpocet plné v rukou i se svymi
nasledky jen po dva roky svého vladnuti. O to vétsi vyzvou by mandatorni vydaje
mély byt pro rozpocet na pristi a prespristi rok. Dnesni rozpocet totiz neni na krizi
pripraven lépe nez pied deseti lety, spiSe naopak. Vétsi ekonomické zpomaleni zna-
mena nejen vyrazné negativni rozpoctové dopady, ale i neschopnost fiskalni reakce,
coz se ukazuje praveé nyni pii koronavirové pandemii.
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Tabulka 1 — Struktura statnich zaméstnanct k 31.3.2019

Organizaéni slozky statu a prispévkovych organizaci Pocet Podil
Pedagogové 183 108 39%
Nepedagogicti pracovnici 63 784 13,6 %
Ostatni zaméstnanci organizacnich slozek statu 46 093 9,8 %
Ptislu$nici ozbrojenych sil 64 528 13,7 %
Vojaci 25 603 5,5%
Zaméstnanci bezpecnostnich sbort 17262 3,7%
Zaméstnanci Generalniho finan¢niho feditelstvi 16210 3,5%
Ostatni zaméstnanci piispévkovych organizaci 14 899 3.2%
Zaméstnanci Utadu prace 12 135 2,6 %
Zaméstnanci soudt 9863 2,1 %
Zaméstnanci CSSZ 8 805 1,9 %
Zamestnanci katastralnich uradt 4560 1%
Statni zastupci a odvozeni ustavni Cinitelé (MF, UoovU, 1400 0,3 %
CSU, ERU, UOHS)

Zaméstnanci statnich zastupitelstvi 1487 0,3 %
CELKEM 469 737 100 %

Zdroj: CTK, 2019.

Jednim z dopadti koronavirové pandemie je mzdovy paradox statnich zaméstnancti —
v krizi rychleji rostouci plat proti mzdam v soukromé sféte. Jeste pred nékolika lety
se bourlivé diskutovalo o dlouhodobé neudrzitelném odménovani ve statni sprave,
které zaostava za mzdami podnikatelského sektoru. Objevovaly se dokonce navr-
hy na zvyseni kvality vykonu statni spravy v podob¢ navazani vyse platu ve statni
spravé na primérou mzdu v podnikatelském sektoru (viz napf. CHVALKOVSKA,
2013). Situace se zménila v roce 2015, kdy prumérny plat ve vetejném sektoru pre-
dehnal vys$i mezd v soukromém sektoru. Dle ISPV, 2020, ve 3. ¢tvrtleti 2020 median
hrubé mési¢ni mzdy doséhl ve mzdové sféfe (tj. soukromy sektor) ve 3. Ctvrtleti
2020 vyse 31 073 K¢&. Ve 3. ctvrtleti 2020 Cinila pramérna hruba mési¢ni mzda ve
mzdové sféte 36 582 K¢, a zvysila se tak o 3,9 % oproti stejnému obdobi roku
2019. Median hrubého mési¢niho platu dosahl v platové sféfe (tj. vetejny sektor)
ve 3. ctvrtleti 2020 vyse 39 512 K&. Pramérny hruby mésiéni plat v platové sfére
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ve sledovaném obdobi mezirocné vzrostl 0 9,0 % na 40 961 K¢. Median hrubého
mesicniho platu byl v platové sféte ve 3. ctvrtleti 2020 o 8 439 K¢ vyssi nez median
hrubé mési¢ni mzdy ve mzdové sfére. Ve sledovaném obdobi byl primérny mésicni
plat v platové sféfe o 4 379 K¢ vyssi nez prumérnd mesicni mzda ve mzdové sféte.
Ve mzdové sféte existuji vétsi rozdily mezi piijmy jednotlivych zaméstnanct. Tuto
skutecnost potvrzuje i rozdil mezi medianem hrubé mési¢ni mzdy (platu) a pramér-
nou mzdou (platem) v jednotlivych sférach. Ve 3. ¢tvrtleti 2020 byl rozdil mezi
primérem a medianem mzdy vyssi ve mzdové sféfe (5 509 K¢/més.) nez v platové
sféte (1 449 K¢&/més.).

Je patrné, Ze rostouci rozdil mezi primérem a medianem je dan i tim, Ze vefejny
sektor se stava ¢im dal atraktivné&jsi pro lidi se stfedoskolskym vzdélanim, jejichz
zaméstnani. Pravé stabilita pracovnich mist byla dle JEGLA, 2020, diive bonusem,
kterym se vysvétlovalo, pro¢ platy u stdtu pouze dohanéji mzdy v soukromém sek-
toru. Dnes je nejenze pfedehnaly, ale naopak se jim jesté vzdaluji. Navzdory tomu,
ze soukromy sektor musi zaméstnanctim statu na platy vydélat. Je ziejmé, ze koro-
navirova pandemie tento rozdil jesté vice zvyrazni, i kdyz fad¢ statnich zaméstnanct
byly pro rok 2021 zmrazeny platy. Vhodnym nastrojem feSeni této situace by bylo
nikoliv vlastni zmrazeni platd, ale zmrazeni celkového objemu penéz, které jsou
alokovany na platy statnich zaméstnancii. Dalsi rust platti pozadovanych odbory by
tak byl mozny jen za predpokladu vyssi efektivity vedouci ke snizeni poctu statnich
zaméstnancl. Eliminovala by se tak pocinajici situace, kdy néktera odvétvi soukro-
mého sektoru jiz nejsou schopna konkurovat statu jako zaméstnavateli, soukroma
sféra musi Setfit vice nez stat dofinancovavany dluhopisy. Podil vydaji na platy
na piijmech statniho rozpoétu v roce 2016 dosahoval dle JEGLA, 2020, 11,8 %,
v roce 2019 to bylo uz 13,75 % — to vSe navzdory utéSenému ekonomickému riistu
a stoupajicim dailovym piijmim vlady. Tento stav potvrzuji vSechna data a vypocty
uvedené v tabulce 2. Od roku 2013 roste nepfetrzité pocet statnich zaméstnanct,
nehovotfime vSak o stovkach ¢i tisicich, ale o desitkach tisic novych statnich za-
méstnancii. Od roku 2015 pak dochazi ke kazdoroénimu redlnému ristu plati ve
vefejném sektoru, v roce 2018 o neuvétitelnych a ekonomicky neopodstatnénych
+10,6 %. Platy se zvysuji zcela nesystematicky bez ohledu na vyvoj inflace ¢i eko-
nomicky rist, kdy odbory napiiklad v dobé koronavirové pandemie na podzim 2020
pozadovaly rist tarifi pro pracovniky vefejného sektoru minimalné o 7 % a pro nék-
teré obory 10 a 15 %. Logickym dusledkem téchto eskapad v roce 2020 je razantni
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rust statniho dluhu v poméru k HDP z 29 % na cca 40 % po predchozim Sestiletém

poklesu. Piestoze je CR i nadle jednou z nejméné zadluzenych zemi Evropy, miize

se tento narust zadluzeni v budoucnu negativné projevit na nakladech na obsluhu

statniho dluhu a pInéni konvergenc¢nich kritérii pro zavedeni eura.

Tabulka 2 — Efektivita vefejného sektoru CR dle vybranych ukazateli

HDP (v %)

Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Pocet statnich
. . 507 472|471 454|463 822457 520|454 186|441 425|434 483

zamestnancu
Celkové mzdové
néklady (v mld. K&) 104 108 112 119 124 128 132
HDP nominalni

N 2675 | 2801 | 3058 | 3258 | 3507 | 3832 | 4015
(v mld. K¢&)
Podil mzdovych nakladt
statnich zaméstnancti na 3,9 3,9 3,7 3,7 3,5 3,3 3,3
HDP (v %)
Rust HDP (v %) 1,6 3,6 4,8 6,5 7,1 5,5 2,5
Inflace (v %) 1,8 0,1 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3
Realny rust mezd stat-
nich zaméstnanct

Y - 11,7 2,5 5,7 2,4 33 -1,4
(v %, ptepocet na za-
meéstnance)
Ukazatel 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Pocet statnich
y . 436 680|429 083 (416 788|413 892 (413 595|416 645|421 274

zamestnancu
Celkové mzdové | | | . 134 | |
néklady (v mld. K&) 38 | 135 13013313 39| 138
HDP nominalni

L 3922 | 3954 | 4034 | 4060 | 4098 | 4314 | 4555
(v mld. K¢)
Podil mzdovych naklada
statnich zaméstnancti na 3.5 3.4 3.2 33 33 32 3,0
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Ukazatel 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Rist HDP (v %) 47 | 22 17 | 08 | -09 2 43
Inflace (v %) 1,0 1,5 1,9 3,3 1,4 0,4 0,3

Realny rtst mezd stat-
nich zaméstnancii

(v %, ptepocet na za-
méstnance)

3,0 -1,9 -2,7 -0,3 -0,6 2,6 -2,1

Ukazatel 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Pocet statnich

y o 433 120|439 856448 103|464 446475 379|482 270
zaméstnancl

Celkové mzdové

néklady (v mld. K&) 147 160 184 208 227 240

HDP nominalni
4715 | 5050 | 5329 | 5647 | 5331 | 5496

(v mld. K¢)

Podil mzdovych naklada

statnich zaméstnancti na 3,1 3,2 3,5 3,7 43 4.4
HDP (v %)

Rist HDP (v %) 2,3 4,6 2,9 2,4 -5,6 3,1
Inflace (v %) 0,7 2,5 2,1 2,8 32 1,9

Redlny rust mezd stat-
nich zameéstnanct
L 2,9 4,6 10,6 6,1 33 2,3
(v %, ptepocet na za-

méstnance)

* pfedbézny odhad
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé podkladi: Ministerstva financi CR, Ceského statistické-
ho viadu a Ceské narodni banky, 2021, viastni vypocty.

ZAVER
Dlouhodoby personalni a finan¢ni rust vefejného sektoru bez zvySovani mnozstvi
vystupti, produktivity prace ¢i kvality poskytovanych sluzeb neni jen nestandard-

140/



Reflexie praxe na otdazky verejnej politiky a ekonomiky, prava a verejnej spravy Slovenska IV.

nim produktem souéasné politické reprezentace (vlady ANO+CSSD a diive i KDU-
-CSL), vzhledem k dopadiim lze tuto situaci ozna¢it jako typické vladni selhani.
Kombinace prakticky nezastavitelného rustu platl statnich zaméstnanct s ohledem
na ekonomickou recesi vyvolanou koronavirem neni dlouhodobé ekonomicky udrzi-
telna. Pozvolna rostouci podil mandatornich a kvazimandatornich vydajt statu vede
k omezeni fiskalni akceschopnosti statu, vy$§imu zadluzeni Ceské republiky a fadé
dalsich negativnich dopadli v podob¢ naristu byrokracie, korupce a dalsich jevi.
Ceskou politickou scénu zasahly v sou¢asnosti nejen riizné dopady koronavirové
pandemie, ale i aktualni rozhodnuti Ustavniho soudu ohledné zruseni znevyhodnéni
mensSich politickych stran a koalic, 1ze tak pfedpokladat, ze do voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR pldnovanych na 8.-9.10.2021 v oblasti poétu zaméstnancii
vetejného sektoru k zddnym nepopularnim zménam a opatfenim nedojde. Pro nové
zvolenou politickou reprezentaci by vSak méla byt soucasnd koronavirova krize
prilezitost popsané trendy zvratit, pozd¢ji k tomu jiz nebudou vhodnéjsi podminky
a muze znovu chybét politicka odvaha. Nehovotime totiZ jen o necelém pilmilionu
statnich zaméstnanct, ale i dalSich stovkach tisic zaméstnancti vetejného sektoru (v
roce 2020 piekrocen pocet 700 000 zaméstnanci vefejného sektoru) ¢i zameéstnan-
cich ptimo nebo neptimo navazanych na vetejné rozpocty. Tato problematika nema
jen ekonomicky rozmeér, ale i rozmér moralni, jak praveé ukazala koronavirova pan-
demie. Jak naznacila vySe uvedena data v tabulce 2, nejenze rostl pocet statnich za-
méstnanct a jejich platy bez ohledu na vyvoj makroekonomickych veli¢in, korona-
virova pandemie rozeviela niizky v oblasti rostoucich rozdilti mezi platy vefejného
sektoru a mzdami v komer¢ni sféte, ale i rozdilném piistupu jednotlivych zaméstna-
vateld k praci z domova, kdy fada zaméstnancti vefejného sektoru ,,pracovala“ doma
bez ohledu na to, zda byla jejich ¢innost pro tento zpiisob prace vhodna se 100 %
platovym ohodnocenim proti fadé zaméstnancti soukromého sektoru, kteti vetejny
sektor financuji. Nezbytnost zadsahu do vykonnosti vefejného sektoru umocnuje i
rostouci atraktivnost statu jako zameéstnavatele a mozny dals$i pfesun zaméstnanct
soukromé sféry do sféry vefejné, samoziejme s negativnim dopadem na produktivitu
prace a ekonomicky riist CR. Na v fjnu 2021 zvolenou politickou reprezentaci tak
ceka fada nelehkych tkold, zejména se musi vyrovnat s nezbytnosti nepopularnich
reforem (dtichodovy systém, vefejné finance atd.), jejichz naléhavost se bude zvyso-
vat se zhor§ujicimi se makroekonomickymi a konvergenénimi ukazateli CR.
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ZMLUVNE TEORIE VZNIKU STATU
CONTRACTUAL THEORIES OF THE STATE

Tatiana GMITROVA!

Abstrakt: Cielom tohto prispevku je analyzovat zmluvné tedrie
vzniku $tatu legitimizujUce $tat a §tdtnu moc tak, ako boli sfor-
mované v pravnom mysleni. Cldnok sa zaoberd jednotlivymi
predstavitelmi tedrie spolocenskej zmluvy, ich ndzormi a tedria-
mi. Zaverecnd cast pozostava z aplikdcie zmluvnych tedrii na
moderny §tat a kompardcie spolocenskej zmluvy s Ustavou slo-
venskej republiky.

KloCové slova: tedria spolocenskej zmluvy, spolocnost, §tdt,
Ustava

Abstract: The aim of this article is to analyse the contractual the-
ories of the state, legitimizing the state and state power as they
were formed in legal thinking. The article deals with individual
representatives of the social contract theory, their opinions and
state theories. The last part consists of the application of the con-
fractual theories basis into modern state and of the comparison
of the social contract to the constitution of the Slovak republic.
Key words: social contract theory, society, state, constitution

STAT A SPOLOCNOST

Zivotu v spolo&enstve pripisuje vel’ky vyznam Smihula (2011), ktory v takomto
spolunazivani vidi niekol’ko vyhod. Jednotlivei sa vedia ovela lepSie ochranit’ pred
nebezpecenstvom, pretoze ho dokazu skor spozorovat’ a v pripadnom boji sa ich
sily znasobuju. V obdobi lovecko-zberacskej spolocnosti bolo organizovanie spo-
locenského Zivota a prace zalozené na kontakte jednotlivcov, ktori si boli navzajom

1 Mgr Tatiana Gmitrova, Katedra ekonomiky a riadenia verejnej spravy, Fakulta verejnej spravy, Uni-
verzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach
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pribuzni. Spolo¢nost’ v takejto podobe vsak nedokazala dosiahnut’ vyssiu ekonomic-
ko-technologickt uroven, preto bola nutnd zmena, ktora spocivala v prechode od
lovu a zberu k planovanej vyrobe potravin, k po'nohospodarstvu a pastierstvu. Tato
skutocnost’ predstavuje jednu z najvyznamnejSich medznikov v dejinach ludstva.
Obrabanie pody zabezpecuju vyssiu koncentraciu izemia a efektivitu izemného vy-
uzitia. Objavom pol'nohospodarstva sa zivot I'udi vydal inym smerom, ktory viedol
k sformovaniu tych institacii, ktoré boli predtym nemysliteI'né. Mohlo tak dojst’ k
sformovaniu $tatu.

Aj ked’ este neexistoval $tat, boli tu nejaké pravidla, spolo¢enské normy zabezpecu-
juce fungovanie vztahov v spolo¢nosti, napr. prirodzena del’ba prace medzi Zenou
a muzom, neskor rozne nabozenské ¢i etické normy. Ked’ vznikol §tat, najdolezitej-
Sie normy sa preformulovali na pravne, na zaklade ktorych potom $tat zabezpecoval
poriadok a riadil spolo¢nost’.

Existencia noriem obmedzuje prirodzent slobodu I'udi v spolo¢nosti. Oni sa jej vSak
musia scasti zriect’ v prospech spolo¢nosti, v ktorej zijti, aby mohli ziskat’ a chranit’
hodnoty potrebné na zabezpecenie zakladnych i socialnych potrieb, ktoré im moze
poskytniit’ len verejna autorita. Prusak (1995) hovori o spolocenskej zmluve, ktorej
podstatou je to, ze vSetci jedinci sa zrieknu svojej slobody, aby mohli slobodu nado-
budnut’ ako prislusnici pospolitosti, Statu, nadroda. Jednotlivci uzatvorili spolocensku
zmluvu, podl'a ktorej postupuju Cast’ svojej slobody $tatu, vymenou za ochranu slo-
body, ktorti mu nepostupili. Stat im za to poskytuje ochranu Zivota a inych hodnot,
ktoré sa zaviazal chranit’ na zaklade prava.

TEORIE SPOLOCENSKE] ZMLUVY A ICH PREDSTAVITELIA

Medzi najvyznamnejsich predstavitelov zmluvnych tedrii mozno zaradit’ Thomasa
Hobbesa a Johna Locka. Nasledujtce podkapitoly obsahuju ich ucenia o $tate ¢i ich
pohl'ady na to, ako mozno chépat’ prirodzeny a obCiansky stav.

Absolutisticka forma vlady z pohl'adu Thomasa Hobbesa

Zaklad Hobbesovej politickej filozofii spo¢iva v mechanickom naturalizme, ktorého
podstatou je to, ze vesmir, kde l'udia zija, je kolosalny stroj fungujici na prirod-
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nych zadkonoch. Spolo¢nost’ podl'a neho je potrebné definovat’ tak, ako aj fyzika
vysvetl'uje svet, t.j. na zaklade pdsobenia cCastic, z ktorych sa skladd. Cudi preto
prirovnava k ¢asticiam, ktoré v prirodzenom stave by do seba len narazali, odrazali
sa, a vobec by navzajom nespolupracovali. Prave spolo¢nost’ predstavuje poriadok,
ked’ jednotlivec ziskava ochranu pred ostatnymi, pricom sa Gplne zda svojej slobody.
Spolo¢nost’ ma zbavit’ I'udi zbytoéného strachu a ako ¢lenovia spolo¢nosti uzatva-
raju spolocensku zmluvu a podriad’uju sa vladcovi, aby ich ochranil pred chaosom,
ktory predstavuje prirodzeny stav. Prave preto aj Thomas Hobbes uznaval za najide-
alnejsiu formu vlady absolutistickit monarchiu (King, 2004).

Z pohladu Jovéuka (1976) medzi vyznamné Hobbesove ucenie patri uéenie o State
aprave. Pokusil sa rozlozit’ tak zlozity celok ako je stat na jeho zakladné prvky, ktoré
sa potom snazil vysvetlit’ jednoduchymi zakonmi prirody. Tymto prisiel k myslienke
rozlisit’ dva stavy l'udskej spolo¢nosti — prirodzeny a obc¢iansky stav. V prirodzenom
stave l'udia jednaju a riadia sa prirodnym zékonom sebazachovy, kazdy ma pravo na
vSetko, ¢o moze vziat, coho sa mdze zmocnit'. Pravo sa tu rovna sile a preto je pri-
rodzeny stav boj vsetkych proti vSetkym (Bellum omnium contra omnes). To je vSak
v rozpore so sebazachovou, preto je treba usilovat’ o mier a kazdy sa musi zriect pra-
va na vsetko, a tym preniest’ ¢ast’ svojho prava na inych. Prenesenie sa uskutoéiuje
pomocou zmluvy, ktorej uzatvorenie znamena vznik ob¢ianskeho stavu spolo¢nosti.
LCudia sa musia podriadit’ nejakej osobe alebo skupine I'udi.

Prirodzeny stav podl'a Hobbesovho ucenia blizsie definuje Krskova (2002). Kazdy
ma rovnaké prava, kazdy je slobodny a moze konat’ instinktivne, méze si prisvojit
vsetko, I'udi aj veci. Ide o pravo, ktoré I'udia realizuju v boji s ostatnymi, teda sa
neda praktizovat. Cudia maju skoro rovnaké sily, v prirodzenom stave patri vsetko
vsetkym, teda nikto nema ni¢ isté. Jednotlivci si uplatiuju svoje prava, preto je to
nekoneény boj, kedy clovek cloveku je vikom (homo homini lupus). Vladne chaos,
nasilie a neistota.

Aby l'udia mohli zit’ spokojne a v bezpeci, musia zverit’ vSetku svoju moc a silu je-
dinému ¢loveku ¢i zhromazdeniu, ktory premeni vsetky ich vole v jednu volu. Takto
vznikne skuto¢na jednota vSetkych v jednej osobe a je utvorena na zaklade dohody
kazdého s kazdym. Osobu, na ktoru jednotlivci prenest Cast’ svojej slobody, nazyva
Hobbes (2011) suverénom. Jeho moc je suverénna a st dve moznosti, ako tato su-
verénnu moc dosiahnut’. Prvou je prirodzena sila, ktorej sa 'udia musia podriadit’,
pretoze ked’ ju odmietnu, moze ich znic¢it. Druhti moznost’ predstavuju l'udia a ich
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vzajomna dohoda, ze sa dobrovolne podrobia nejakému cloveku vo viere, ze ich
pred inymi ochrani. Tento sposob nazyva politicky stat, respektive §tat pomocou
ustanovenia. Prvy spdsob predstavuje §tat vd’aka ovladnutiu.

Z ustanovenia §tatu sa odvodzuji prava a moc. Ti, ¢o ustanovili $tat na zaklade
zmluvy, su fiou viazani a nemézu medzi sebou uzavriet nova zmluvu ¢i poslichat
niekoho iného bez sthlasu statu. Poddani ani nemézu zavrhnat' monarchiu. Vsetci
su zaviazani akceptovat’ vSetko, ¢o ich suverén uzna za vhodné vykonat’. Ak by co
i len jeden jednotlivec prejavil nestihlas, ostatni by s nim mali zmluvu zrusit, ¢o je
vsak protipravne (Hobbes, 2011).

To je priklad toho, akd vysoka je cena, ktori musia obc¢ania Statu za jeho sluzby
platit’. Jednotlivci stanovili Statnu moc tak, Ze sa jej bez podmienok poddali. Posla-
nie zmluvy nepredstavuje limitovanie suverénnej moci, ale dat’ jej opravnenia. Moc
je jednotna, nedelitelna a hlavne absolttna. Vsetky iné korporacie ako parlament
a pod. st podriadené a zavisle na suverénovi. Poddani sa uzavretim zmluvy vzdali
prava na odpor a taktiez nemo6zu konkurovat’ pravam suveréna (Krskova, 2002).

Hobbes (2011) vo svojom diele urcil rozdiely medzi §tatmi podla suveréna. Su-
verenitou disponuje jeden ¢lovek alebo zhromazdenie, priCom pravo stat’ sa jeho
¢lenom maju alebo nemajt vsetci jednotlivei. Z tohto je zrejmé, Ze mozu jestvovat
len tri druhy Statu. Ak je predstavitelom suverenity jeden ¢lovek, hovorime o State
ako o monarchii. Ked’ maji vSetci moznost’ stat’ sa ¢lenom zhromazdenia, ktoré je
predstavitelom suverenity, ide o demokraciu alebo o 'udovy $tat. Ak zhromazdenie
tvoria len niektori, ktori mali pravo stat’ sa jeho ¢lenmi, $tat sa oznacuje ako aristo-
kracia.

John Locke a prirodzené prava

John Locke opisal vlastnu teériu statu v diele Dve rozpravy o vidde. Ako vznika
politicky stat zdovodnil tym, ze v prirodzenom stave l'udia nasli vzdy sposob ako
chranit’ svoje prirodzené prave. Pripomenme si, ze Hobbes videl v prirodzenom sta-
ve chaos. Locke na rozdiel od neho vidi iba mozné nasilie, a preto musi existovat
niekto, kto bude zastavat’ rolu nestranného rozhodcu ¢i obhajcu prav. Takyto roz-
hodca musi ziskat sthlas 'udi a aby mohol vykonavat’ ich ochranu, musia sa vzdat’
osobného prava trestat’ toho, kto pacha zlo. Spolo¢nost’ je podla neho zalozena na
zmluve a 'udia maji pravo vybrat si int vladu i pravo na vzburu (King, 2004).
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Prirodzena sloboda ¢loveka sa zaklada na tom, Ze ¢lovek je oslobodeny od vyssej
moci na zemi a nie je pod volou ¢i zdkonodarnou autoritu ¢loveka, no prirodzeny
zakon vnima ¢lovek ako svoje pravidlo. Sloboda ¢loveka vo spolo¢nosti spociva
v tom, Ze ¢lovek nie je pod ziadnou inou zakonodarnou mocou, ale len pod tou, ktora
bola zriadena dohodou v state (Locke, 1965).

Vsetci l'udia su prirodzene slobodni, rovni a nezavisli a nikto nemoéze byt odstréeny
mimo tento stav, ani byt podrobeny politickej moci druhého bez svojho sthlasu. Je-
dind moznost’, ktora predstavuje zbavenie sa svojej prirodzenej slobody a navlecenie
si put ob¢ianskej spolo¢nosti, je dohoda s inymi o zjednoteni sa v spolo¢nosti pre
svoj bezpeény a pokojny zivot. Ak sa takto dohodne isty pocet I'udi, vytvoria jedno
spolocenstvo alebo vladu, okamzite sa zlucuju a vytvaraji jedno politické teleso.
Kedykol'vek sa I'udia zo stavu prirodzené¢ho spajaju v spolocenstvo, postupuju svoju
moc ucelom, kvoli ktorym sa spajaji v spolo¢nost’. To sa deje na zaklade nejake;j
dohody, zmluvy (Locke, 1965).

Na rozdiel od Hobbesa, Locke nestotoznuje spolo¢nost’ a §tat. Podl'a neho zmluvu
vytvaraji dva akty. Najprv si I'udia najdu konsenzus medzi sebou a vytvoria tak
obciansku spolo¢nost’. Neskor sa tato spolo¢nost’ zhodne na forme moci, teda na
fungovani sustavy Statnych organov. Spolocenska zmluva je vysledkom individua-
lizmu, dobrovol'nej dohody slobodnych jednotlivcov na uspokojovani svojich soci-
alnych potrieb (Krskova, 2002).

Naskyta sa tu otdzka, preco sa vlastne ¢lovek chce pozbavit’ svojej slobody a poddat
sa nejakej moci, ked’ v prirodzenom stave je neobmedzenym panom svojej osoby
a svojho majetku. Hoci v prirodzenom stave ma také pravo, predsa jeho pouzivanie
je vel'mi neisté a mozno aj nebezpecné, pretoze prave tym, ze kazdy disponuje neob-
medzenou slobodou, zasahuje do slobody inych (Locke, 1965).

Locke (1965) podobne ako Hobbes vymedzil Statne formy. Dokonalt demokraciu
opisuje ako formu vlady, v ktorej vicsina, ktord drzi celu moc spolocenstva, moze
uzivat’ vSetku moc na to, aby vydavala zakony pre spolocenstvo a uskuto¢iiovala ich
prostrednictvom uradnikov, ktoré si tato vdcSina sama ustanovila. Ak spolocnost’
vlozi moc vydavat’ zakony do rik niekolkych vybranych l'udi a ich dedicov, hovo-
rime o oligarchii, ak len do ruk jediného ¢loveka, potom je to monarchia, ak do ruk
jeho dediéov, je to dediéna monarchia.

Obcianska vlada ma vykonavat tri druhy moci, a to zakonodarnt, vykonnt a fede-
rativou. Tymito mocami majt disponovat’ rozne organy, aby bola zabezpecena ich
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vzajomna kontrolovatel'nost. Locke (1965) zaroven zdorazinoval, Ze sa v jednom
organe nemdze kumulovat’ vykonna a zakonodarna moc, lebo by zakonodarcovia
mohli zbavit' samych seba zavizku posluchat’ zékony a pri ich tvorbe ¢i realizacii
mohli podl'a svojich potrieb prispdsobovat.

ZMLUVNE TEORIE A MODERNY STAT

Ako uz bolo spomenuté, zmluvné tedrie spocivaji v tom, ze jednotlivei odovzdaju
Cast’ svojej slobody v prospech $tatu a ten im zaruci chranit’ slobodu, ktora im ostala.
No v beznom zivote existuju situdcie, v ktorej prava a slobody nemoéze $tat vzdy
garantovat’ a dochadza k ich obmedzeniu. ,,Stat v modernej dobe vystupuje v dvoch
roliach — je moznym poruSovatelom l'udskych prav, vo¢i ktorému bolo potrebné
prijat’ cely rad nevyhnutnych opatreni a bariér, a zaroven je tym, kto na seba prevzal
pozitivne formulovany zvidzok na svojom tizemi l'udské prava garantovat’, zabezpe-
Govat a vynucovat™ (Smihula, 2013, s. 40).

Stat sa da povazovat za subjekt, ktory je mordlne a mocensky vysoko nadradeny
nad ostatnymi organiza¢nymi zoskupeniami v spoloc¢nosti, a z toho dovodu moze
ako jediny garantovat’ 'udské prava. Paradoxom je, ze ¢im viac je $tat obmedzovany
vo svojom konani principom pravneho $tatu a 'udskymi pravami, tym viac mu ubu-
daju schopnosti byt garantom l'udskych prav. Dominancia moderného §tatu v 18. az
20. storo€i bola vyraznd v porovnani s ostatnymi subjektmi spolo¢nosti, preto bol
vnimany ako hrozba pre prava a slobody jednotlivcov. Jeho obranou proti takémuto
Statu bola koncepcia I'udskych prav. Prejavili sa vSak aj pozitiva $tatnej dominancie.
Prostrednictvom Statnej moci bolo mozné obhdjit’ l'udské prava, ktoré sa pokusali
porusit’ nestatne subjekty.

Smihula (2013) poukazuje aj na to, Ze ak by dolo k vaznemu ohrozeniu vonkajsej
¢i vnutornej suverenity Statu, Staty eurépskeho typu by v zdujme udrzania poriadku
a svojej suverenity prijali aj také opatrenia, ktoré by podstatne obmedzovali prava
a slobody obcanov. Nevyhnutnou podmienkou existencie Statu je urcita miera res-
pektovania ludskych prav. Isty Standard poriadku a organizacie spolocnosti tvori
podmienku udrzania l'udskych prav, a to dokaze zabezpecit najmai $tat.

Na zéklade dvoch koncepcii vieme popisat’, prec¢o je nevyhnutné obmedzit’ ludské
préava zo strany Statu. Prva koncepcia hovori o zivotnych, narodnych zaujmoch statu,
bez ktorych $tat nemoze jestvovat’ a na ich obranu moze pouzit’ hocijaké prostriedky.
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Druha vypoveda o potrebe zachovania verejného poriadku a fungovania spolo¢nosti.
Podra tejto koncepcie su tieto hodnoty nad 'udskymi pravami, pretoze bez nich by
ani nebolo mozné ich zabezpecit. Obmedzenia mozno realizovat’ aj vzhl'adom na
ochranyhodné zaujmy ostatnych ob¢anov alebo v zdujme vSeobecnych nepisanych
hodnét ako je zdravie, moralka, vnutorna bezpe¢nost’ a pod. Obe koncepcie pod-
poruje moderna predstava o State ako o Struktire, ktora povazuje za hlavnu ulohu
zabezpecCit vlastnu reprodukciu, ktora je spojena s dlhodobym prezitim.

Smihula (2013) povazuje l'udské prava a zakladné slobody za zdroj sily a jednoty
v spolocenstve. Ak spolo¢nost’ respektuje prava a slobody jednotlivcov, st pre fiu
ochotni prinasat’ aj vacsie obete. Komunita ich v§ak nesmie ctit’ do takej miery, aby
bola oslabena jej schopnost’ vzpierat’ sa inej moci, ktora neuznava koncepciu uni-
verzalnych ludskych prav. Uréitym obmedzenim l'udskych prav mozno z istého hla-
diska prispiet’ k ich zachovaniu. Napr. Britania ako jedna z najslobodnejsich krajin
bola pocas druhej svetovej vojny nutend prijat’ ur¢ité obmedzenia tradicnych slobod,
¢im sa zabezpecilo uchovanie slobdd a prav do budtcna a zachranilo to krajinu pred
vojenskou pordzkou.

Niektoré medzinarodné dokumenty, zmluvy ¢i deklaracie, zahfiaju r6zne moznosti
Statu odstupit’ od garantovanych l'udskych prav. Napriklad vo VSeobecnej deklaracii
I'udskych prav, ¢l. 29 ods. 2 stoji, ze ,kazdy je pri vykone svojich prav a slobdd
podrobeny len obmedzeniam ustanovenym zakonom vyhradne preto, aby sa zabez-
pecilo uznanie a zachovavanie prav a slobdd ostatnych a vyhovelo sa spravodlivym
poziadavkam moralky, verejného poriadku a vSeobecného blaha v demokratickej
spolo¢nosti.*

Podobné obmedzenia mozno najst’ tiez v Dohovore o ochrane l'udskych prav a za-
kladnych slobdd Rady Euroépy, ¢l. 15: ,,V pripade vojny alebo akéhokol'vek iného
verejného ohrozenia Statnej existencie moéze kazda Vysoka zmluvna strana prijat
opatrenia na odstupenie od zavdzkov ustanovenych v tomto Dohovore v rozsahu
prisne vyZzadovanom nalichavostou situacie, pokial ticto opatrenia nebudt nezluci-
tel'né s ostatnymi zavazkami podl'a medzinarodného prava.*

Tak ako tieto medzindrodné dokumenty, aj Ustava SR ¢l. 13 ods. 2, 3 a 4 hovori
o tom, ze zakladné prava a slobody mozno obmedzit. Z uvedeného vyplyva, Ze Stat
mdze za urcitych okolnosti a v ur€itych situaciach obmedzovat’ prava l'udi. V koneé-
nom dosledku by mohlo dojst’ k este vacsiemu nebezpecenstvu, keby sa na l'udskych
pravach a zakladnych slobodach trvalo rigidne.
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PRAVO NA ODPOR

Ludia si na zabezpecenie svojich prav ustanovuju vlady, ktoré odvodzuja svoju moc
od suhlasu tych, ktorym vlddnu. Cud ma vSak pravo aj zmenit’ ¢i odstranit’ a usta-
novit’ takt nova vladu, ktorej pravomoci uzna I'ud za vhodnejsie na zaistenie svojej
bezpecnosti.

Relécia prirodzeného a pozitivneho prava je zékladnym vychodiskom prava na od-
por a obc¢ianskej neposlusnosti. Obe tieto formy odporu Ottova (2010) odvodzuje
od ich podstaty z prirodzenopravnej koncepcie, z ktorej je odvodenad aj tedria spo-
lo¢enskej zmluvy. St to krajné formy opozicie politickej, moralnej, nabozenskej ¢i
zaujmovej, ktora prejavuju jedinci, skupiny, resp. ob¢ianska spolo¢nost’ ako celok
proti Statnej moci alebo voci jej rozhodnutiu. Opozicia méze pouzit rézne sposoby
nonkonformného prejavu. Vo vseobecnosti ich mozno rozdelit na nelegalne a le-
galne a odpor na aktivny a pasivny. Vychadzajic z toho, metdédy odporu mozu byt
nasilné alebo nenasilné. Tieto delenia podmienuji odlisnosti medzi obéianskou ne-
poslusnostou a pravom na odpor — ius resistendi.

Vo vseobecnosti plati, Ze sa clovek rodi slobodny s ur¢itymi neodnatelnymi l'udsky-
mi pravami. Nedostava ich od $tatu, takze mu ich ani nemdze stat vziat. Pravo na
odpor smeruje proti tomu, kto sa usiluje odnat’ tieto vrodené prava a slobody zneuzi-
tim svojej moci. Spolocenska zmluva medzi $tatom o obcanmi uklada obom stranam
vzéjomné prava a povinnosti, fixované v demokratickych tstavach. V pripade, ze
nositel’ moci prekro¢i rimec zmluvy a neopravnene zasiahne do sféry slobody obca-
nov, moézu takejto moci odporovat’, dokonca majii pravo nahradit’ ju novou vladou.

Prave zo spolocenskej zmluvy sa odvodzuje pravo na odpor, pravo na revoluciu.
Odpor vlade nemusi byt’ spojovany len s ozbrojenym odporom. Pravo na odpor je
legélne, pravne dovolené konanie. Napriek tomu ma podl'a Prusdka (1995) ovela
viac kritikov ako zastancov. Napriklad Immanuel Kant tvrdil, Ze revoliiciami nie
je mozné zlepsit’ ziadne zriadenie, jedine reformami. Ak l'udia povysia nasilie nad
pravo, zrusi sa tym cela spolocenska zmluva a aj cely pravny systém, ¢im dojde
k nahradeniu ob¢ianskeho stavu prirodzenym, v ktorom zavladne anarchia. V pod-
mienkach moderného §tatu a prava nejestvuji ziadne dévody k navratu anarchie,
no Ustavné zakotvenie prava na odpor je zdovodnené krajnym rieSenim a ustavnou
poistkou ob¢ianskej spolo¢nosti.

Prévo na odpor je zakotvené v Ustave SR ¢&l. 32, ktory hovori o prave obéanov
,postavit’ sa na odpor proti kazdému, kto by odstranoval demokraticky poriadok
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zakladnych ludskych prav a slobod uvedenych v tejto uistave, ak ¢innost ustavnych
organov a ucinné pouzitie zakonnych prostriedkov si znemoznené.

Ustava ako spolo€enska zmluva

Otazkou teda je, ¢i mozno Gstavu chapat’ ako spolo¢enski zmluvu v modernom po-
nati. Ustava SR je zlozena z Preambuly a z deviatich hlav &leniacich sa na oddiely
a ¢lanky. Prva hlava nesie nazov Zakladné ustanovenia, druha Zakladné prava a slo-
body, tretia Hospodarstvo SR a Najvysii kontrolny trad SR, $tvrta Uzemna samo-
sprava, piata Zakonodarna moc, Siesta Vykonna moc, siedma Sudna moc, 6sma Pro-
kuratara SR a Verejny ochranca prav, deviata Prechodné a zdverecné ustanovenia.

Uz z tejto Struktary mozno vycitat,, ze je tu istd podobnost’ so spolo¢enskou zmlu-
vou. Napr. druha hlava hovori o zékladnych pravach a slobodach. Tak ako spolo-
¢enska zmluva garantuje ob¢anom urcité prava ako kompenzaciu toho, ze sa vzdali
svojej slobody v prospech spolo¢nosti, tak aj tstava garantuje l'ud’om zakladné pra-
va a slobody. Podl'a J. Locka ma ob¢ianska vlada vykonavat’ tri druhy moci, ktorymi
maju disponovat’ rézne organy tak, aby bola zabezpecena aj ich vzajomna kontro-
lovatelnost’. Presne to mozeme vidiet’ v piatej, Siestej a siedmej hlave. Ustava tak
urcuje tiez organizaciu Statu.

Medzi zakladne hodnoty patri hodnota slobody. V pravnom zmysle sloboda zna-
mena, ze Stat nemoze zasahovat’ do urcitej sféry zivota jedinca a moze postupovat
len v medziach a podla zadkona, no obanom je dovolené robit’ vSetko, ¢o im zako-
ny nezakazuju. Tieto myslienky presne vystihuje ¢1. 2 ods. 2 a ods. 3 Ustavy SR,
v ktorych stoji, ze ,,Statne organy mozu konat iba na zdklade ustavy, v jej medziach
a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon* a ze ,, kazdy moze konat, co nie je

¢

zdkonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, co zdkon neuklada.

Na to nadviazeme myslienky Prusaka (1995), ktory uvadza, ze l'udia nie su slobodni,
ak im $tat brani uskutocnovat’ ich potreby a ciele. Mieru slobody obcanov uréuje
miera nezasahovania §tatu do obc¢ianskej slobody. Tym, Ze §tat nezasahuje, vytvara
priestor, kde sa obcianska sloboda méze transformovat’ na iné hodnoty. Obmedzenie
slobody a prav, ktoré zakotvuje tstava, mozno len v uréitych pripadoch a na zaklade
podmienok, ktoré ustanovuje tstava a zakony. Obmedzenie v$ak nesmie byt trvalé
a Stat ich nesmie zneuzivat’ na iné ucely.

Ustava SR ¢l. 17 poukazuje na to, ako §tat prostrednictvom tstavy garantuje osobnil
slobodu jednotlivca, a tiez, ako zaroven ustanovuje podmienky vynimo¢ného zasahu
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do tejto slobody. Na zéklade toho sa mozno domnievat’, Ze Gstava spiiia podsta-
tu spolocenskej zmluvy, teda sme toho ndzoru, ze ponatie ustavy ako spolocenskej
zmluvy v modernom chépani je spravne.

Princip spolocenskej zmluvy a zmluvné rozdelenie prav a povinnosti medzi Staitom
a slobodnym ob&anom dovol'uji §tatu zasahovat' aj do sféry slobody ob&anov. Usta-
va §tatu je v podstate zmluvou medzi verejnou $tatnou autoritou a obcanmi. Obcania
suhlasia, aby takato moc v urcitych vynimoc¢nych pripadoch intervenovala do ich
slobody v zadujme spolo¢nosti.

ZAVER

Na zéklade analyzy zmluvnych teérii vzniku §tatu a obsahovej analyzy Ustavy SR
a jej naslednej komparacie s prvkami spolocenskej zmluvy mozno dospiet’ hned” k
niekol’kym podstatnym zaverom. Na povod a vznik Statu sa vo filozofickom mysle-
ni sformulovalo viacero teorii. Tento prispevok vychadza zo zmluvnych koncepcii
a sme toho nazoru, Ze prave tieto teoérie mali najvacsi vplyv a prinos pre moderny
Stat. Vo vSeobecnosti spolo¢enska zmluva tkvie v tom, Ze jednotlivci sa vzdaju svo-
jej osobnej slobody v prospech statu.

Prvy s ideou spolocenskej zmluvy prisiel Thomas Hobbes, ktory odmietal tedriu
o bozskom pévode Statu a Stat prirovnal k morskej oblude Leviathan, ktord pozie-
ra vSetko okolo seba vratane svojich tvorcov. Za najidealnejsiu formu vlady pova-
7oval absolutistick(i monarchiu. Dal§im predstavitelom koncepcie je John Locke,
podl'a ktorého spolocenska zmluva spociva v tom, Ze ide o snahu l'udi vzajomnou
spolupracou zachovat' a rozvinit’ prirodzené prava kazdého obcana vyplyvajice
z prirodzeného zdkona. Tvrdil, ze §tatna moc musi byt’ rozdelena do troch zloziek
— zédkonodarna, vykonna a federativna moc, musi byt’ kontrolovand, aby sa predislo
kumulovaniu a zneuzivaniu tejto moci. Za najdokonalejSiu formu vlady povazoval
konstitu¢nu monarchiu.

Do zaveru by sme mohli zahrnut’ skutocnost’, Ze medzi jeden z najhlavnejsich zna-
kov Statu patri Statna moc, ktora je suverénna, legalna a legitimna. Princip legality
Statnej moci tvori zaklad budovania pravneho Statu. Doélezité je, Ze teodrie vzniku
$tatu su vlastne tedrie legitimujice $tat k vykonu $tatnej moci. Statna moc tak doka-
ze urcovat’ spravanie I'udi prostrednictvom Ustavy ¢i inych aktov obsahujlce pravne
normy.
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Po analyze $truktary a obsahu Ustavy SR konstatujeme, e Ustava je skutoéne spo-
logenskou zmluvou v modernom pofati, pretoze spiiia jej princip a podstatu. Na
zaklade toho sme dospeli k zaveru, ze odkaz zmluvnych koncepcii pre sucasnost’ je
naozaj vel'mi vel’ky, najma kvoli tomu, Ze je stelesneny aj v duchu modernej ustavy.
V Ustave SR je zakotvené prirodzenopravne ponatie zakladnych prav v ¢l. 12 a tak-
tiez pravo na odpor v ¢l. 32.
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OCHRANA VLKA DRAVEHO AKO SUCAST
ENVIRONMENTALNE] DIPLOMACIE -
PRIPAD SLOVENSKE] REPUBLIKY
GREY WOLF PROTECTION AS A PART OF ENVIRONMENTAL
DIPLOMACY - THE CASE OF THE SLOVAK REPUBLIC

Barbora JANUBOVA'

Abstrakt: Prispevok sa zameriava prdave na ochranu vika dravé-
ho na priklade Slovenskej republiky, Cielom prispevku je poukd-
zaf na problematiku ochrany tohto Zivocisneho druhu, sucasné
legislativhe zmeny a postoje z0Castnenych aktérov environmen-
talnej diplomacie k skimanej problematike. K naplneniu ciela
vyuzZivame kvantitativne metddy (deskriptivhu analyzu, deduk-
ciu a kompardciu).

Dosiahnutie dohody v otdzke celoro&nej ochrany vika dravého
na Slovensku povazujeme za Uspech slovenskej diplomacie, a to
nielen vdaka dohode na ministerskej Urovni, ale aj vdaka zapo-
jeniu ostatnych aktérov (neziskové organizdcie, ZCHOK, SPK, ve-
rejnost) a predovsetkym vnimania ich poZiadaviek a potrieb.
Klo€ové slova: ochrana vika dravého, environmentdina diplo-
macia, Slovenskd republika

Abstract: The paper focuses on the protection of the grey wolf
on the example of the Slovak Republic. We use quantitative
methods (descriptive analysis, deduction, and comparison) o
fulfil the goal.

We consider reaching an agreement on the year-round pro-
tection of the grey wolf in Slovakia as a success of Slovak en-
vironmental diplomacy, not only due to the agreement at the
ministerial level, but also due to the involvement of other actors
(non-profit organizations, ZCHOK, SPK, the public) and especially
the perception of their requirements and needs.

Key words: grey wolf protection, environmental diplomacy, Slo-
vak Republic

1 Ing. Barbora Janubova, PhD., Fakulta medzinarodnych vztahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave
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uvoD

Diskusia ohl'adom ochrany vlka dravého na Slovensku je stdle aktudlna. Vzhla-
dom na avizované zmeny v zadkone povazuje autorka prispevku za opodstatnené
venovat’ priestor na skimanie aktualneho stavu rieSenia problematiky a vychodisk,
ktoré vedu k sucasnym poziciam zucastnenych aktérov na narodnej Grovni, ale aj
neziskovych organizacii, verejnosti a chovatel'ov hospodarskych zvierat. Vsetkych
menovanych sa téma ochrany vlka vs. povolenia na jeho lov tyka a vzbudzuje okrem
logickej argumentacie zucastnenych stran aj emocie.

V nedéavno prebiehajicich negociaciach zohravala dolezitu tlohu environmental-
na diplomacia, pomerne nedavno definovana oblast’ diplomacie. K autorom, kto-
ri prispeli a prispievaji k vyskumu environmentalnej diplomacie patria: Benedick
(1999), Gemenne (2013) a Ciefova (2019). Vyznam environmentélnej diplomacie
silnie tak na medzinarodnej ako aj narodnej Grovni. Medzinarodné spolocenstvo
v stcasnosti reflektuje najmé na zmenu klimy a jej dopady na Zivotné prostredie.
Dokazom spolocnej iniciativy krajin v boji proti zmene klimy su viaceré dokumenty
a iniciativy na medzinarodnej tirovni — Ramcovy dohovor OSN o zmeny klimy, Pa-
rizska dohoda, Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC), a na europskej trovni
— Stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy, Climate — Adapt, Eurdpska environ-
mentalna agentara (MZP SRb).

Sice sa vSeobecnd pozornost’ verejnosti ststredi na globalne problémy zivotného
prostredia, nemenej ddlezitymi su problémy regionalneho a narodného charakteru.
Prave ochrana biotopu a zivoc¢isnych druhov je dlhodobo aktivnou sti¢astou nego-
ciacnych procesov v ramci krajin, regionov ale aj v medzinarodnom meradle. SR
je signatarom viacerych medzinarodnych dohovorov v oblasti ochrany prirody, bi-
odiverzity a krajiny ako napriklad Bernsky dohovor, Bonnsky dohovor, Dohovor
o biologickej diverzite, Dohovor CITES, Dohovor o ochrane netopierov v Eurdpe,
Europsky dohovor o krajine, Dohovor o mokradiach majucich medzinarodny vy-
znam predovsetkym ako biotopy vodného vtactva (tzv. Ramsarsky dohovor) atd’.
Medzinarodna tnia na ochranu prirody a prirodnych zdrojov (IUCN) vydava tzv.
¢erveny zoznam rastlin a Zivo¢ichov, v ramci ktorého st zaradené vzacne, zriedkavé
a ohrozené druhy.? Poskytuje informacie o rozsahu, velkosti populacie, biotopoch,
o hrozbe obchodovania s druhmi etc. (IUCN, 2015). Zaroven, sa udaje zo zozna-

2 Zoznam IUCN deli zaradené druhy n podkategorii: NE - Not Evaluated (bez zhodnotenia), DD - Data
Deficient (nedostatocné data), LC - Least Concern (mdlo ohrozené), NT - Near Threatened (takmer ohro-
zené), VU - Vulnerable (zranitelné), EN - Endangered (ohrozené), CR - Critically Endangered (kriticky
ohrozené), EW - Extinct in the Wild (v divocine vyhynuté), EX- Extinct (vvhynuté).
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mu IUCN pouzivaju ako indikator merania Gspechu 15. ciel’'a udrzatelného rozvoja
OSN:: Zivot na Zemi (IUCN, 2020).

Prispevok sa zameriava prave na ochranu vlka dravého na priklade Slovenskej re-
publiky (SR), pricom autorka reaguje na aktualne dianie a legislativny proces Gpravy
statusu vlka dravého. Ciel'om prispevku je poukazat’ na problematiku ochrany tohto
zivociSneho druhu, vychodiska, ktoré vedi k sucasnym legislativnym zmenam ako
aj postoje zucastnenych aktérov environmentalnej diplomacie k skimanej proble-
matike. K naplneniu ciel'a vyuzivame kvantitativne metody (deskriptivnu analyzu,
dedukciu a komparaciu).

Prispevok je ¢leneny na nasledovné Casti: uvedenie do problematiky v podkapitole
sucasny stav ochrany vlka dravého, pricom si v§imame aj vychodiska suc¢asné¢ho
stavu, nasleduje ¢ast’ o poziciach jednotlivych aktérov environmentalnej diplomacie
k ochrane vlka dravého a na zaver odhal’ujeme zistenia a spajame suvislosti z pred-
chadzajucich casti.

SUCASNY STAV OCHRANY VLKA DRAVEHO NA SLOVENSKU

Vlk dravy sa trvale vyskytuje v pohoriach severnej, strednej a vychodnej Casti uze-
mia SR. Zije na 72 miestach eurépskeho vyznamu (SOP SR).

Obr. 1: Vyskyt vika dravého na Slovensku ku diu 26.1.2021

Nitriansky
kraj

Prameii: SOP SR. 2020.
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Podl'a Bernského dohovoru, v neskratenej verzii Dohovoru o ochrane eurdpskych
vol'ne Zijucich organizmov a prirodnych stanovist, je vlk dravy zaradeny medzi eu-
ropsky vyznamné druhy volne zijucich zivocichov (Priloha II Bernského dohovoru),
¢im sa zmluvnym stranam uklada povinnost’ ich prisne chranit’ (nesmu sa vyrusovat’,
odchytavat’ z prirody, drzat,, obchodovat s nimi a usmrcovat)) (MZP SRa). Avsak,
SR si pri podpise Bernského dohovoru® uplatnila vynimku vo¢i dvom druhom v pri-
lohe II — vlkovi oby¢ajnému a medved’ovi hnedému. Ako dovod sa uvadzal "sicasny
stav ich populacii v Slovenskej republike, umoznujuci reguldaciu ich pocetnosti bez
ohrozenia ich existencie a funkcii v prirodnych ekosystémoch" (Ibid). V sti¢asnos-
ti k faktorom ohrozenia vlkov zarad’ujeme odstrel, vyruSovanie 'ud'mi (turistami)
a nadmernt tazbu dreva v povodnych lokalitach vyskytu (SOP SR).

Kvoty na lov vlka sa zaviedli az v sezonne 2009/2010, a to na tirovni 140 jedincov. Povo-
leny odstrel vlka dravého bol v obdobi od 1. oktdébra 2009 do 31. janudra 2010. Vyhlaska
Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (MPaRV SR)
povolovala spolo¢né pol'ovacky, a to v rozpore so Zakonom o ochrane prirody a krajiny.
Spolo¢né polovacky rusi az vyhlaska z roku 2013, kedy bol povoleny uz iba individual-
ny lov. Rovnako sa ustanovila povinnost’ privolat’ zastupcu Statnej ochrany k ulovenému
vlkovi a bol zakazany lov v NATURA tizemiach (MPRV SR, 2013)*. Pravdepodobne aj
tieto nové nariadenia napokon viedli k tomu, Ze bolo v sezone 2013/2014 usmrtenych iba
28 vlkov z celkovej povolenej kvoty na urovni 80 vikov (LZ VLK, 2021). Postupne sa
zvysil pocet uzemi, kde nie je povolené vlka lovit  ani v pol'ovnej sezone.

Graf'1: Kvoty na lov vika a pocet odstrelenych a uhynutych zvierat
Kvéta na lov vika

2009/2010 2011/2012 2013/2014 2015/2016 2017/2018 2019/2020

Pramen: MPRV SR.

3 SR podpisala Bernsky dohovor 28.4.1994, ratifikacnu listinu 15.8.1996. Dohovor nadobudol ucin-
nost od 1.1.1997.

4 Vroku 2013 zacala Eurdpska komisia konanie voci Slovenskej republike, a to aj vo veci nedostatku
udajov o pocetnosti vicej populacie. Konanie bolo pozastavené prijatim Programu starostlivosti.
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Na konci oktébra 2020 ur¢ilo MPaRV SR ro¢nu kvétu na lov vlka dravého v po-
Povnickej sezoéne 2020/2021, a to v poéte 50 jedincov. Ro¢na kvota bola vyhlasena
v sulade s § 72 pism. m) zdakona ¢. 274/2009 Z. z. o polovnictve a o zmene a do-
plneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, vychadzajic z Programu
starostlivosti o vika dravého (Canis lupus) na Slovensku a zohladnujuc Smernicu
Rady ¢. 92/43/EHS z 21.mdja 1992 o ochrane biotopov, volne Zijucich Zivocichov
a volne rastucich rastlin“ (MPRV SR, 2020a). Uplatnit’ kvoty na lov vlka je mozné
iba v pol'ovnych oblastiach, konkrétne v uznanych polovnych reviroch v nasledov-
nych okresoch: Cadca, Kysucké Nové Mesto, Namestovo, Dolny Kubin, Tvrdo-
§in, Zilina, Martin, Tur&ianske Teplice, Ruzomberok, Liptovsky Mikulas, Banska
Bystrica, Brezno, Detva, Lucenec, Poltar, Reviica, Roznava, Gelnica, Spisska Nova
Ves, Kosice — okolie, Sobrance, PreSov, Snina, Humenné, Medzilaborce, Vranou nad
Topl'ou, Stropkov, Svidnik, Bardejov, Sabinov, Stara Cubovna, Kezmarok, Levoca,
Poprad® (MPRV SR, 2020b). Presné vymedzenie uzemi, kde nie je povoleny lov vlka
dravého, je znazornené na nasledujucej mape.

Obr: 2: Uzemia, kde nie je lov vika dravého povoleny
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Pramen: MPRV SR, 2020a

5 Okrem vizemi vymedzenych v § 71 ods. 1 pism. a) bod 6 vyhlasky MP SR c. 344/2009 Z. z., okrem vizemi
s piatym stupnom ochrany, vizemi eurépskeho vyznamu a okrem katastrdalnych vizemi Kamienka, Litmanova,
Jarabina, Stard Luboviia, Kremnd, Hranic¢né, Pilhov, MniSek nad Popradom, Velky Sulin, Hajtovka, Udol,
Maly Lipnik, Starina, Legnava, Orlov, Lubotin, Ciré, Ruskd Vol'a nad Popradom, Obrucné, Sarisské Jastra-
bie, Kyjov, Pusté Pole a Lubotin v okrese Stard Lubovna, tizemia v panénskom biogeografickom regione.
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Lov vlka sa povol'uje iba drzitel'om polovnych listkov ziskanych na zaklade plat-
nych povoleni na lov zveri. Zaroven je dovolené lovit’ vika iba individudlne v Case
od 1. novembra 2020 do 15. janudra 2021 a v jednom pol'ovnom reviri mozno ulovit
najviac dva jedince vlka dravého® (Ibid).

Reakciou na vydanie vysSie uvedenej kvoty bolo stanovisko Ministerstva zivotného
prostredia Slovenskej republiky (MZP SR), ktoré deii po schvaleni vyhlasky o kvo-
tach na lov vlka zo strany MPaRV SR avizovalo zaradenie vlka dravého medzi ce-
loro¢ne chranené druhy (MZP, 2020a). Tym sa zabrani kazdoro¢nému schval'ovaniu
polovnych kvét pre vika dravého, ktoré podla nazoru ministra zivotného prostredia
Jana Budaja nereflektuju aktualne potreby Zivotného prostredia na Slovensku (Ibid).

Kvoli nezhoddm medzi dvoma vysSie uvadzanymi rezortami sa schvalovanie vy-
hlasky, ktora zabezpeci vlkovi dravému celoro¢nu ochranu, predlzilo a doteraz nie
je v platnosti. Predpoklada sa vsak jej schvalenie, nako’ko MPaRV SR v januari
2021 stiahlo svoje namietky voci vyhlaske. K 15. januaru 2021 bolo 39 jedincov
vlka dravého ulovenych a 8 jedincov uhynutych.’

Pozicie jednotlivych aktérov environmentalnej diplomacie k ochrane
vika dravého

Ako vyssie uvadzame, na pol'ovnu sezéonu 2020/2021 schvalilo MPaRV SR kvoty na
lov vlka dravého vo vyske 50 jedincov, ¢o predstavuje narast oproti predchadzajice;j
sezone. V nadviznosti na to sa Lesoochrandarske zoskupenie VLK obratilo, spolu
so stovkami podporovatelov, na Europsku komisiu. Sucasne VLK podal zalobu na
Krajsky sud v Bratislave zarovern so zZiadostou o predbezné opatrenie na okamzité
zastavenie lovu vlka (LZ VLKa). Zdruzenie napada zavedenie ro¢nej kvoty na lov
vlka dravého vzhl'adom k poruseniu postupu schvalovania a z dévodu jeho vecnej
nespravnosti. Do pozornosti dava najmé absenciu podkladov o vysledku monitorin-
gu vlka dravého, a teda informacie o presnom poéte vicej populacie. 8. septembra
2020 bola zverejnena oficialna vyzva na zastavenie lovu vlka dravého (zabezpe-
Cenie celoro¢nej ochrany) urend ministrovi podohospodarstva a rozvoja vidieka
SR a ministrovi zivotného prostredia SR s podporou 31 mimovladnych organizacii

6 Toto pravidlo neplati v polovnych reviroch vicsich ako 10 tisic ha.

7 Uhyn sa do rocnej kvéty na lov nezapocitava.
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(WWEF Slovensko, 2020). Verejnost’ sa procesu z¢astnila prostrednictvom peticie®

(Ekoférum, 2020), a tym verejnost’ nepriamo vstupila do negociaénych procesov.
Navyse, zdruzenie LZ VLK dlhodobo organizuje akcie a spristupiiuje informacie pre
verejnost’, ¢im prispieva k osvete v oblasti nielen ochrany zivocichov, ale aj k celko-
vej ochrane zivotného prostredia. K dlhodobym poziadavkam LZ VLK v stvislosti
s ochranou vlka patria:

e uzakonenie celoroénej ochrany vlka v duchu Bernskej konvencie podpisanu
Slovenskou republikou,
e potrestanic vSetkych znamych pripadov poruSenia § 24 ods. 2 zakona
¢. 287/1994 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v rokoch 1995 az 1999,
e zmenu v Zakone o zbraniach a strelive podla peticie ,,Za zmenu zakona
o0 zbraniach a strelive* a v Lesnom zékone podl'a peticie ,,Za zmenu lesného
zakona® (LZ VLKDb).
Navyse, oboch ministrov vyzval na zrusenie kvot aj europoslanec Michal Wiezik,
pric¢om sa k nemu pripojili nasledovni europoslanci: Vladimir Bil¢ik (EPP, Spolu),
Martin Hojsik (Renew Europe, PS), Peter Pollak (EPP, OCANO) a Miriam Lexmann,
(EPP, KDH), Robert Hajsel (S&D, Smer), Michal Simecka, (RE, PS), Ivan Stefanec
(EPP, KDH) a Lucia Duri§ Nicholsonova (ECR, SAS). V liste adresovanom minis-
trom okrem toho pozadovali aj zavedenie opatreni, ktoré budu viest’ k efektivnemu
spdsobu prevencii §kod sposobenych vikom voéi farmarom, opatreni na zamedzenie
nelegalneho lovu vlka, podporu aktivit na zviditeInenie vlka, jeho vyznamu pre pri-
rodu a podporu prirodného turizmu (ekoturizmu) (Eurdpske noviny, 2020).

Minister zivotného prostredia SR Jan Budaj reagoval na vysSie uvedené udalosti
nasledovne. Na konci oktdébra komunikoval navrh legislativy, ktord vlkovi jeho za-
radenim do zoznamu chranenych zivocichov zabezpeci celorocnu ochranu. Svoje
stanovisko odovodnil: ,, S ohladom na pandémiu nakazy afrického moru osipanych,
ktora ohrozuje slovensky juh a vychod, je ziaduce, aby diviaky mali prirodzeného
predatora, ktory by redukoval ich enormné stavy.“ (MZP SR, 2020b). Prave argu-
ment schopnosti vlka dravého odstranit’ slabsie a choré jedince® a prispievat’ k vy-
tvoreniu prirodzeného lesa je dlhodobo komunikovany zo strany neziskovych orga-
nizacii na ochranu vlka a prirodzeného lesa.

8  Hromadnd pripomienka LZ VLK k navrhu vyhlasky MZP SR, ktorou sa vykondva zdkon ¢. 543/2002
Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov.

9 Vik je napriklad iminny voci besnote, ¢o znamend, ze dokdze znacnym dielom prispiet’ k elimindcii
besnoty vo volnej prirode.
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Dalej minister upozornil na mozné riziko zacatia konania o poruseni povinnosti,
v tomto pripade eurdpskej smernice o ochrane vlka dravého. Avsak, Europska komi-
sia na podnet europoslancov (Michal Wiezik, Martin Hojsik, Vladimir Bil¢ik a Ivan
Stefanec), ktori podali Europskej komisii otazku na pisomné zodpovedanie vo veci
lovu vlka na Slovensku, v roku 2019 rozhodla, Ze populacia vlka je v priaznivom
stave ochrany a ni¢ nenasved¢uje tomu, ze by ro¢na kvota stanovend na Slovensku
branila usiliu udrzat’ priaznivy stav tejto populacie (Europsky parlament, 2019).

Prave na vyssie uvedené stanovisko Eurdpskej komisie upozornuje Slovenska po-
lovnicka komora (SPK). K navrhu europoslancov sa SPK vyjadruje nasledovne: ,, O
kvote rozhoduju vyznamné odborné Statne institucie, a aj to, ze jeho (lov vika) lov
(nie zabijanie) je v sullade s narodnou aj europskou legislativou. Aj napriek tomu ini-
ciativna skupina europoslancov (Wiezik, Hojsik, Bilcik, Stefanec) zaslali Eurépskej
komisie (EK) list (...) v domnienke, Ze svojvolna a nezdévodnend rocna kvota moze
branit usiliu v oblasti riadenia populdcie a mala by sa prehodnotit* (SPK, 2019a).
Dalsie argumenty na zachovanie kvot lovu vika dravého podla SPK su nasledovné:
Skody na hospodarskych zvieratach a majetku, polovnictvo ako kultirne dedicstvo,
odborné postdenie stavu populacie vlkov na Slovensku relevantnymi organmi, ktoré
nezaznamenavaju nepriaznivy stav vyskytu vlka dravého. Podla vyjadrenia SPK
,»pre populaciu vlka je potrebna jeho prakticka-aktivna ochrana, nie len neodborna-
-papierova“ (SPK, 2019b). Treba vsak podotkntit,, Ze posledny bod obhajoby stano-
vovania kvoét nie je uplne objektivny, nakol'ko aj ¢lenovia neziskovych organizacii
disponuju relevantnymi znalostami. SPK sa tiez pripojila k tlaovej sprave MPaRV
SR zo dna 14.10.2019 ,,Aktivna ochrana a manazment vlka dravého st na Slovensku
nevyhnutné!* a kritizovala uskuto¢nenu peticiu prave z dovodu odbornej nesposo-
bilosti verejnosti rozhodovat’ o danej veci (SPK, 2019b). Pozicia SPK a MPaRV SR
bola uspesna, ked’ze na lovecku sezéonu 2020/2021 sa podarilo navysit kvotu lovu
vlka oproti predchadzajucej sezone.

V stcasnosti sa pozicie rezortov zmenili a oéakéva sa schvalenie vyhlasky MZP
SR o celoro¢nej ochrane vlka dravého na uzemi Slovenska. Proces schvalovania
potvrdil réznorodost’ ndzorov 2 rezortov — MZP SR a MPaRV SR — v otazke nulo-
vych kvot. Prvé z menovanych avizovalo, ze MPaRV SR aktivne nespolupracovalo,
a jeho zéstupcovia sa nezucastnili rokovani pocas decembra 2020 ani dna 4. janu-
ara 2021 (MZP SR, 2020a). Komplikacie sa pritom zacali uz v oktébri 2020, kedy
MPaRV SR zmenilo svoj povodny stihlas s nulovymi kvotami na lov vika. Stretnutie
na urovni ministrov sa uskutocnilo az 7. janudra, na ktorom minister Jan Micovsky
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stiahol vyhrady MPaRV SR vo¢i vyhlaske a akceptoval ju (MZP SR, 2020a). Avsak,
vzhPadom k diZke legislativneho procesu, este nie je vyhlaska v platnosti.

Dal§im aktérom, ktory zasiahli do negociaéného procesu, je Zviz chovatel'ov oviec
a kéz (ZCHOK). Koncom oktébra vydal ZCHOK tlacovu spravu, v ktorej vyjadruje
pohorsenie z vyhlasenia MZP SR vo veci celoroénej ochrany vlka dravého (ZCHOK,
2020a). Napokon, MZP SR dosiahlo so ZCHOK dohodu v decembri minulého roka
(MZP SR, 2020a). Hlavnym argumentom zo strany MZP SR boli vy¢islené $kody na
hospodarskych zvieratach zapri¢inené vikom (30-40 tisic ro¢ne), ktoré su 550-krat
nizie v porovnani so skodami diviaka (17 mil. eur roéne) (MZP, 2020a). Dohoda
so ZCHOK bola mozna vd’aka kompromisu. MZP SR ustipilo vo veci prisnych
narokov na pocet pastierskych psov a ohradzania zvierat. ZCHOK napokon ocenil
sposob komunikécie s MZP SR (ZCHOK, 2020b).

ZAVER

Dlhodobo bol vlk spolo¢nost’ou vnimany negativne a chybalo jeho prijatie zo strany
verejnosti, ¢o koreSpondovalo aj s polovnickymi aktivitami. V sti¢asnosti, ked sa
otazka ochrany Zivotného prostredia v kontexte udrzatelnosti stava ¢oraz nalicha-
vejSou, do diskusie o ochrane zivotného prostredia, zivo¢isne druhy nevynimajtc,
Coraz viac vstupuje aj verejnost. Nepovazujeme za spravny nazor, ze rozhodovat
o ochrane prirody (v akomkol'vek rozsahu) by malo byt umoznené iba vybratym
odbornikom, nakol’ko ide o problém celospolo¢enského charakteru. Samozrejme za
predpokladu, ze nie je v zdujme ziadnej strany ohrozit’ svojim konanim bytie ¢lo-
veka. Zaujem neziskovych organizacii na ochranu prirody nepovazujeme za tcelo-
vy, nakol’ko ich postoje mozno povazovat’ za spdsobilé vzh'adom na ich dlhoro¢nu
skusenost’ s tematikou ochrany prirody. Na druhej strane st pochopitelné postoje
ZCHOK, ktorych obavy o ubytok hospodarskych zvierat boli opravnené, ¢o aj zvéz
potvrdil svojou ostrou kritikou planovanej vyhlasky ohl'adne ochrany vlka. Postoj
SPK tiez nebol prekvapenim, naopak hajili svoj tradi¢ny postoj, pévodne podporo-
vany MPaRV SR, ktoré sa v§ak na zaver rokovani rozhodlo stiahnut’ vyhrady k vy-
hlaske o ochrane vlka na Slovensku. Ich nové stanovisko je vysledkom tspesnych
rokovani medzi 2 rezortami — MZP SR a MPaRV SR — ktoré napriek po&iatoénym
odlisnym postojom napokon dosiahlo kompromis. Predpokladame, ze dolezitym
momentom, ktory ovplyvnil aj zavereény postoj MPaRV SR bola prave dohoda MZP
SR so ZCHOK v polovici decembra 2020. Dosiahnutie dohody v otazke celoro¢nej
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ochrany vlka dravého na Slovensku povazujeme za tispech slovenskej diplomacie
v otazke zivotného prostredia, a to nielen vd’aka dohode na ministerskej Grovni,
ale aj vd’aka zapojeniu ostatnych aktérov (neziskové organizacie, ZCHOK, SPK,
verejnost)) a predovsetkym vnimania ich poziadaviek a potrieb. Napokon, takmer
pre vietky zicCastnené strany bude znamenat® tato legislativna zmena prinos. SPK
nedosiahla ocakavané vysledky v danej veci, na druhej strane je stale ich pozicia
silna a reSpektovana aj vzhl'adom k tradicii polovnictva na Slovensku. Ich funkcia
regulovat’ populécie zivo¢isSnych druhov sa nespochybriuje, iba je potrebné v tejto
otazke reflektovat’ na sucasné dianie v prirode ale aj v spolo¢nosti. V pripade nami
skimanej otazky ochrany vlka sa to udialo.

V neposlednom rade je dolezité, aby sa tak ako aj odbornici aj laicka verejnost’ za-
ujimala o spolo¢enskt hodnotu ochrany prirody a vnimala ju. MZP SR stanovilo
spolo¢ensku hodnotu vlka na 3000 eur (MZP SR, 2020b). Aviak povazujeme za
potrebné budovat’ vicsie povedomie v otdzkach ochrany prirody, ktoré bude viest
k prirodzenému poznaniu jej hodnoty nielen pre ¢loveka ale aj z komplexného po-
hl'adu a k formovaniu uvedomelejsej spolocnosti 21. storocia.

Navyse, ochrana vlka prinasa nové vyzvy aj pre ekonomiku SR. Upriamujeme po-
zornost’ na ekologicky/udrzatel'ny turizmus (Mandi¢, 2019), resp. v tomto pripade
wildlife watching tourism, ¢o by prinieslo zaroven zisk pre odvetvie cestovného
ruchu a budovanie udrzatel'nosti. Priklady zo zahranicia potvrdzujii (Margaryan -
Wall-Reinius, 2017; O’Bryan a kol., 2018; Sims a kol., 2020), Ze v pripade ochrany
zivoc¢isnych druhov je mozné nadviazat’ na takyto koncept. Samozrejme, dana prob-
lematika si vyzaduje d’alSie skamanie.
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PARTICIPACIA SLOVENSKYCH MIEST

A OBCi V KONTEXTE OTAZKY

IMPLEMENTACIE EUROPSKEHO
EKOLOGICKEHO DOHOVORU NA LOKALNE]

UROVNI
PARTICIPATION OF SLOVAKIAN TOWNS AND VILLAGES IN
THE CONTEXT OF QUESTION ABOUT IMPLEMENTATION OF
GREEN DEAL ON LOCAL LEVEL

Rébert KIRALY'

Abstrakt: V prispevku sa venujeme analyze Eurdpskeho eko-
logického dohovoru v kontexte aktudinych i buduicich envi-
ronmentdinych vyziev, ako aj cez optiku jeho implementdcie
prostrednictvom participdcie slovenskych miest a obci. V prdci
pouzivame deskriptivnu, deduktivnu, analyticky i komparativnu
metddu, pricom vychddzame z relevantnych kniznych a inter-
netovych zdrojov. Cielom prispevku je urcit, akym spdsobom
moZu slovenské mestd/obce participovat pri aplikécii politik
z tzv. Green deal-u.

Kloéové slova: participdcia, zZivotné prostredie, Slovensko, Eu-
répska zelend dohoda, implementdcia

Abstract: In our article we analyze Green deal in the context of
actual and future environmental problems, and in the context of
its implementation through participation of Slovakian towns and
villages. In this work we use descriptive, deductive, analytic, and
comparative method, whereas we use a relevant books and
internet sources. Our goal is to determine, how can Slovakian
towns/villages participate in application of politics from Green
deal.

Key words: participation, environment, Slovakia, Green deal, im-
plementation
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Uvod

Globalne dosledky klimatickych zmien sa stavaji coraz viac viditel'nej$imi aj v hra-
niciach Slovenskej republiky. Ambicidézne dokumenty ako byvaly Kjotsky protokol
¢i aktualna Parizska klimaticka dohoda z roku 2015 mali vytvorit' udrzatelnejSiu
budicnost’ I'udstva, a to prostrednictvom systematického znizovania emisii skleni-
kovych plynov. Tie, najmia oxid uhli€ity, st priamo zodpovedné za globalne otep-
lovanie Zeme. Mnohé nérodné Staty, a najma najvacsi svetovi znecistovatelia, vSak
stale nepristupuju k tejto hrozbe seridzne, ¢o mé za dosledok stale zvySovanie tep-
loty planéty, masivne vymieranie zivociSnych a rastlinnych druhov, poskodzovanie
hydrologického cyklu vody ¢i zneCistenie vsetkych zloziek svetového ekosystému.

Zachranou, minimalne pre taty EU, by mal byt Eurdpsky ekologicky dohovor
(EED), ktorého primarnym ciel'om je vytvorit’ z Eurépy prvy klimaticky neutralny
kontinent do roku 2050. Je vSak tento dokument dostatocny? V prvej Casti nasho
prispevku sa venujeme hl'adaniu odpovede na tuto otazku, pricom prostrednictvom
deskriptivnej a analytickej metddy objasiujeme povod tohto dokumentu, ako aj mie-
ru jeho ambicidznosti v komparacii s aktualnymi environmentalnymi hrozbami.

Druha cast’ prace obsahuje praktickejSiu rovinu tejto problematiky, a sice akym
sposobom mozu participovat’ slovenské mesta a obce na postupnej implementécii
Eurépskeho ekologického dohovoru do praxe. Prostrednictvom deskriptivnej, ana-
lytickej i deduktivnej metddy objasiiujeme, akymi realnymi nastrojmi disponuju
tieto izemno-spravne celky pri aplikacii politik z tohto ambicidézneho eurdpskeho
dokumentu. V praci vychadzame z relevantnych kniznych a internetovych zdrojov,
ktoré s doplnené o nase poznatky a skiisenosti z oblasti politiky ochrany zivotné¢ho
prostredia.

Europsky ekologicky dohovor ako nastroj na rieSenie sticasnych
i budicich problémov v oblasti Zivotného prostredia

Globalne désledky klimatickych zmien, ako aj d’al§ie environmentalne zataze, su aj
zhruba 6 rokov od podpisania ambicidznej Parizskej klimatickej dohody stale vel'mi
aktualne, pricom v mnohych pripadoch dokonca doslo k zhorSeniu stavu v kompa-
racii s rokom 2015. Emisie oxidu uhli¢itého neustale stupaju (aj napriek miernemu
poklesu v roku 2020 v stvislosti s restriktivnymi opatreniami pre koronavirusovi
pandémiu), a taktiez nad’alej pokracuje masivne vymieranie biodiverzity. Parizska
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klimatickd dohoda sa postupne stava nenaplnenym historickym reliktom, ktory nam
bude este dlhu dobu pripominat’ nedostato¢nu akcieschopnost’ mnohych narodnych
Statov (a najmé najvacsich znecistovatel'ov) pri implementacii takych opatreni, kto-
ré nas mali priblizit’ k cielom tohto globalneho dohovoru.

Kumulujtice environmentalne zataze a nenaplnenie Parizskej klimatickej dohody
Casom sposobili narast mobilizacie obCianskej spolocnosti, ktora si dala za ciel’ $irit’

L133

environmentalnu osvetu a ,,tlacit* politickych predstavitel'ov na prijimanie miesta-
mi az radikalnych opatreni v tzv. zelenej agende. NajznamejsSou skupinou obcanov
sa v tomto kontexte nepochybne stalo hnutie Svédskej environmentalne;j aktivistky
Grety Thunberg s nazvom Fridays for Future. Hnutie zhruba v roku 2018 spustilo
celosvetovi osvetovu kampan, ktora dramatickym spdsobom poukézala na hrozbu
klimatickych zmien a d’al§ich problémov zivotného prostredia. Postupne vznikali aj
d’alsie hnutia (ako napriklad Extinction Rebellion), ktoré sa pridali k FFF a d’alsim
uz stalym environmentalnym hnutiam ako Priatelia Zeme ¢i Greenpeace. Zaujem
verejnosti o tiito tému zacal relativne rychlo narastat’, pricom zelend agenda sa stala

vel'kym zdrojom politického kapitalu.

O tejto problematike pritom uz vieme desatrocCia a stale sme akoby na zaciatku ce-
1ého procesu ozdravovania klimy. O tom, Ze ide naozaj o seriéznu a vaznu hrozbu
pre buducu existenciu l'udstva pisal aj slovensky environmentalny filozof Richard
Stahel: ,,Ako najnebezpecnejsie sa ukazuju klimatické zmeny, pretoze potencidlne
mdzu znamenat takd zmenu klimatickych podmienok na globalnej irovni, ze d’alsia
existencia priemyselnej civilizacie, prinajmensom v sucasnej podobe a rozsahu, ne-
bude mozna“ (Stahel, 2019, s 59).

Eurépska unia sa pod tlakom obcianskej spolo¢nosti zacala tejto téme seridzne ve-
novat’ po nastupe novej predsednicky EK Ursuly von der Leyen v roku 2019, ktora
si ako jednu z priorit eurdpskej politiky na najblizSie funkéné obdobie stanovila
prave aj zelené témy. Vysledkom tohto jej rozhodnutia bolo vytvorenie a predstave-
nie dokumentu s nazvom Eurdpsky ekologicky dohovor (Green deal), ktory ma za
ulohu vytvorit’ z Europy prvy klimaticky neutralny kontinent na svete do roku 2050.
Okrem toho obsahuje aj d’alsie Ciastkové politiky na zlepSenie/rieSenie d’alsich en-
vironmentalnych zat'azi. Tie ale budi predmetom nasho vyskumu v neskorsej Casti
prace (Drinkova, 2020).

O tom, ze to EU mysli vazne, svedéi aj decembrovy summit Eurépskej rady z roku
2020, na ktorom sa predstavitelia ¢lenskych §tatov Unie dohodli na zniZeni emisii
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CO2 o 55 %, v komparacii s hodnotami spred roka 1990. Vysledok rokovani Eu-
ropskej rady je vsak sklamanim pre environmentalne organizacie a odbornu obec,
ktoré volali dokonca po 65 % znizeni emisii. Ako vSak uviedol slovensky premiér
Igor Matovi¢ na margo tejto témy: ,,Samozrejme, ze som iSiel na samit tlmocit’ aj
predstavu 120-tisic I'udi na Slovensku, ktori podpisali peticiu, aby sme ten ciel’ mali
vyssi a presvedcili ostatné eurdpske krajiny az na 65-percentné znizenie emisii, ale
priznajme si, td maximalna mozna dohoda bola 55 percent™ (Matovi¢, 2020).

Otazne bude, ¢i znizenie emisii CO2 o 55 % bude dostatocné na zastavenie global-
neho rastu teplot. Z historickych skiisenosti v§ak musime realisticky konstatovat’,
ze aj takéto znizenie bude mensim zelenym zazrakom. Doterajsi pristup l'udstva
v oblasti zmeny klimy totiz ukazuje, Zze svet sa v tomto smere vyraznej$im spdsobom
nepoucil, ba v mnohych ohl'adoch Kjotsky protokol ¢i Parizsku klimaticki dohodu
odignoroval. Europsky ekologicky dohovor nam vSak dava nadej na splnenie jednot-
livych zavizkov, nakol'ko ide o makroregiondlny pakt, a nie globalny. Mensi pocet
Statov, ktoré st navySe zoskupené v ramci europskeho integracného spolocenstva,
mdze navonok evokovat’ vyssiu pravdepodobnost’ tispechu implementéacie EED aj
do praktickej roviny. Navyse, do tejto problematiky vstipil vel'mi necakany faktor
— koronavirus.

Svetova pandémia ochorenia COVID-19 nespdsobila len masivnu krizu zdravia,
resp. zdravotnictva, ale aj krizu ekonomiky. Mnohé Staty po celom svete museli pri-
jat agresivne restriktivne opatrenia v oblasti priemyselnej vyroby, sluzieb ¢i d’alsich
ekonomickych sektorov, aby zabranili mobilite 'udi, a tym padom rychlemu Sireniu
koronavirusu. Europska unia sa tato ekonomicku krizu rozhodla vyuzit' aj k napl-
neniu zaviazkov vyplyvajucich z EED. Prostrednictvom masivnej finan¢nej pomoci
svojim ¢lenskym Statom pontkla prilezitost’ transformovat/zreformovat’ mnohé ob-
lasti, pricom vynimkou nie je ani posilnenie politiky ochrany zivotného prostredia.
Postupny prechod na digitalno-zelenu ekonomiku by mal vytvorit novy ekonomicky
rast po pandemickej situdcii. Tuto skuto¢nost’ si urcite uvedomuju aj ¢lenské staty
nasho eurospolocenstva. Dokazom nasho tvrdenia je aj vyrok $éfa Zastipenia EK na
Slovensku Ladislava Mika: ,,Clenské $taty chapu, ze ekologické opatrenia su k-
c¢ovymi hnacimi silami pre pracovné miesta a hospodarsky rast a budu aj dolezitou
sucast’'ou Usilia o hospodarsku obnovu* (Zelena, 2020).

Ako teda mozeme vidiet, aplikovanie principov trvalej udrzatelnosti a d’alSich ze-
lenych opatreni neprinesie benefity ,,iba* v oblasti zdravia I'udi ¢i prirody, ale aj
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v oblasti ekonomiky. To by mohla byt vel'kd motivacia aj pre tu ¢ast’ volicov/poli-
tikov, ktori sa v ramci svojich vystupov a prace venuju viac hospodarskemu rastu,
nez ochrane zivotného prostredia. Aké politiky ale obsahuje EED? Ide o nasledovné
opatrenia:

a) Cistejsia energia — ide o vyuZivanie a podporu alternativnych zdrojov energie,
ktoré by postupom ¢asu nahradili fosilne paliva.

b) Udrzatelny priemysel — ide predovsetkym o podporu obehového hospodar-
stva, podporu ekologickych podnikov, ¢i dekarbonizaciu, resp. modernizaciu
energeticky naro¢nych podnikov, ako napr. oceliarne.

¢) Vystavba a obnova — podpora zelenej architektiry, modernizacia budov, zvy-
Senie ich odolnosti proti zmenam klimy.

d) Udrzate'na mobilita — v ramci tejto politiky sa ma zvysit urovei podpory eko-
logickej dopravy, modernizacie verejnej dopravy, pomoci I'udom presedlat
z auta do verejnej dopravy.

e) Podpora biodiverzity prostrednictvom znizenia urovne deforestacie, pripravy
novej stratégie lesného hospodarstva a podpory biodiverzity v urbannych i ru-
ralnych oblastiach.

f) ,,Z farmy na sto1“ — podpora kvalitnych a bezpe¢nych eurdpskych potravin, boj
proti Skodlivym pesticidom ¢i boj proti potravinovym podvodom.

g) Odstraiiovanie znecistenia vsSetkych zloziek zivotného prostredia (Eurdpska,
2020).

Aj ked’ sa vysSie zmienené opatrenia/politiky javia ambiciézne, mnohé environmen-
talne organizacie vyjadrili po prijati Eurépskeho ekologického dohovoru sklama-
nie. Napriklad, na margo témy sa vyjadrila aj koordinatorka kampani Greenpeace
Slovensko Katarina Jurikova: ,,plan predsednicky Europskej komisie Ursuly von
der Leyen sl'ubuje riesenie klimatickej krizy a masivnej straty biodiverzity. Pod na-
nosom velkych slov su ukryté opatrné a najmé pomalé opatrenia. Klimatické ciele,
ktoré navrhuje, su prili$ slabé a prichadzaju prili§ pomaly. Je nevyhnutné, aby kon-
krétne opatrenia adresovali tie otazky vyroby a spotreby, ktoré nas dohnali az na
pokraj ekologického kolapsu® (Eurdpsky, 2019).

Ako vsak ukazuju mnohé priklady zo sveta, §tat ako uzemno-politicky celok nemusi
byt jedinym aktérom pri implementacii zelenej agendy. Ako priklady mozeme spo-
menut’ americké Staty, resp. americké mesta, ktoré sa prihlasili k mnohym zelenym
zaviazkom aj napriek nesthlasu s centralnou federalnou vladou. Samospravy mozu
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zohrat’ pri budicej zelenej transformacii Slovenska vel'mi prinosnu ulohu, nakol-
ko princip subsidiarity a znalost’ lokalnych pomerov od tamojsich politikov sa uz
v mnohych oblastiach ukazal ako efektivnejsi sposob riesenia problémov. Dovodom
na snahu participacie miest a obci pri implementacii politik EED by mali byt pra-
ve aj dosledky negativnej globalnej antropologickej ¢innosti na ekosystém, ktorymi
pochopitel'ne trpia obcania na lokalnej urovni. ,,Mysli globalne, konaj lokalne* do-
stava pri tejto téme vel'mi silny naboj. Ako vsak mézeme konat’ lokalne pri rieSeni
tak komplexného problému, akym je klimaticka kriza a kriza Zivotného prostredia?

Uroveii moznej participacie slovenskych miest a obci pri aplikacii
principov Eurépskeho ekologického dohovoru do praktického Zivota
Samospravy zohrdvaju pri rieSeni mnohych problémov coraz vécsiu tlohu. Svo-
ju dolezitost’ na Slovensku dokazuju aj poc€as sicasnej koronavirusovej pandémie,
kedy st nielenze tou pomyselnou ,,predizenou rukou* vlady SR, ale v mnohych pri-
padoch ju dokonca efektivnejsie supluju. Prikladov, kedy samospravne regiony zo-
hrali signifikantnu rolu pri rieSeni globalnych problémov, je vo svete hned’ niekol’ko
(dokonca aj pri rieseni environmentalnych problémov).

Konkrétne priklady regionalnej cezhranicnej spoluprace v oblasti ochrany zivotného
prostredia si dokonca aj v Eurdpe, ba aj na Slovensku. Spomenut’ mézeme napri-
klad kooperaciu medzi slovenskou obcou Topol'¢ianky a mad’arskou Vértestolnou
ohl'adom posilnenia ochrany vcely medonosnej, koordinaciu postupov pri chraneni
europskej sustavy NATURA 2000 ¢i cezhranicny projekt medzi mestskou castou
Bratislava-Petrzalka a miestnou samospravou XI. obvodu mesta Budapest-Ujbuda
s nazvom ,,Klimatické zmeny a Dunaj v pohrani¢nom regione — Cezhrani¢na spo-
lupraca miestnych samosprav a zakladnych $kol“ (Petrzalka, 2019; Topol'¢ianky,
2020).

Participacia regiénov a miest pri ochrane zivotného prostredia tak urcite nie je no-
vym fenoménom, pricom aktualne know-how ¢i uz zo Slovenska, alebo zo sveta,
v tejto oblasti mdze byt mimoriadne uzitocnym zdrojom informacii pri pomoci s im-
plementaciou politik z EED.

Konat’ lokalne/regionalne pri rieSeni globalnych problémov je uréite vitanym prv-
kom aj pri problematike Zivotného prostredia a klimatickej krizy.
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V koneénom dosledku o tom informoval aj prezident Unie miest Slovenska (UMS)
Richard Rybnicek: ,,Klimaticka zmena a klimaticka kriza je uz dekady pomenova-
nym a predvidatenym rizikom a s istotou vieme, Ze sa mu nevyhneme. Tak ako
preverila akcieschopnost’ samosprav celosvetova pandémia nového koronavirusu,
zmena klim a klimaticka kriza je a bude d’alsou sktiskou, pred ktorou stoja aj samo-
spravy* (Unia, 2021)

Aj z toho dévodu sa UMS rozhodla podporit’ iniciativu Klima ta potrebuje, vd'aka
ktorej budi mesta/obce postupne vyhlasovat’ stav klimatickej nidze. Rozhodli sa
tak necakat’ na §tat a zacali konat’ vo vlastnej rézii. Tymto krokom mesta deklaruju
svoj zaujem riesit’ klimaticku krizu a prijat’ svoj diel zodpovednosti. Zaroven ziadaju
spoluobéanov o vzajomnt kooperaciu a podporu pri rieSeni d’alSich environmental-
nych problémov (Tamze, 2021).

Samospravy tak okrem iného budi plnohodnotnejsie napliiiat’ povinnosti vyplyva-
juce zo zakona o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb., ktory pre slovenské mesta/
obce definuje $pecifické pravomoci v tejto problematike. V paragrafe ¢. 4 sa hovori
o ochrane zivotného prostredia ako o povinnosti obce, pricom rovnakt povinnost’
zakon uklada aj tzv. zdruzeniu obci (paragraf 20b) (Zakon ¢.369/1990 Zb.).

Samotny zékon teda priamo vytvara legislativne podmienky na to, aby obce neboli
iba pasivnymi pozorovatel'mi/prijimatel'mi vladnej politiky v oblasti Zivotného pro-
stredia. Ich ulohou je Zivotné prostredie chranit’ a vytvarat’ vhodné podmienky pre
zivot svojich obCanov. Z tohto titulu teda podla ndsho ndzoru mézu v ramci svojich
(najma financnych) moznosti participovat aj pri aplikacii principov z EED.

Prvou ustrednou politikou Green deal-u je presadzovanie CistejSej energie. Alterna-
tivne zdroje energie radikalne znizuja uroven emisii CO2 na svete, pricom sa vd’aka
ich pouzitiu zlepSuje zdravotny stav ostatnych zloziek ekosystému. To si uvedomu-
ju aj mnohi starostovia/primatori slovenskych uzemno-spravnych celkov. Za tym-
to ucelom v minulosti dokonca vznikla iniciativa s nazvom ,,Dohovor primatorov
a starostov* ktorych ¢lenovia sa zaviazali k znizovaniu emisii CO2. Ako nastroje
tejto politiky si zvolili napriklad zvySovanie energetickej efektivnosti ¢i vyuzivanie
cistych technologii. Islo o celoeurdpsku iniciativu, ktora zdruzovala viac ako 2800
miest a obci. Problém vsak vidime v tom, Ze na Slovensku sa k tejto iniciative prihla-
sili iba 2 mesta — Moldava nad Bodvou a Nitra. Clenovia sa pritom museli zaviazat’
k tomu, aby znizil svoje uhlikové emisie do roku 2020 o viac ako 20 %. Slovenské
mesta a obce vak vykazali vel'mi maly zaujem o tento dobrovolny zavazok. Posled-
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né roky sa vSak aj vd’aka environmentalnej osvete oraz viac politikov hlasi k tzv.
zelenej agende. Iniciativa na priklade Dohovoru primatorov a starostov by mohla
byt spravnym celoeuropskym krokom k tomu, aby sa pomohlo dospiet’ k zavézku
vybudovat’ z Europy prvy klimaticky neutralny kontinent. Mesta a obce by pritom
mohli konat’ bez ohl'adu na centralnu vladnu politiku, pricom takéto kroky by sa
podla nasej mienky rozhodne stretli s pozitivnou odozvou miestnych obyvatel'ov
(Dohovor, 2016).

Mesta a obce by napriklad mohli nadviazat’ kooperaciu s univerzitami presne tak,
ako to urobila ¢eska obec Mikolajice. Ta v spolupraci s Univerzitnym centrom ener-
geticky efektivnych budov CVUT prisla s inteligentnym prepojenim mikroelektrar-
ne WAVE s fotovoltickymi ¢lankami a batériovym uloziskom. Vysledkom je sku-
tocnost, ze toto prepojenie zasobuje teplom a elektrinou z Cistych zdrojov miestny
urad, obchod ¢i hasi¢skt zbrojnicu. Je to urcite spravna cesta, akou by sa mali uberat’
aj slovenské obce pri snahe o implementaciu politiky Cistej energie. Cezhrani¢na
spolupraca miest a obci, vratane kooperacie s univerzitnymi vyskumnymi timami
mdze priniest’ Siroku skalu efektivnych rieSeni, ktoré pomdzu radikalnym spésobom
znizit' (minimalne regionalne) emisie CO2 (Vyuzitie, 2019).

Lokalne uzemno-spravne celky mozu participovat’ aj na plneni d’alSieho bodu EED,
ktory vola po udrzatelnom priemysle. V kontexte lokédlnej irovne tu mézeme apelo-
vat’ napriklad na propagovanie a presadzovanie principov tzv. obehovej ekonomiky,
do ktorej mozu mesta/obce zapojit’ svoje urady, mestské policie ¢i d’alSie institicie
spadajuce pod mesto. Ide napriklad o opatrenia na zvySovanie triedenia odpadov,
pouzivania recyklovanych produktov, Gpravu dani za odpad, podporu digitalizacie
sluzieb (ta usetri napriklad papiere, obalové materialy, drobné kancelarske produk-
ty,...). Niektoré mesta mnohé z tychto opatreni uz v minulosti zaviedli. Dobrym pri-
kladom boli aj viano¢né trhy ¢i d’alSie hromadné akcie, kde mesta zakazali pouzivat
plastové nadoby a pribory na jedlo, ¢im sa do velkej miery zredukoval zbyto¢ny
plastovy odpad. Aj takymito ¢iastkovymi nastrojmi moze obec/mesto prispiet’ k rie-
Seniu vel'kého globalneho problému, priCom okrem pozitivnych environmentalnych
aspektov to rozhodne prinesie aj pozitivne ekonomické aspekty.

Dalsim vychodiskovym bodom je podpora tzv. zelenej architektiry. Mesta a obce
mdZzu participovat’ na modernizacii budov vo svojom vlastnictve, pricom aj vystavba
novych socialnych/mestskych bytov by mala spiiiat’ prisne zelené $tandardy. Budovy
by navyse mali obsahovat’ prvky na zvysenie ich odolnosti proti klimatickym zme-
nam, najmi v kontexte Coraz extrémnejSicho pocasia. V tejto politike navrhujeme aj
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podporu predbytovych zéhrad, vystavbu ekologickych parkovisk? ¢i stavanie oddy-
chovych zelenych zon. Tieto prvky budu mat’ vel’ky pozitivny dopad na miestnu mik-
roklimu a zivot obyvatel'ov v meste. Navyse zelena architektura ma aj svoj esteticky
efekt, Co prispeje k skrasleniu izemno-spravnej jednotky. V neposlednom rade to bude
mat’ pozitivny efekt aj na zadrzanie dazd’'ovej vody v krajine, ktora je nevyhnutna pre
spravne fungovanie tak malého, ako aj vel'kého hydrologického cyklu planéty.

Mesta a obce mozu takisto do velkej miery participovat’ pri plneni eurdpske;j politiky
v stvislosti s podporou udrzatel'nej mobility. Ide napriklad o podporu cyklodopravy
(budovanie cyklochodnikov, vyhradenych pruhov pre cyklistov na cestach, budovanie
systému tzv. zdiel'anych bicyklov), podporu a modernizaciu verejnej dopravy (napr. aj
prostrednictvom zniZovania cien listkov)* , podporu systému zdiel'anych e-kolobeZiek
¢i vypracovanie efektivnych projektov na obmedzenie/zamedzenie velkého poctu aut
do tych lokalit mesta/obce, kde sa namerané hodnoty vyfukovych plynov pohybujt na
urovniach zna¢ne Skodlivych pre 'udské zdravie (napr. projekty pre zamedzenie vstu-
pu dut do centra mesta). Tymito opatreniami sa zlepsi kvalita ovzdusia v meste, znizi
sa miera hluku, podpori sa zZivotné prostredie, ako aj zivot a zdravie obcanov.

Celosvetovym problémom je nepochybne tibytok biologickej rozmanitosti. S tymto
negativnym fenoménom rozhodne zapasi aj Slovensko. V tejto oblasti pritom mézu
mesta a obce konat’ lokédlne a podiel’at’ sa tak na rieSeni globalneho problému. Ide
napriklad o opatrenia na posilnenie prvostupiiovej ochrany drevin v mestach, vy-
sadbu novych drevin, budovanie mestskych parkov a oddychovych zén, podporu
zelenej architektlry, podporu projektov tzv. mestskych luk, podporu predbytovych
zahradiek, vyuzivanie ekologickych postrekov proti hmyzu, budovanie mestskych
fontan a jazierok ¢i budovanie ekologickych parkovisk. Tieto opatrenia by dokazali
prinavratit’ biodiverzitu najmé do urbannych oblasti, z ktorych by uz neboli nezivé
,betonove dzungle®. Mnohé z tychto projektov sa uz pritom na Slovensku realizuju,
avsak stale mézeme robit’ eSte viac, aby sme pomohli prinavratit’ rozmanitost’ do
nasho zivotného prostredia, ktorého sme sucastou.

Predposlednou politikou z Europskeho ekologického dohovoru je projekt ,,Z farmy na
stol“. Mesta a obce mozu aj v tejto oblasti vyuzit’ svoje usilie na presadzovanie zdra-
vych a kvalitnych potravin, idealne od regionalnych pol'nohospodarov/potravinarov.

2 Do projektov ekologickych parkovisk sa zapojilo napriklad mesto Zvolen. Viac info: https://www.ta3.
com/clanok/1092334/vo-zvolene-postavili-ekologicke-parkovisko-jeho-dlazba-je-z-plastu. html

3 Projekty verejnej dopravy zadarmo sa v sucasnosti realizujii v dvoch slovenskych mestach — Komdrne
a Senci. Viac info: https.//imhd.sk/ba/doc/sk/19229/Komarno-zaviedlo-bezplatnu-MHD
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Za tymto ucelom dokonca tretia vlada Roberta Fica zaviedla tzv. Narodny potravino-
vy katalog, ktory ma do $kol priniest’ prave takéto produkty. Mesta a obce tak mozu
do Skolskych jedalni prinasat’ zdravé potraviny, priCom v $kolach ¢i v inych budo-
vach/institaciach mozu zaviest’ automaty obsahujice zdravsie napoje a potraviny.
Primatori a starostovia mozu d’alej propagovat’ a podporovat’ roznorodé farmarske
trhy a in¢ podobné komunitné akcie, pricom trendom poslednych rokov sa stavaju aj
tzv. sidliskové komunitné zahrady, kde si l'udia urcitej mestskej Casti/sidliska moézu
prist’ vypestovat’ do sklenikov vlastnu zeleninu ¢i bylinky (Narodny, 2017).

Poslednym bodom nasej prace je politika odstraiovania znecistovania vsetkych
zloziek zivotného prostredia. Niet pochyb o tom, Ze neporiadok je kazdodennou
sucast'ou nasich zivotov. Mesta a obce pritom mnohokrat vynakladaja velké usilie
k tomu, aby sa zamedzovalo vzniku tzv. ¢iernych skladok ¢i mensich neporiadkov
na sidliskach a uliciach. V tomto kontexte by teda mohlo mesto/obec podporovat
principy obehovej ekonomiky na limitovanie poctu odpadov, budovanie odpadko-
vych kosov (aj pre triedenie odpadu), vicsie zapajanie socialno-ekonomicky vyla-
cenych obyvatel'ov do aktivaénych prac pre ocistenie mesta, podporovat’ komunitné
akcie/kampane zamerané na prezentaciu bezobalového spdsobu Zivota ¢i zefektivnit
vymahanie environmentalneho prava v tomto kontexte (efektivnejSie pokutovanie
a vySetrovanie priestupkov). Znecistenie vSak mdze byt navonok aj menej viditelné.
Ide napriklad o hrozbu znecistenia ovzdusia, na ktoru predcasne zomiera rocne az
5000 Slovakov. V tomto kontexte podporujeme instalaciu detektorov kvality ovzdu-
Sia a priame premietanie vysledkov meranych hodndt na internetovej stranke obce ¢i
mobilnej aplikacii (Caputova, 2020).

Tieto a d’alSie iné opatrenia su schopné robit’ mnohé mesta a obce uz dnes, a to bez
podpory Statu. Spolo¢ne so zapojenim obc¢ianskych organizacii, miestnych influence-
rov ¢i medialnych osobnosti sa mdze vytvorit’ efektivna spolupraca na Girovni mesto-
-obcan pre skvalitnenie zivotného prostredia tej-ktorej izemno-spravnej jednotky.
Klimaticka kriza a kriza zivotného prostredia je vaznou hrozbou, ktorej dosledky
budu v blizkej budicnosti ovel’a ni¢ivejSie, nez ma sucasna koronavirusova pan-
démia. Aj preto vitame snahu UMS o podporu vyhlasenia stavu klimatickej ntidze,
pricom spolo¢nymi silami dokazu samospravy presadit mnohé efektivne nastroje
na naplnanie politik z Europskeho ekologického dohovoru. Mesta a obce musia byt
sucast'ou zelenej revolucie, pretoze ako nam historia a sti¢asnost’ ukazuju, viaceré
centralne vlady naprie¢ svetom este stale nebert environmentalnu krizu seridzne.
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ZAVER

V naSom prispevku sme sa venovali problematike globélnej krizy Zivotného prostre-
dia cez optiku Eurdpskeho ekologického dohovoru a miery potencialnej participacie
slovenskych obci/miest pri napliiani jeho cielov. Green deal je podla nasho nazo-
ru dokument, ktory méze zdsadnym spdsobom vyrieSit mnohé zelené problémy.
Otéazne vsak bude, tak ako pri inych podobnych planoch, akym spdsobom sa k tejto
agende postavia jednotlivé subjekty. Z tohto dovodu sme sa preto rozhodli vykonat
rozbor jednotlivych politik EED a pokusit’ sa ho premietnut’ na lokalnu izemno-
-spravnu Uroven.

Ako sme poukdzali, mesta a obce su schopné uz dnes zacat’ presadzovat’ politiky
z tejto celoeurdpskej iniciativy a necakat’ tak na Castokrat pomalé a vagne rieSenia zo
strany centralnych vlad. Summa summarum si myslime, ze hlavnymi ,,persénami*
zelenej revolucie nebudu zrejme narodné Staty, ale prave samospravy v kooperacii
s obc¢ianskymi zdruzeniami a svojimi vlastnymi obyvatel'mi. Princip subsidiarity
a znalost’ miestnych pomerov zo strany lokalnej exekutivy tak mézu vyraznym spo-
sobom pomoct’ planéte prekonat’ krizu zivotného prostredia.
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ZAMYSLENIE NA TEMU REFLEXIA -
HLAVNA METODA SPOLOCENSKYCH VIED
REFLECTION ON THE TOPIC -OF REFLECTION THE MAIN

METHOD OF SOCIAL SCIENCES

Zuzana KULASIKOVA'

Abstrakt: Témou prispevku je zamyslenie nad réznymi pristupmi
k chdpaniu reflexivity a jej Ulohy v spoloCenskych veddch. Staf
predstavuje niektoré ndzory na podstatu a proces reflexie a
jeho doésledky. Naznacuje rdmce spolocenského diskurzu a fakt,
Ze reflexia je moznd v akomkolvek socidinom systéme, ale v ur-
Citom zmysle sUCasne predstavuje pre socidine vedy problém.
Ako sa to dd& chdpat? Prispevok sa snazi poukdzat na niektoré
aktudine aspekty tohto zaujimavého diskurzu.

Klo€ové slova: reflexia, situovand reflexivita, politickd reflexia,
autentickd reflexivita, konflikt, subjekt, objekt

Abstract: The theme of the confribution is reflection on different
approaches to understanding reflexivity and its role in social
sciences. Becoming presents some opinions on the substance
and process of reflection and its consequences. It indicates the
frameworks of social discourse and the fact that reflection is po-
ssible in any social system, but in a sense it also poses a problem
for social sciences. How can it be understood? The post seeks to
highlight some current aspects of this interesting discourse.

Key words: reflection, established reflectivity, political reflection,
authentic reflexivity, conflict, subject, object
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uvobD

Reflexiu spravidla zjednoduSene vnimame ako spéitnt vizbu. Reflexivita vSak na-
stol'uje dolezité a nie celkom zodpovedané otazky v stvislosti s denotativnostou
socialnych vied. Na nejednoznacnost’ chéapania spolocenskej reflexie uz poukazali
teoretici socialnej zmluvy, ktori ju povazovali za sice podstatny, ale casto rozpo-
ruplny aspekt. John Locke, ktorého prace vyrazne prispeli k rozvoju politickej
filozofie, na jednej strane reflexiu zaviedol ako kl'icovy pojem novovekej filozofie
(v Eseji o lidském rozumu, 1690), ale uz J.J. Rousseau poznamenal, Ze reflexia zna-
mena vytvorenie predstavy a preto stratu potrebnej bezprostrednosti. Podl'a neho je
dokonca stav reflexie stavom proti prirode. Nelichotiva ulohu spoloc¢enskej reflexie
pomenoval aj David Hume, podla ktorého je rozum nahradeny zvykom a potvrdeny
spolocenskou reflexiou. Pre Fichteho je reflexia slobodnou ¢innost'ou ducha, ktora
vSak najma rozdeluje a Shelling ju z tohto dévodu povazuje za ,,chorobou ducha®.
V ¢om vidi Shelling podstatu reflexie ako choroby? Najmi v procese rozdvojenia
a emancipdcie, ktora povazuje za etapu konfliktu. Teda v tom, ¢o tvori zaklad jej
chépania ako metody socialnych vied. Konflikt podl'a Shelinga vznika, lebo ¢lovek
v etape svojho vyvoja pochybuje o svojej prirodzenej skisenosti, a tak sa dosta-

va do sporu s vonkajSou prirodou. Reflexia teda podl'a neho znamena oddelenie
a konflikt.

Po naznacenom diskurze o reflexii snad’ vobec neprekvapuje, ze v sucasnej socio-
l6gii, politologii a ostatnych spolocenskych vedach, sa reflexiou zaobera vacsina
vedcov. Pre¢o? Reflexivna dialektika predstavuje uznavany teoreticko metodolo-
gicky postup na vysvetl'ovanie spoloc¢enskych a politickych javov. Hans Gadamér
juv svojej Pravde a metdde dokonca oznadil za hlavnii metodu spolocenskych vied,
za ekvivalent demokracie, lebo ju povazuje za kognitivny postup, zalozeny na
dialogickosti. Aj on vsak piSe, ze , dialog, vztah ja a ty, nie je bezprostredny, je
vztahom reflexie. Vstupuje s narokom, zZe Ja sam od seba poznam narok druhého, ba
dokonca ze mu rozumiem lepsie, nez ako si rozumie sam Druhy “ (Gadamér,2010,s.
311). ,,Nevztahujeme mienenie druhého na jeho samého, ale na nase vlastné miene-
nie(Gadamér, 2010, s. 332).
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€O JETEDA PODSTATOU REFLEXIE?

Znamy teoretik moci, Michel Foucault reflexiu v svojej praci Slova a veci (Fo-
ucault, 2004, s. 19-26) rozdelil na: vnutornt, epistemicku a transcendentalnu. Vel'mi
plasticky ju znézornil prostrednictvom Velaszquezovho obrazu Dvorné damy (las
Meninas), kde je v centre namal'ovana princeznd Markéta Habsburska, okolo nej
dvorné damy a tiez maliar, ktory vSetko mal'uje ( predstavuje vnutornu reflexivitu).
V pozadi je zrkadlo, kde sa odrazaji Markétiny rodicia, ktori sa na obraz divaju
zvonku, podobne ako my (transcendentna reflexivita). Maliar pritom maluje, stoji
samozrejme mimo obraz a pozera sa teda na neho a seba samého o¢ami divaka
(epistemicka reflexivita). Maliar reflektoval sim seba - ako mal'oval a celé to potom
namaloval. Epistemicka reflexivita teda vzdy vedie k nejakému poznaniu a nim
ovplyvnenému konaniu.

Diego Velazquese: Las Meninas.

Vedie epistemicka reflexivita k poznaniu? Domnievam sa, ze v nasej suvislosti je
tento pojem zakonceny otdznikom opodstatnene. Podl'a zndmej idey sebanapliiu-
juceho proroctva — od vyznamného amerického socioldoga Roberta Mertona - ako
reflektujeme skutocnost- aké udalosti v pritomnosti a v budtcnosti pomenujeme ¢i
ocakavame, to vedie k takému chovaniu, ze sa o¢akavana skuto¢nost’ stane. Merton
vychadzal z tzv. Thomasovej teorémy (W. Thomas), podl'a ktorej situacie, oznac¢ené
ludmi za pravdivé, hoci pravdivymi nemusia byt, sa potom pravdivymi stanu.
Klasicky priklad z ekonémie to ndzorne ukazuje: ak obchodnici veria, Ze ceny kles-
nu (ich vnutorna reflexia), rychlo za¢nt predavat’ a samy spdsobia, ze ceny klesntl.
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Prikladom moézu byt aj predvolebné prieskumy. St reflexiou aktudlneho, ¢i budi-
ceho mozného stavu. Tesne pred volbami bolo ich zverejilovanie zakdzané dokonca
zakonom. Ako forma vnutornej reflexivity - maju totiz prieskumy velky vplyv na
tvorbu verejnej mienky: podielaju sa na utvarani nasej reflexie aktualneho stavu
politickych vzt'ahov, preferencii. Casto sa predikcia vysledkov volieb pouziva ako
vyznamny prejav manipulacie. Zurnalistické spracovanie vysledkov ¢asto obsahuje
postupy,ako napr. imyslné nedefinovanie velkosti nerozhodnutych volicov, ¢i zava-
dzajtco zformulovana formulovana otazka. V tejto stvislosti je zaujimava poznamka
Alaina Badiou - jedného z najvyznamnejsich zijicich suc¢asnych filozofov, ktort cituje
z jeho prednasok Ivan Buraj: podl'a Badiou sa ,,ukazuje, ze moznosti volieb su velmi
obmedzené. Obmedzuju sa na istotu, Ze to, co z nich vzide nebude protirecit istym, vel-
mi zuzenym predstavam a normam, tykajucich sa slobody a demokracie. Dnes si napr.
takmer vsetci uvedomuju, ze v demokratickych-liberalnych krajindach nie je mozné vo-
lit tak, aby prejav ludu nejako zasiahol kapitalisticky systéem, konkrétne jeho logiku
trhu a systéem parlamentnej demokracie (citované podl'a Buraj,2013).

Aj A. Giddens postavil modernitu socidlneho zivota na tom, ze sa socialne praktiky
mozu pretvarat’ a pretvaraji sa v svetle novych informacii. Deje sa to podla neho
na zaklade procesu, ktory nazval reflexivne priviastiiovanie poznania. Podl'a Gid-
densovej prace Désledky modernity je reflexivne privlastiiovanie poznania jednym
z hlavnych zdrojov moderny.

Giddens poukazuje aj na to, Ze reflexivita je mozna v akomkol'vek socialnom sys-
téme a Ze to predstavuje pre socialne vedy problém. Systematické poznanie podl'a
neho sthrnne informuje o systéme a tieto informacie vytlacaji socialny zivot z usta-
lenej tradicie. Ako sa da chapat’ idea, ze reflexia predstavuje pre socialne vedy prob-
1ém? Zjednodusene sa to da formulovat’ tak, ze ak predpoved’ mdze viest’ k zmenam
v systéme, je tazké posudit’ vedecké hypotézy a to porovnanim predpovedi s uda-
lost’ami, ktoré sa potom stanti.

Dialekticka reflexivita.

Preto uz Hegel v 19. st. diskutované oddelenie sobjektu ako objektu a ich odlis-
nost’ v procese reflexie navrhol odstranit’ triddou, procesom dialektickej reflexie,
zjednotenim a bojom dvoch protikladov, ¢o malo byt zdrojom vzniku nie¢oho no-
vého, ,treticho®, zdrojom zmeny. Dialekticka reflexia sa tak postupne stala metédou
na vysvetlovanie spolo¢enskych a politickych javov v socialnych vedach, stala sa
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normou. ,,Dnes‘ napr. Niklas Luhmann reflexiu v svojich teériach systémov (So-
cidlne systémy), charakterizuje ako autoreferenciu, zalozenu na rozdelent, na odde-
leni a rozdiele medzi sebou a svojim okolim. Vd’aka rozdielu a odliSnosti sa moze
subjekt z tohto okolia vydelit. Aj Berger a Lukmann vysvetl'uju proces institucio-
nalizacie na rovnakom zaklade: subjekt v procese dialdogu prijima, zvnutoriuje —
internalizuje- objekt, ¢im vznika novy predmet. Uvedené postupy st uz modernymi
pristupmi, v ktorych sa, napr. J. Habermas vracia k Aristotelovmu chapaniu reflexie
ako zdielanej. Vychadza pritom z Gadamérovho nazoru, podla ktorého je reflexia
hlavna metoda spolocenskych vied, lebo , podl'a jeho Pravdy a metddy - je kognitiv-
nym postupom, zaloZenym na dialogickosti, ¢im sa stava ekvivalentom demokracie.

Nie je prekvapujlce, ak aj Jurgen Habermas (2011) zalozil svoju slavnu teériu ko-
munikativneho konania na Heglovej reflexivnej dialektike a tvrdil, Ze vedomie sa
nachadza medzi dvoma protikladmi: medzi svojim chapanim predmetu a predme-
tom samotnym. Subjekt je potom protikladom objektu. Podl'a Habermasa (aj podla
M. Walzera a Michellmana), je teda reflexia aj istym druhom individualneho usilia,
smerujuceho k odhaleniu hlbsich vrstiev zdujmu.

Reflexia a vedec.

Aj z tohto dovodu v svojej schéme rovin diskurzu Jurgen Habermas zarad’uje seba-
reflexiu ku kritike poznania.? V tomto zmysle povazuje sebareflexiu za uZito¢nu aj
jeho omnoho mladsi nemecky kolega K. K. Kogler , ktory v danej stuvislosti defino-
val tzv. ,, situovanu reflexiu “. Oznacil ju za sposob elimindcie mocenského vplyvu:
,,Aktéri musia byt schopni zaujat’ odstup od zvnutornenych obrazov seba samych,
lebo tie st podl'a neho mocensky zatazené formy identity” (Kogler, 2005, s. 181).
Skeptickejsi je v suvislosti reflexie a vedca Jan Patocka. Podl'a neho je reflexia viac
formalna ako skuto¢na a Europa a jej vedci sa jej vyhybaju. Vo vede je to podla
neho podobne. Reflexia je len zalezitostou vrcholkov a masova tendencia je podl'a
neho skor opaéna, hoci potreba reflexie je nutna. Tvrdi to aj Pierre Bourdieu, podla
ktorého je kazdy socialny vedec zatazeny predsudkami a len tym, Ze si ich re-
flexivne uvedomi, mdze sa od nich oslobodit’. Ak totiz zaéneme vyuzivat reflexivitu,
stretneme sa vzdy so sporom v logickej argumentacii, t. j. racionalite. Ukazuje to
znamy paradox klamdra: ak o sebe absolutny klamar vyhlasi, ze klame, poprie sam

2 Podla nemeckého filozofa B. Waldenfelsa (Znepokojiva skusenost ciziho,1998) je vsak SEBAREFLE-
XIA az dodatocné pozorovanie a nikdy nezopdoveda skutocnej identite subjektu.
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seba ako klamara, pretoze prave pouzil pravdivy vyrok. UZ nie je absolutnym kla-
marom. Dialekticka reflexia znamena vzdy pritomnost” konfliktu, sporu.

Revolucéné pohlady na reflexivitu.

Alain Badiou je tvorcom nového politicko filozofického systému, zalozeného na
spochybiiovani modernej dialektickej reflexie a jej zakladu, diferencie subjektu
a objektu. V svojej praci Manifest za filozofii a jiné texty (2014) prezentuje presved-
cenie o nasilnej povahe heglovej dialektickej reflexie a aj v svojich prednaskach
o politickej zmene sveta (Badiou, 2011,2012) charakterizuje novy pristup k ,,zmene
politiky*. Podl'a jeho Manifestu... treba politicku reflexiu nahradit- novym politicko
filozofickym myslenim, nevytvarajucim dualitu a teda objekt. Nazyva ho dezobjek-
tivacia. Dezobjektivacia nevytvara protiklad, vytvara subjekt bez objektu, subjekt
bez protikladu. Podl'a Badiou je ,,zmena sveta takto predovsetkym zmenou subjektu,
alebo zmenou sposobu, akym zaktisa svet“(citované podl'a Buraj, 2013, 5.657). Nie
bojom s nasim reflexiou ziskanym protikladom.

Podobne uvazuje o tzv. reflexivnej autenticite taliansky politicky filozof Augusto
Ferrara, ktory ju chape ako zmenu vzt'ahu subjektu k objektu, spocivajucu v ne-
pouziti tlaku v socialnych a politickych vztahoch. Inak povedané, ,,normativitu
prava nahradza normativitou prikladu®, pricom ,rekonstrukcia normativity v po-
litickych a socialnych vztahoch by mohla podla neho priniest’ prave ,reflektujica
autenticita® (Ferrara, 2007, s. 55). Podstatou reflektujlicej autenticity je napliianie
mechanizmu ,,nebyt’ druhému pravom, ale modelom* (Ferrara, 2007, s.34). Jeho
model reflexivnej autenticity vSak primarne predpoklada spochybnenie moderného
autonomneho modelu sudnosti a racionality. (Ferrara, 2007, s. 23).

Nazdavam sa, ze oba uvedené postmoderné, resp. hypermoderné pristupy k reflexii
sticasne mozu napliiat’ Mertonovu ideu sebanapiiajiceho proroctva: ako reflektu-
jeme, teda aké udalosti v budtcnosti o¢akdvame, to moze viest' k chovaniu, ktoré
zapricini, ze sa oCakavana udalost’ moze stat’ skuto¢nostou.
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ZAVER

Zaverom si uvedomujem, ze v prispevku odzdnelo viacej otdzok ako odpovedi.
Nazdavam sa vsak, ze revoluény pristup Badiou ¢i Ferraru moze byt materidlom,
disponujucim velkym potencidlom na d’alSie uvazovanie v diskurze o ulohe a po-
staveni reflexie v socialnej a politickej vede. Jeho podstatou je totiz idea, Ze hlavnym
poslanim reflexivity v socialnych vedach je odmietnutie myslienky, ze vedec je vo
vztahu ku skumanému predmetu len cistym pozorovatelom, ¢i nezucastnenou figur-
kou. Hlavnou otazkou teda stale zostava, aky je teda vztah vedca k svojej tedrii,
resp., aky je vztah politologa k jeho reflexii politiky?
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REFLEXIA SOCIO-EKONOMICKYCH ZMIEN
V SPOLOCNOSTI 15 ROKOV OD VSTUPU
SLOVENSKA DO EUROPSKE)] UNIE
REFLECTION OF SOCIO-ECONOMIC CHANGE IN SOCIETYI5
YEARS SINCE SLOVAKIA'S ACCESSION TO THE EUROPEAN
UNION

Daniela MALISOVA' - Jana PECNIKOVA?

Abstrakt: Slovensko ako mlady $tat presiel pocas svojej existencie
viacerymi socio-ekonomickymi zmenami. Tieto zmeny ovplyvnili
nielen hospoddrske fungovanie §tdtu, ale qj slovensky spoloc-
nost. Jednou z vyznamnych zmien posledného obdobia je vstup
Slovenska medzi ¢lenské krajiny Eurépskej Unie. Cielom prispev-
ku je identifikovat, ako slovenskd spolo¢nost hodnofi tieto zme-
ny na individudinej, lokdlnej a ndrodnej Urovni. Teoretickd Cast
prispevku je zamerand na reflexiu socio-ekonomickych zmien
a doplnend o empiricky vyskum, ktorého obsahom sU vysledky
dotaznikového prieskumu realizovaného na 100 respondentoch.
Vysledky hodnotenia jednotlivych Urovni poukazuju na viaceré
socio-ekonomické paradoxy v slovenskej spolo&nosti. Interpreto-
vané vysledky buduy predmetom budicej medzindrodnej kom-
pardcie.

KIGEové slova: Socio-ekonomické zmeny. Spolo¢nost. Eurdpska
integrdcia. Eurdpske fondy. Reflexia.

Abstract: As a young state, Slovakia has undergone several so-
cio-economic changes during its existence. These changes af-
fected not only the economic functioning of the state, but also
Slovak society. One of the significant changes of the last period
is the entry of Slovakia among the member states of the Europe-
an Union. The aim of the paper is to identify how Slovak society

1 Tituly + meno, Katedra verejnej ekonomiky a regiondlneho rozvoja, Ekonomicka fakulta, UMB Ban-
ska Bystrica. Kontakt: daniela.malisova@umb.sk

2 Katedra eurdpskych kulturnych studii, Filozoficka fakulta, UMB Banska Bystrica
Kontakt: jana.pecnikova@umb.sk
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evaluates these changes on the individual, local and national
level. The theoretical part of the paper is focused on the reflec-
tion of socio-economic changes and supplemented by empi-
rical research, the content of which is the results of a question-
naire survey conducted on 100 respondents. The results of the
evaluation of individual levels point to several socio-economic
paradoxes in Slovak society. The interpreted results will be the
subject of a future international comparison.

Klucové slovd: Socio-economic changes. Company. European
infegration. European funds. Reflexion.

JEL Clasiffication: A13, E60, N40, Z13.

uvobD
Od roku 1991 nastali vo fungovani Slovenska ako samostatného $tatu viaceré

socio-ekonomické zmeny. Na jednej strane hovorime o ekonomickych zmenach,
v dosledku politického riadenia Statu a transformacie hospodarstva z centralne ria-
denej na trhovo orientované smerovanie ekonomiky (Morvay, 2005, s. 5). Na stra-
ne druhej, vnimame socialne zmeny v uplatiovani demokratickych principov. Ako
tvrdi Katuninec (2007, s. 34) demokracia ako forma organizacie politického zZivota
predpoklada zodpovednost’ ob¢anov. Kahne, Westheimer (2006, s. 289) obdobne
uvadzaju, ze demokracia ma byt predpokladom pre dodrziavanie I'udskych a ob-
Cianskych prav a formovanie demokratickej spolo¢nosti.

Eurdpska integracia Slovenska v roku 2004 opitovne spdsobila socio-ekonomic-
ké zmeny. Stat sa musel adaptovat’ na novy subor pravidiel fungovania ekonomiky
v narodnom a globalnom ramci (Sikula et al., 2010, s. 232). Désledkom eurdpskej
integracie boli hospodarske zmeny v narodnej del'be prace, ktoré sa tykali nielen
velkosti zdrojov, ale aj strategického rozhodovania o novom vyuzivani kompara-
tivnych vyhod medzi ¢lenskymi Statmi (Levchenko, Zhang, 2012, s. 572). Zmeny
v socialnej oblasti sa orientovali prevazne na prijatie ob¢iansko — pravnych zmliv,
dohdd a dokumentov. Prikladom je prijatie Charty zakladnych ludskych prav Europ-
skej unie, ktora upravuje otazky dostojnosti, slobody, rovnosti, solidarity, ob¢ianstva
a spravodlivosti. Tento dokument je vyznamnym legislativnym nastrojom, ktory je
vytvoreny v sucinnosti ob¢ianskeho, politického a kultarneho prava (Tkac, 2007, s.
48). Vsetky zmeny pritom vplyvali na spolo¢nost’ na individualnej, lokalnej a na-
rodnej Grovni.
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| STRUCNA REFLEXIA SOCIO-EKONOMICKYCH ZMIEN
V SPOLOCNOSTI

Ekonomicka situacia Slovenska po roku 1991 sa vyznacovala dvomi charakteris-
tickymi prvkami (Terem, et al., 2017, s. 35). Vyznamnym prvkom bola proexport-
na orientaciu hospodarstva, charakteristickd exportom priemyselnych polotovarov
s nizkou pridanou hodnotou. Tieto polotovary boli prioritne urc¢ené na d’alsie prie-
myselné spracovanie. Podiel vyvozu bol vysoky, v roku 1993 dosahoval 37,2 % uro-
venl. Uvedené potvrdzuje aj vyvoj vybranych ekonomickych ukazovatel'ov prezen-
tovanych v Grafe 1. Do roku 2004 dovoz vyrobkov a sluzieb vykazoval priemerny
koeficient rastu na Grovni 13,06 % ro¢ne. PrevySoval tym vyvoz vyrobkov a sluzieb,
ktoré dosahovali priemerny koeficient rastu na trovni 12,94 % rocne.

Vyvoj vybranych ekonomickych ukazovatelov
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Graf'l Vyvoj vybranych ekonomickych ukazovatel’ov v obdobi rokov 1995 - 2019 (v mil. EUR)
Zdroj: viastné spracovanie podla dat Statistického tiradu SR (2021)

Slovenska ekonomika vykazovala zaporné saldo obchodnej bilancie, ktoré vplyvalo
aj na vysku HDP. Situaciu vyznamne ovplyvnila recesia priemyselnej produkcie,
(Marcincin, et al., 2002, s. 34), ktorej pokles po transformécii dosiahol 13,5 % uro-
veil. Hlavnym dévodom bolo zniZenie vonkajsieho dopytu. Druhym charakteristic-
kym prvkom bol pokles investi¢ného dopytu v oblasti stavebnictva ako pol'nohos-
podarskej vyroby. Avsak, z hl'adiska narodohospodarskej Struktiry zacal postupne
vyznamnej$iu poziciu zaznamenavat’ sektor sluzieb.

V obdobi rokov 2002 — 2004 prebiehali pristupové rokovania pre uspesnu eurdpsku
integraciu Slovenska. V ramci vstupu do eurozény v roku 2009 sa Slovensko za-
viazalo splnit’ Maastrichtské kritéria, ktoré tvoria prenik politickej a ekonomicke;j
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oblasti a si zamerané na hlavné makroekonomické ukazovatele, pre zabezpecenie
stabilizacie Statu a udrzate'ného hospodarskeho rastu (Afxentiou, 2000, s. 245; Bu-
kowski, 2006, s. 1). V tvorbe spolo¢ného jednotného hospodarskeho priestoru ma
vyznamnu Ulohu legislativa. V stru¢nosti mézeme konstatovat’, Ze ide najmai o prava
a povinnosti spojené s volnym pohybom produktov, sluzieb, osob a kapitalu. Posil-
nila sa tiez uloha narodnych parlamentov, ktoré sluzia ako most medzi Europskou
tniou a ob¢anmi jednotlivych ¢lenskych statov (Baldwin, Wyplosz, 2008, s. 93).

Socialna oblast’ a koncept ob¢ianstva na europskej urovni bol od zaciatku silne pre-
pojeny s pravnymi a hospodarskymi zasadami. Vyznamné postavenie ma Charta zd-
kladnych ludskych prav Europskej unie a podl'a viacerych autorov tiez Maastrichst-
ka zmluva, ktora rozsiruje platnost’ obCianstva o eurdpsky priestor s ¢im je spojené
aj uplatiiovanie vol'ného pohybu oséb (Milana, 2008, s. 210; Pecnikova, 2017,
s. 43). Nadobudnutie eurdpskeho ob¢ianstva vSak nie je spojené so stratou narodné-
ho obcianstva alebo narodnej identity. Eurdpske obc¢ianstvo by sa malo vnimat’ ako
nadstavba obcianstva narodného, s ¢im st spojené spominané prava a povinnosti.
Uvedené vyslovuje Cram (2009, s. 109) vo svojej tstrednej hypotéze, v ktorej uva-
dza, ze eurdpska integracia ul'ahCuje vytvaranie rozmanitych narodnych identit, ale
nie konvergenciu okolo jednej homogénnej identity Eurdpskej nie.

Financovanie z fondov Eurépskej unie
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Graf 2 Financovanie z fondov Eurdpskej tinie na Slovensku v obdobi rokov 2004 - 2015
(v mil. EUR)

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Rady pre rozpoctovii zodpovednost (2021)

Vstup medzi ¢lenské krajiny Europskej tinie umoznil Slovensku cerpat’ financné
prostriedky z fondov Eurdpskej tnie. Od roku 2004 vzrastlo HDP dvojnéasobne,
s ¢im je primarne spité aj zvysenie zivotnej Urovne. Na zadklade tidajov v Grafe 2
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zistujeme, ze v tomto obdobi priemerny koeficient rastu predstavoval pri sledovani
¢erpania z fondov Eurdpskej tnie uroven 22,7 % rocne, pri¢om priemerny koeficient
rastu pri sledovani thrady zo $tatneho rozpoctu do fondov Eurdpskej tnie je na
urovni 7,07 % rocne. Rada pre rozpoétovu zodpovednost’ vo svojej analyze uvadza
(Kragik, Saling, Bugyi, 2015, s. 1), Ze ddvodom prudkého nérastu Gerpania fondov
v roku 2015 je snaha o ukonéenie projektov v ¢o najvacsej miere z dovodu prijatia
nového pravidla ¢erpania finan¢nych prostriedkov po tomto roku.

Z hladiska skiimania problematiky sa v prispevku detailnejsie zameriavame na eu-
ropsky socialny fond, ktorého cielom je podporovat’ obyvatel'ov jednotlivych ¢len-
skych krajin vo zvySovani zamestnanosti, zlepSovani pristupu na trh prace a boji
proti chudobe zvySovani vzdelavania a profesijnych kompetencii ako aj pri odstra-
novani rodovej nerovnosti ¢i diskriminacie (Europska komisia, 2020). Na Slovensku
sa fond vyuZziva v operacnom programe l'udské zdroje, kde tvori 72 % podiel (t. .
1 889, 15 mil. EUR) na celkovych zdrojoch.

Ciel'om opera¢ného programu l'udské zdroje je podpora socialnej oblasti prostrednic-
tvom aktivit zameranych na zlepSenie vzdelania a celozivotného vzdelania, podporu
pracovnych prileZitosti, zlepSenia moznosti byvania, socialnu inkltziu ako aj zlepSe-
nia dostupnosti zakladnych zivotnych potrieb pre obyvatel'ov. Prikladom financovania
z europskeho socidlneho fondu je Ndrodnd stratégia zamestnanosti (2012, s. 1). 1de
o aktivnu politiku zameranu na trh prace, ktorej cielom je zvySit’ zamestnanost’ obca-
nov vo veku od 20 do 64 rokov, do roku 2020. Vysledky preukazuju, ze v obdobi rea-
lizécie politika sa celkovo na Slovensku vytvorilo viac ako 115 000 pracovnych miest.

Finan¢né prostriedky opera¢ného programu I'udské zdroje sa tiez vyuzili na zmoder-
nizovanie 800 zakladnych a strednych skol, viac ako 170 vedeckych institacii a 170
vedeckych institucii (Eurdpska komisia, 2020). Na zaklade dynamického vyvoja,
ktory sa odohral na Slovensku v poslednych dvadsiatych rokoch, je vyskumnym
predpokladom prispevku identifikovat’ ako slovenska spolo¢nost’ hodnoti socio-eko-
nomické zmeny na individualnej, lokalnej a narodnej tirovni.

2 MATERIAL A METODY SKUMANIA

Z hladiska metodologického pristupu sa prezentovany vyskum formoval v Styroch
marginalnych fazach. Prva faza bola zamerana na vytvorenie teoretického zakladu,
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zameraného na reflexiu socio-ekonomickych zmien. Ciel'om prispevku je identifiko-
vat’ ako slovenska spolo¢nost’ hodnoti socio-ekonomické zmeny na individuélne;j,
lokalnej a narodnej irovni. Nosnou metédou skiimania je dotaznikovy prieskum.
Ide o kvalitativnu metddu, ktora umoznuje ziskat' pomerne Siroké spektrum nazorov,
postojov, preferencii, motivacii a i. Vyhodou zvolenej metddy je zachovanie ano-
nymity respondentov (Hendl, 2008, s. 164). Miernou nevyhodou méze byt validita
ziskanych dat. Tato nevyhodu sme eliminovali otazkou zdévodnenia nazoru, kde
respondent obsirnejsie vyjadroval svoj postoj.

Druha faza bola zamerana na pripravu dotaznikového prieskumu, ktory obsahoval
29 otazok. Navrh otazok bol konzultovany v spolupraci s vyskumnikmi zo zahra-
ni¢nych univerzit z Pol'ska a Talianska z dovodu d’alSicho pokra¢ovania vyskumu,
ktorym bude komparacia ziskanych vysledkov medzi tromi eurdpskymi krajinami.

Rozdelenie respondentov podPl’a pohlavia a veku
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Graf 3 Rozdelenie respondentov podl’a pohlavia a veku (n = 100)
Zdroj: vlastné spracovanie (2020)

Empirické vyhodnotenie ziskanych vysledkov prostrednictvom matematicko-Statis-
tického spracovania dat bolo obsahom tretej fazy. Ziskané tdaje od respondentov
vyhodnocujeme a interpretujeme numericky a percentudlne s pouzitim grafov. Na
dotaznikovom prieskume sa celkovo zic€astnilo 160 respondentov. Z hl'adiska rele-
vantnosti udajov a pri zachovani normalneho rozdelenia (Graf 3) podla znaku vek
sme ocistili data na odpovede 100 respondentov (56 zien a 44 muzov), ktoré nasled-
ne vyhodnocujeme a zistené vysledky zovseobeciujeme.

Podl'a zdkladného triedenia odpovedi respondentov konStatujeme, ze 76 % respon-
dentov sa nachadza v produktivnom veku, 13 % tvoria obyvatelia do 20 rokov a 11
% respondenti v déchodkovom veku. Priemerny vek respondentov sa pohybuje na
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hodnote 37,8 roka (Statisticka odchylka 1,78 roka). Za cenné povazujeme informacie
ziskané od skupiny obyvatel'ov nad 71 rokov, ktord bola vo vyskume zastiipena 2
zenami. Ciel'om S§tvrtej fazy vyskumu bolo vyhodnotenie ziskanych odpovedi a in-
terpretacia vysledkov.

3 HODNOTENIE SOCIO-EKONOMICKYCH ZMIEN
V SPOLOCNOSTI PRED A PO VSTUPE SLOVENSKA DO
EUROPSKE]) UNIE

Pri skimani hodnotenia socio-ekonomickych zmien v spolo¢nosti na individualnej,
lokalnej a narodnej irovni pracujeme s dvomi pohl'admi. Prvy pohl'ad nam poskytu-
je informaciu o tom, ako respondenti vnimali situaciu v obdobi rokov 1991 - 2004,
pred vstupom Slovenska do Eurdpskej tnie. Druhy pohl'ad nam sprostredktiva in-
formacie o vnimani socio-ekonomickej situacie po vstupe Slovenska do Eurdpske;j

unie.
Hodnotenie socio-ekonomickych zmien: individuilna droven
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Graf 4 Hodnotenie socio-ekonomickych zmien podl’a respondentov na individualnej uirovni

Zdroj: vlastné spracovanie (2020)

Individualna Groven nam pontka hodnotenie socio-ekonomickych zmien, ktoré sa
udiali v osobnom zivote jednotlivca a ovplyvnili jeho rutinny zivot. Zistujeme (Graf
4), ze 64 % respondentov najastejSie vo veku 30 — 50 rokov zmeny pred rokom
2004 hodnoti skor az vyrazne pozitivne. Z odpovedi vyplyva, ze osobny zivot jed-
notlivcov najviac pozitivne ovplyvnila moznost’ vol'ne cestovat,, poznavat’ zapadné
kultary ako aj rozsirenie ponuky tovarov v obchodoch. 25 % respondentov vo veku
15— 30 rokov uviedlo, Ze situaciu vnimaju stabilne, z dovodu, Ze v tomto obdobi boli
vo vel'mi mladom veku preto nevedia subjektivne ohodnotit’ zmeny. 11 % respon-
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dentov (najviac vo veku 51 — 60 rokov) vnima obdobie skor negativne az vyrazne
negativne. Z individualnych odpovedi vyplyva, Ze najviac tuto skupinu ovplyvnila
strata prace spojena s vysokou nezamestnanost'ou ¢i pretrvavajica neistota spojena
so zmenami a prisposobenim sa na trhovy systém, ktora pocitovali najmé starsi
obyvatelia. Z hl'adiska hodnotenia rutinného zivota respondenti uviedli, Ze vyrazne
vzrastol vplyv nedoveryhodnych podnikatel'ov a vznikla jazykova bariéra — zmena
orientacie svetového jazyka z ruského na anglicky jazyk.

Vstup Slovenska do Europskej tnie vnimaju pozitivne primarne respondenti vo
veku 31 — 50 rokov, ako vyrazni vyhodu uvadzaji slobodné cestovanie po Eurd-
pe, spoznavanie novych zazitkov a citenie sa ako Eurdpan. Az 48 % respondentov
uviedlo, Ze pre ich osobny Zivot ma prinos zvysenie profesionalnej kompetencie,
najcastejsie ide o respondentov vo veku 41 — 50 rokov. Ako negativnu stranku uva-
dza 19 % respondentov migraciu rodinnych pribuznych a znamych do zahranicia,
18% pokles pocitu osobnej bezpecnosti a 13 % (najmé vo veku 51 - 60 rokov) taz-
kosti pri hl'adani prace.

Hodnotenie socio-ekonomickych zmien: lokalna droveri

60 45 W Vyrazne negativny vplyv

40

34
27 31 2”
0 18 - = Stabilna situacia
1 1 . 4 1 B Skor pozitivny vplyv
0 - —

Po roku 2004 Pred rokom 2004 Vyrazne pozitivny vplyv

Skor negativny vplyv

Graf 5 Hodnotenie socio-ekonomickych zmien podl’a respondentov na lokdlnej urovni

Zdroj: viastné spracovanie (2020)

Socio-ekonomické zmeny pred rokom 2004 na lokalnej urovni (Graf 5) hodnoti skor
az vyrazne pozitivne 53 % respondentov. Respondenti v dochodkovom veku najcas-
tejiie uvadzaji ako pozitivum nabozensku slobodu a prehibenie vztahov v cirkevnej
komunite. 34 % respondentov, prevazne zien vo veku 21 — 30 rokov, vnima situdciu
stabilne. 20 zien a 11 muzov uvidelo, Ze dochadza k rozvoju miest a obci, obyvatelia
maju moznost’ kandidovat’ do mestského zastupitel'stva bez povinnosti ucasti v ur-
¢enej politickej strane a z hl'adiska medzil'udskych vzt'ahov sa vytvaraji obéianske
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zdruzenia a kluby, ktoré zlucuju obyvatelov s rovnakymi zal'ubami (napr. UCUV,
Strom zivota, Klub déchodcov a i.).

Po vstupe do Eurdpskej tinie hodnotia zmeny respondenti na 72 % skor az tiplne po-
zitivne. 44 zien a 33 muzov vo vsetkych vekovych kategoriach, za najvacsiu vyhodu
na lokalnej Girovni povazuje rozvoj infrastruktiry a vacsiu moznost’ sebarealizacie.
42 % respondentov vnima ako hrozbu ubytok populéacie v dosledku migracie za pra-
cou do inych krajin Eurépskej tinie, ¢o potvrdili aj vysledky skiimania individualnej
urovne. Najviac tito hrozbu oznacili respondenti vo veku 30 — 50 rokov. Druhou
naj¢astejSou hrozbou je narast zivotnych nakladov, ktord vnimaju viac muzi ako
zeny.

Hodnotenie socio-ekonomickych zmien: narodna vroven
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Graf 6 Hodnotenie socio-ekonomickych zmien podl’a respondentov na ndrodnej tirovni

Zdroj: vlastné spracovanie (2020)

Pri hodnoteni zmien na narodnej Girovni respondenti potvrdili odpoved’ami predcha-
dzajuce vysledky (Graf 6). Vysledky preukazali, ze 49 % respondentov vnima po-
zitivne socio-ekonomické zmeny pred rokom 2004. Priebeh porevolu¢ného diania,
ktoré sprevadzalo vznik samostatného Slovenska povazuje 46 % respondentov za
symbol narodnej mudrosti a uzmierenia suhlasi, pri¢om respondenti potvrdili, ze ide
o priklad demokratickych praktik v krajine. 26 % respondentov (prevazne vo veku
15 - 40 rokov) oznadilo, ze zmeny vnimaju stabilne, no napriek tomu uviedli, ze
viaceré politické rozhodnutia vykonané v 90. rokoch mohli byt v€as zastavené, ¢o
by prospelo buducemu vyvoju Slovenska. 14 respondentov ako vyrazne negativum
uvadza narast korupcie, klientelizmus a rozmach mafie, nedostatocnti ekonomicku
transformaciu krajiny, slabé budovanie infrastruktiry, upadok rezortov zdravotnic-
tva a Skolstva, neefektivne hospodarenie, a i.

Zistujeme, ze respondenti prijali zmenu po roku 2004 na 82 % skor az uplne pozitiv-
ne. Vsetky skiimané generaéné skupiny oznacili ako pozitivum vstupu slobodu vol-
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ne cestovat, otvorenost’ medzinarodného trhu prace a pristup k financiam zo zdrojov
Eurépskej unie. Teda, respondenti vnimaju prava a povinnosti, ktoré ¢lenstvo pre
krajinu prinieslo. Medzi najvyznamnejsie hrozby zaradili respondenti vo veku 31 -
60 rokov prevahu zahrani¢ného kapitalu a respondenti vo veku do 30 rokov stratu
narodnej identity.

Vysledky vyskumu vsak poukazuji na paradox, kedy sloboda vol'ného trhu a roz-
Sirenia ponuky prace je na narodnej Grovni vnimana ako pozitivum socio-ekono-
mickych zmien stvisiacich so vstupom do Eurdpskej unie. Avsak, na individualnej
a lokalnej tirovni sa vSak spaja s negativami ako je ubytok populacie, pripadne od-
chod rodinnych prislusnikov za pracou do zahrani¢ia. Rovnako tak je respondentmi
vniman¢ financovanie z fondov Eurdpskej inie, ktoré vystupuje na jednej strane ako
pozivitum vplyvajice na rozvoj napr. profesinych zru¢nosti ¢i infrastruktary, na stra-
ne druhej na narodnej Grovni je oznacované ako hrozba spojena s predominanciou
zahrani¢ného kapitalu. Povazujeme za dolezité tieto zmeny v spolo¢nosti sledovat’,
pripadne prostrednictvom rozsireného vyskumu d’alej monitorovat’ a vyhodnocovat'.

ZAVER

V stc¢asnosti uplynulo 15 rokov od vstupu Slovenska medzi ¢lenské Staty Eurdpske;j
unie. Integracny proces zaradenie krajiny do zjednoteného ekonomického a hos-
podarskeho priestoru vyvolal socio-ekonomické zmeny v spolocnosti. Ciel'om pri-
spevku je na zaklade teoretickej reflexie socio-ekonomickych zmien identifikovat,
ako slovenska spolo¢nost’ hodnoti tieto zmeny na individualnej, lokalnej a narodne;j
urovni. Vnimanie zmien hodnotime metédou dotaznikového prieskumu vytvorené-
ho v ramci medzinarodnej spoluprace.

Vysledky preukazali, ze navsetkch sledovanych tGrovniach viac ako 70 % respon-
dentov hodnoti pozitivne zmeny v dosledku vstupu Slovenska do Eurdpskej tnie.
Pri sumérom pohl'ade vSak reflektujeme viaceré socio-ekonomické paradoxy. Kym
na jednej strane si ob¢ania vazia moznost’ vol'ne cestovat’ a roz$irenie trhu prace, na
strane druhej vnimaju migraciu rodiny za pracovnymi prilezitostami do zahranicia
ako hrozbu. Rovnako tak, kym financie z rozpoctu Europskej tinie st vnimané na in-
dividualnej a lokalnej trovni ak vyhoda sliziaca na rozvoj profesijnych kompetencii
alebo infrastruktary, vysoka uroven zahrani¢ného kapitalu je na narodnej Grovni vni-
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mana negativne. V zavere konstatujeme, ze socio-ekonomické paradoxy poukazuju
na viaceré oblasti, ktoré je potrebné v buducnosti hlbsie preskiimat’.
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CRIMINAL LIABILITY AS A PART OF

REPUBLIKE

Milena NOSKOVA!

Abstract: Compliance management and legal compliance in-
volves also the topic of criminal liability of legal persons as these
within their compliance management schemes are confronted
with infernal cases of non-compliance in the area of criminal
law that could have been prevented if employees that had
the relevant information were trained properly. The submitted
contribution focuses on regulation of criminal liability of corpora-
tions from the perspective of compliance management as well
as from regulatory perspective. The aim of the confribution is to
analyze current situation, review potential risks and draft solu-
tions for future regulation with the use of comparative method
especially with respect to compliance management and crimi-
nal liability regulation from the United States of America.

Key words: criminal liability, compliance management

Abstrakt: Compliance management a prdvne compliance za-
hffia aj tému trestnej zodpovednosti prdvnickych oséb nakol-
ko tieto sU v rdmci svojich schém compliance managementu
konfrontované s internymi pripadmi non-compliance v oblasti
trestného prava, ktorym bolo mozné predis, ak by zamestnanci
majuci k dispozicii relevantné informdcie boli skoleni adekvat-
ne. Predkladany prispevok za zameriava na reguldciu trestnej
zodpovednosti prévnickych oséb z hladiska compliance mana-
gementu ako qj z perspektivy regulatoriky. Cielom prispevku je
analyzovaf su&asnu situdciu, preskimat potencidine rizikd a na-
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CrinUt rieSenia pre buducu reguldciu s vyuZitim komparativnej
metddy najmé s ohladom na reguldciu compliance manage-
mentu a reguldciu trestnej zodpovednosti prdvnickych oséb
v Spojenych stdtoch americkych.

KIbéové slova: frestnd zodpovednost pravnickych oséb, com-
pliance management

CRIMINAL LIABILITY OF LEGAL PERSONS

Criminal liability of legal persons in the Slovak Republic is governed by Act No
91/2016 on the criminal liability of legal persons, as amended (the Act on criminal
liability of legal persons). The origin of compliance management in the Slovak Re-
public is closely linked to the adoption of this Act, as many commercial companies
have embarked on codes of conduct precisely in order to reduce potential criminal
risks.

The criminal compliance program cannot be narrowed down to the drafting of a code
of conduct, as it is a complex area that needs to be actively addressed on a number of
fronts, which, at first sight, are unrelated to this criminal law .According to Schweiz-
er, compliance programs in criminal matters should include the following headings:
e an cvaluation of the design, implementation, effectiveness of the company’s
internal programs and activities;
e corporate governance rules, set-up of mutual control design for liability and
damage/risks;

e the creation/modification of contracts for the performance of the duties of di-
rector/statutory/member of the board of directors/member of the supervisory
board/mandate contract;

e cstablishment of a functioning prevention program across the board at the level
of cooperating legal entities, subsidiaries/related persons/companies;

e adaptation of the contractual documentation (including terms and conditions);
e adaptation of the contractual/internal documentation at the labour level;

e drafting/adaptation/introduction of working regulations, establishment plan,
internal guidelines;
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e development/modification of Code of Conduct and Ethics/Zero Tolerance/An-
ti-Money Laundering/Anti-Corruption, Whistleblowing programs, training,
educational activities;

e procedures for redress against qualified persons. (Schweizer, 2020).

The Act on Criminal Liability of Legal Persons governs the criminal liability of
legal persons for offences committed by a legal person on the territory of the Slovak
Republic, as well as for offences committed abroad, provided that they are commit-
ted by a legal person established in the Slovak Republic. A branch with its registered
office in Slovakia is also considered to be such a legal person, but only if it has com-
mitted a criminal offence in the course of its activities. Furthermore, the Act applies
to criminal offences committed abroad by a legal person established outside the
territory of the Slovak Republic but which has caused damage as a result of such an
offence, either in relation to a legal person having its registered office in the Slovak
Republic or a natural person — a Slovak citizen or a foreign national resident in the
Slovak Republic. In this case, however, a condition for the application of the law
is that the act is punishable in the state in which it was committed or committed in
a place without the jurisdiction of the state authorities of another state.

The Act on Criminal Liability of Legal Persons defines the criminal offences that
may be committed by a legal person by reference to the relevant provisions of the
Criminal Code. The key provision for compliance management is Paragraph 4,
which defines when a criminal offence is deemed to have been committed by a le-
gal person. It should be noted here that a natural person, whether statutory bodies,
managers or employees, effectively act as a legal person. Under Paragraph 4(1) of
the Act on criminal liability of legal persons, a legal person commits a criminal of-
fence if it is committed for its benefit, on its behalf, in the course of its activities or
through it, if it has acted by
a) the statutory body or a member of the statutory body;
b) a person who carries out controlling or supervising activities within a legal
person, or
¢) any other person with powers of representation or decision-making on behalf
of the legal person.
In addition to that provision, the following two paragraphs of Article 4 of the Act on
the criminal liability of legal persons are crucial for compliance management. Under

/101/



Reflexie praxe na otdazky verejnej politiky a ekonomiky, prava a verejnej spravy Slovenska IV.

Paragraph 4(2), a legal person also commits a criminal offence if its statutory body,
members of statutory or supervisory bodies or members of the high management bo-
dies, who are authorized to represent the company or to take decisions by inadequate
supervision or control which they were obliged to carry out, even if negligently,
made it possible to commit the offence by a person acting in the framework of the
powers conferred on it by a legal person. In the following paragraph, the legislature
shall deal with a case in which criminal liability of a legal person is not imputable, as
follows: The commission of an offence by a legal person as referred to in paragraph
2 shall not be imputed to a legal person if, having regard to the objects of the legal
person, the manner in which the offence was committed, its consequences and the
circumstances in which the offence was committed, the significance of the failure
by an organ of the legal person or of the person referred to in paragraph 1 to comply
with its supervisory and control obligations is marginal. It follows that, in the area
of criminal liability of legal persons, companies should have clearly drawn up and,
in particular, effectively implemented codes of conduct which are one of the ma-
nagement’s or the persons referred to in paragraph 1. It follows that, in the area of
criminal liability of legal persons, legal persons should have clearly drawn up and,
in particular, effectively implemented codes of conduct which are one of the tools of
the management and which allow them to demonstrate the breach.

According to Centés, “in this context, it will be important in the decision-making
practice of the Slovak law enforcement authorities and courts when applying Section
4(3) of the Act on Criminal Liability of Legal Persons to carefully examine and eva-
luate e.g. the existence of functioning compliance programs in the activity of legal
persons.” (Centés, n.a.)

The Act on the criminal liability of legal persons also contains an effective sorrow
clause, which defines the conditions for the cessation of criminal liability of legal
persons. However, the effective sorrow clause cannot be applied to specific offen-
ces, namely ‘the offence of corruption and damage to the financial interests of the
European Union.’

From the point of view of compliance management or risk management within
a commercial company, whether as part of compliance management or as such, the
assessment of the consequences of criminal liability for a commercial company,
provided that the offence is actually imputed to it., is crucial. In that regard, the Act
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on the criminal liability of legal persons lists the penalties which may be imposed on
a legal person as follows:

the penalty of dissolution of the legal person;

the penalty of forfeiture of property;

punishment of the forfeiture of the case;

a fine;

penalizing the prohibition of the activity;

the imposition of a prohibition on the receipt of subsidies;

NS,k Wb

punishment of the prohibition on receiving aid and support from European
Union funds;

penalizing the prohibition of participation in public procurement procedures;

o oo

. the penalty of publication of the conviction.

It is possible to penalize the company by the dissolution of a company in the case
of a company with its registered office in the Slovak Republic and, at the same time
where its activities have been wholly or mainly used to commit criminal activities.
If it is established in criminal proceedings that this is the case, the penalty of dis-
solution shall be imposed without further delay. The dissolution of a commercial
company may also be imposed if it is convicted of a criminal offence for which the
Slovak Republic is permitted to sentence life imprisonment or 25 years’ imprison-
ment. A conviction imposing a penalty of the dissolution of a company, which has
become final, has the effect of bringing the company into liquidation. The special
regime for the dissolution of the legal entity applies to the commodity exchange,
which requires the opinion of the Ministry of Economy of the Slovak Republic and
entities under the supervision of the National Bank of Slovakia, for which a state-
ment by the National Bank of Slovakia is required.

The forfeiture of property shall be imposed if the company is convicted of any of
the specifically defined criminal offences, subject to the condition that it acquired
the property at least to a significant extent by criminal activity or proceeds of crime
or for a criminal offence under Section 58(3) of the Criminal Code. In such a case,
a declaration of insolvency in respect of the assets of the company is presumed, the
assets of the insolvency estate serving, as a priority, for the satisfaction of the compa-
ny’s creditors and, subsequently, the remaining assets of such company are forfeit to
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the state after they have been satisfied. As with the imposition of the penalty of dis-
solution of a commercial company, in the case of the penalty of forfeiture of assets,
a statement from National Bank of Slovakia is required if the convicted legal person
is subject to the penalty of forfeiture of assets by an entity under the supervision of
the National Bank of Slovakia.

Another penalty from the list of penalties which the Act on the criminal liability of
legal persons allows for the imposition of a convicted company is that of forfeiture
of the object. The conditions under which such a penalty may be imposed are defined
in Section 60 of the Criminal Code.

The Law on the criminal liability of legal persons provides for a fine of between
EUR 1500 and EUR 1600000, i.e. in the case of a high financial penalty it may in
itself be liquidating for a commercial company.

A prohibition may be imposed for a period of between one and ten years. It is a con-
dition for its imposition that the company has been convicted of an offence commit-
ted in connection with that activity. In particular, it is a prohibition on the pursuit of
one or more of the objects or activities for which a specific authorization is requi-
red, or for which the conditions governing the exercise of which are laid down in
a special regulation. Thus, in the event of prohibition on the exercise of the business
activities forming part of the core business of the undertaking in question, that prohi-
bition may ultimately result in the cessation of the company’s business. For entities
supervised by the National Bank of Slovakia, its opinion is also required in this case.

Many commercial companies (in the Slovak Republic mainly active in the agri-
cultural sector) would also be penalized with a ban on receiving subsidies. This
penalty may be imposed for a period of between one and ten years, as in the case of
a prohibition of activity. The imposition of a prohibition on the receipt of subsidies
shall be subject to the conviction of a commercial company for an offence which
has been committed in connection with a request for subsidy, contribution or other
implementation from the State budget, the budget of a public body, the budget of the
State fund, the budget of a higher territorial unit or the budget of a municipality, in
connection with its grant or use.

Similarly to the punishment of the prohibition on receiving subsidies, the prohibition
on receiving aid and support from European Union funds may be imposed. This
penalty may also be imposed for a period of one to ten years. It is subject to the con-
dition that the company has been convicted of a criminal offence committed in con-
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nection with an application for, provision of assistance and support from European
Union funds under specific legislation or other benefits from European Union funds.
Such a company may not receive assistance and support from European Union funds
under a specific regulation or other benefits from European Union funds.

A third specific penalty which is linked to the commission of a criminal offence by
a commercial company in the context of a public procurement procedure or a request
for assistance and support from European Union funds under specific legislation or
for other benefits from, or the provision or use of, European Union funds" shall be
punishable by prohibition on participation in public procurement procedures. This
penalty may also be imposed for a period of one to ten years.

The last penalty to be considered in the event that a company has been convicted of
a criminal offence is that of publication of the conviction. The conviction may be
published, in full or in part, where there is a need to inform the public of the con-
viction, in particular in view of the circumstances or the seriousness of the offence,
or where the interest in the protection of the safety or health of humans, animals or
property so requires. In particular, there is a significant reputational risk for asses-
sing compliance.

In addition to penalties, the so-called ‘restrictive and detention measures’, which are
further specified in Section 26 of the Act on Criminal Liability of Legal Persons, may
also be taken. These measures may be imposed ‘where the facts established indicate
that the accused legal person is criminally responsible for the offence committed and
that there is a reasonable fear of continuing the criminal activity resulting from its
conduct or other specific facts, the commission of which he or she attempted, carries
out the offence which he or she was preparing or threatened, or will be deprived of
property and jeopardises the purpose of the penalty. These measures are as follows:

a) an obligation to deposit a sum of money or a case in court;

b) prohibition on disposing of certain items or rights;

c) an obligation to do something, to refrain from doing something or to tolerate
something.

The mere imposition of such measures may have substantial negative consequences
for a company and limit its business activity before a final decision is taken.

According to Schweizer, the following are also linked to the criminal liability of
legal persons: reputational risk; operational risk; insurance risk; liquidity risk; tran-
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saction risk; financial risk; and the risk of increased administrative activity. (Schwe-
izer, 2017)

In view of the above, as the penalties have (cancellation of the company, forfeiture
of assets) or may have (e.g. a ban on the operation of a core business or a prohibi-
tion on receiving subsidies or subsidies or a high fine) a winding-up nature for the
company and, at the same time, the possibility of exonerating the company from the
criminal liability of the company, provided that the statutory body, the supervisory
body or the senior management have not only exercised effective supervision and
control, or that a breach of the duty of supervision and control of the company was
not limited to the criminal liability of the company, provided that the statutory body,
supervisory body or senior management not only exercises effective supervision and
control, or that the company’s oversight and control program was not limited to legal
compliance.

The compliance program in the area of criminal liability of legal persons should
reflect the company’s specific business activities, its organizational structure, but in
particular the specific risks that may arise in the course of its business. While ma-
nufacturing companies may have an increased risk of committing e.g. a generalized
threat or a threat and damage to the environment, there may be an increased risk for
the banking and financial sector to commit e.g. the crime of money laundering, and
for companies this risk may consist of committing e.g. UTPs against consumers. It
is clear from the above that the compliance program should be tailored and take into
account both external and internal risks associated with a particular trading company
or its business activity.

Another crucial factor is the size of the company, as a completely different scope of
control and supervision is required by the subsidiary of the multinational compa-
ny and another size of Slovak small or medium-sized enterprises owned by Slovak
owners. Many companies use codes of conduct or codes of conduct for criminal
liability that address e.g. zero tolerance for corruption. Many areas directly related
to the issue of criminal liability of legal persons are governed by separate internal di-
rectives — e.g. on whistleblowing or on protection against money laundering (AML).

According to Schweizer, the compliance program in the area of criminal liability
of legal persons is based on numerous measures, namely from the modification of
work schedules and contracts, regular staff training, the cataloguing of contracts and
powers, the marking of trade secrets, the preparation of crisis management during
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police intervention, the auditing of insurance contracts and the coverage of risky ac-
tivities within the company’s objects. (Schweizer, 2017). In addition to these areas,
relationships with external business partners also need to be addressed, as criminal
acts may often occur on the basis of human failure, but also result from inside of the
society and corruption.

The anti-corruption program forms an integral part of the company’s criminal lia-
bility compliance program. There is an extremely high risk of corruption vis-a-vis
public officials/business partners from the public sector. In the light of the above,
business partners’ due diligence is recommended in order to verify their ownership
structure or to connect them to public officials or members of their families, as well
as to check the reputation of the business partner (Singh, 2020, s. 130)

According to Singh, corrupt behavior is the result of a ‘triangle of fraud’, which is
based on pressure, opportunity and rationalization. (Singh, 2020, s. 130) Pressure
is seen as a key factor, especially in countries where corruption occurs very often,
or even impossible to obtain public contracts or administrative permits without cor-
ruption. In this case, it is recommended to reduce management expectations (e.g. in
terms of target turnover) as well as to communicate clearly the company’s anti-cor-
ruption programs and to pay close attention to their implementation. The next step
is to train both management and staff so that they can clearly identify problematic
situations and typical cases on a red flag basis, while responding adequately — by
rejecting and reporting to the superior.

Typical ‘red flag’ cases include, for example, gifts or trainings. In this context, pro-
cesses need to be clearly defined and e.g. making the donation conditional on the
consent of the superior or clearly defining the maximum permissible value of the
gift. In addition to individual donations, the provision of financial contributions to
foundations may be problematic if they are linked to public officials. Third parties
— e.g. sales agents operating abroad or brokers — also pose a risk of fundamental im-
portance. When using them, the company should apply rigorous due diligence and
check their history, reputation and ownership structure.
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PROTECTION OF WHISTLEBLOWERS AS
A PART OF COMPLIANCE MANAGEMENT
AND LEGAL COMPLIANCE IN THE SLOVAK
REPUBLIC
OCHRANA OZNAMOVATELOV PROTISPOLOCENSKE]
CINNOSTI AKO SUCAST COMPLIANCE MANAGEMENTU
A PRAVNEHO COMPLIANCE V SLOVENSKE] REPUBLIKE

Milena NOSKOVA!

Abstract: Protection of whistleblowers is an important topic in to-
day’s society as both private corporations and public institutions
within their compliance management schemes are confronted
with intfernal cases of non-compliance that could have been
handled much earlier if employees that had the relevant infor-
mation reported properly. The submitted conftribution focuses on
regulation of whistleblowing from the perspective of compliance
management as well as from regulatory perspective. The aim of
the conftribution is to analyze current situation, review potential
risks and draft solutions for future regulation with the use of com-
parative method especially with respect to compliance mana-
gement and whistleblowing regulation from the United States.
Key words: whistleblowing, protection of whistleblowers, com-
pliance management

Abstrakt: Ochrana oznamovatelov profispoloCenskej Cinnosti
je vyznamnou témou v sucasnej spolocnosti nakolko sukromné
obchodné spolo&nosti ako aj stdtne institicie v rdmci svojich
schém compliance managementu su konfrontované s interny-
mi pripadmi non-compliance, ktoré mohli byt rieSené ovela skor
ak by zamestnanci majuci k dispozicii relevantné informdcie re-
portovali adekvdatne. Predkladany prispevok za zameriava na
reguldciu ochrany oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti
z hladiska compliance managementu ako aj z perspektivy re-

1 Mgr. Milena Noskova, PhD. LL.M., MBA, Katedra informacnych technologii, Fakulta managementu,
Univerzita Komenského v Bratislave.
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gulatoriky. Cielom prispevku je analyzovat sucasnu situdciu,
preskUmat potencidine rizikd a nacrtnit riesenia pre budicu
reguldciu s vyuzitim komparativnej metdédy najmd s ohladom
na reguldciu compliance managementu a reguldcie ochrany
oznamovatelov protispolocenskej innosti v Spojenych stétoch
americkych.

KIGéové slova: Oznamovanie protispolocenskej Cinnosti, ochra-
na oznamovatelov protispoloCenskej Cinnosti, compliance ma-
nagement

PROTECTION OF WHISTLE-BLOWERS

Singh defines whistleblowing as “an act of disclosing conduct which is deemed
to be wrongful or unlawful to a manager or to the public” (Singh, 2020, p. 98).
Within the rest of the world, particularly in the United States of America, it is
typical that a person who reports anti-social activities to the competent authorities
is generously remunerated. In the Slovak Republic, the Office for the Protection
of Whistleblowers may, subject to well-defined conditions, pay up to 50 times the
minimum wage to the whistleblower. The United States, on the other hand, is
characterized by a percentage of the amount that can be obtained or saved on the
basis of potential litigation.

Thus, an internal rule governing the procedure for whistleblowing forms an integral
part of any compliance program, whereas in the Slovak Republic the obligation to
draw up such a rule exists in the case of a (private) company if they employ more
than fifty employees and for an authority of public power if they employ more than
5 employees.

The issue of whistleblowing is addressed in the Slovak Republic in accordance with
the provisions of the Act No 54/2019 on the protection of whistle-blowers. The law
provides protection for employees or other persons in an employment relationship
when they discover facts and reports relating to anti-social activity. Such notification
is then covered by an exception to the obligation of confidentiality which employees
would otherwise have under the conditions laid down by law.

The key concept in this context is precisely what is defined as anti-social activity,
which includes both the concept of crime and that of other anti-social activities as
defined in the Act No 583/2008 on the prevention of crime and other anti-social
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activities. Crime is defined, within the meaning of Article 3(b) of that act, as a ,,pro-
cedure which constitutes a criminal offence.* Other anti-social activity is defined in
Paragraph 3(c) of the Act as ,,procedure which constitutes an offence or other ad-
ministrative offence; acts which do not constitute an offence or other administrative
offence but which can adversely affect society shall also be regarded as other anti-
-social activities.” It is clear from the above that the concept of anti-social activity
may also cover conduct which, while not constituting a criminal offence, an offence
or another administrative offence, may be regarded as having a negative impact on
society. This point makes it possible to subsume below whistleblowing activities
which do not conflict with generally binding legislation but conflict with, for exam-
ple, the code of conduct or values of a company or a public institution.

The act on the protection of whistle-blowers further introduces the concept of serio-
us anti-social activity, which is defined as follows:

1. Offences against the financial interests of the European Union pursuant to Sec-
tions 261 to 263 of the Criminal Code, offences against public procurement and
public auction pursuant to Sections 266 to 268 of the Criminal Code, offences of
public officials under Sections 326 to 327a of the Criminal Code or offences of
corruption under Sections 328 to 336b of the Criminal Code;

2. an offence for which the Criminal Code provides for a maximum term of impri-
sonment of more than three years;

3. an administrative offence in respect of which a fine may be imposed with a cei-
ling determined by calculation, or

4. an administrative offence for which a maximum fine of at least EUR 30 000 may
be imposed.”

In the context of compliance management in the field of whistleblowing, Article
10(8) of the Law on the protection of whistleblowing is relevant, which lays down
the requirements for an internal rule on whistleblowing, which must be drawn up by
a commercial company which is an employer with a minimum number of employees
of 50 or an authority of public power which is an employer with a minimum number
of employees of 5.Thus, the internal regulation on whistleblowing, within the mea-
ning of the act, contains at least the following headings:
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a) details of the notification;

b) verification of notifications and credentials of the DPO in the screening of
notifications;

¢) maintaining confidentiality regarding the identity of the notifier;

d) recording notifications (in accordance with the law);

e) informing the notifier of the result of the review of his notification,

f) processing of personal data contained in the notification.”

The responsible person within the meaning of the act on the protection of whistle-
-blowers does not necessarily have to be a natural person; the role of the DPO may
also be performed by the designated department, and the law uses the term ‘organi-
sational entity’. In terms of organizational structure, such separation may be directly
subordinate to the company’s management body. The law also allows the duties of
the responsible person to be fulfilled by a person other than an internal employee
of the company. In such a case, the conclusion of a specific contractual relation-
ship between the company and the ‘external’ responsible person is required. The Act
requires the responsible person to fulfil the so-called “professional qualifications”
for the performance of this function. The basic preconditions for the performance
of the DPO’s tasks under the whistle-blower protection law include the provision of

e independence

e climination of potential conflict of interest where the DPO does not exclusive-
ly act as DPO

e protection against any punishment that might be linked to the performance of
the DPO’s duties and the associated duties (the same applies to the staff of the
DPO unit)

e interoperability

e their qualifications and/or their maintenance.

According to the law, ‘a natural person who, in good faith, makes a notification to
the competent authority to receive the notification, to the authority or to the employ-
er’ shall be considered to be a notifier. The notifier shall also be regarded as a close
person of the notifier who is in an employment relationship with the same employer
as the notifier, to an employer who is dependent on the notifier’s employer or to
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an employer established or established by the notifier’s employer.” The Act further

requires that the notification be made in good faith. 2

The term 'good faith' is defined by the legislator as 'the conduct of a natural person
who, having regard to the circumstances known to him and the knowledge which he
has at the time of notification, reasonably considers that the facts alleged are true. In
doubt, conduct shall be deemed to be in good faith until proven otherwise.” The Act
further defines what is meant by notification and qualified notification. An internal
rule may further specify the particulars which the communication should contain.

The responsible person ensures the verification of the notifications and is obliged
by law to "accept and verify each notification within 90 days of its receipt; it may
extend that period by a further 30 days, by notifying the notifier of the extension,
stating the reasons for the extension. The transfer of the case for execution under the
Code of Criminal Procedure or special regulations shall also be regarded as verifica-
tion of the notification.”

The Act on the protection of whistle-blowers imposes the following obligations on
the responsible person:

o the duty of confidentiality regarding the identity of the notifier when investiga-
ting non-anonymous notifications;

e an obligation to keep a register of notifications for at least three years from the
date of receipt of the notification,

e an obligation to communicate the result of the completion of the screening
of the notification within ten days of the verification of the notification to the
employee who made the notification, if the notification was not anonymous,
as well as to the person concerned by the notification. If the verification of the
notification has been completed by the transfer of the case for processing pur-
suant to Act No 301/2005 Coll., the Code of Criminal Procedure (hereinafter
referred to as “the Code of Criminal Procedure™) or special regulations, the
responsible person shall request the result of the treatment to the extent per-
mitted by specific legislation and shall inform the notifier within ten days of
receipt of this result.

2 Section 2(a) of the Whistleblower Protection Act
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A different procedure will be applied if the review of the notification results in a ne-
gative result — i.e. the conclusion that the notification is not justified or that it has
not been substantiated, or that it was not made in good faith and different if, on the
contrary, the facts alleged in the notification prove to be relevant or true and, in addi-
tion, there is a suspicion of the commission of a criminal offence, an administrative
offence or an offence that could, for example, threaten the imposition of a fine or
a different consequence.

In the first case, it cannot be ruled out that an employee may be subject to a discipli-
nary penalty under internal rules, in particular in the event of abuse of whistleb-
lowing in order to obtain an advantage for a whistle-blower claiming unsubstantia-
ted or wholly invented facts, e.g. in the context of competition between employees.
On the other hand, where there is a qualified initiative by an employee based on
facts which are true and capable of causing harm to the company, which may entail
a risk to the company, it is for the responsible person to take steps to ensure that the
facts alleged are brought to the knowledge of the staff concerned in the management
bodies which are competent to deal with those risks.

Protection for the whistle-blower shall be granted upon his or her request. The
whistle-blower shall be entitled to make such a request for protection, either orally
or in writing, to the competent authority, which shall be the law enforcement autho-
rity, in so far as it concerns the granting of protection in the context of criminal pro-
ceedings or an administrative authority, where protection is sought in administrative
proceedings. The whistleblower is entitled to submit an application for protection
not only when the notification is made, but also at any time during the proceedings
(criminal or administrative offence). Where a notification is found to have been qu-
alified, the whistleblower protection shall be provided without delay. In addition
to providing protection, the whistleblower may alternatively request a confirmation
that his or her notification is a ‘qualified’ notification.

From the point of view of the effects of providing protection to the whistle-blower,
it is necessary to emphasize the requirement of consent by the Office for the Protec-
tion of Whistleblowers to such a legal act or decision of a company in its capacity
as employer in the context of an employment relationship for which the consent of
the whistle-blower who has been granted protection under the Law on the protection
of whistle-blowers has not been granted as an employee, unless there is a claim or
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termination of the employment relationship ‘as a result of a legal fact which is not
dependent on the assessment of the employer.’

The act on the protection of whistle-blowers defines by analogy the requirements of
an application to provide protection to the whistleblower both in criminal procee-
dings and in administrative proceedings.

In addition to the obligations of the whistle-blower protection law, the whistle-
-blower protection law defines the scope of the responsibilities of the DPO, in parti-
cular when reviewing the notification. Thus, in particular, the DPO shall have:

right of access to personal data and documents,

the right to be assisted (by the employer)

the right to be provided with sufficient resources to perform the DPO’s tasks

the right to ensure that her qualifications are maintained

The organizational assurance of the DPO’s tasks — i.e. whether it is a single person
or the entire department entrusted with the tasks of the DPO in the ‘whistleblowing’
sector — is also important for the procedure for checking notifications. In the latter
case, as a rule, the responsibilities will be divided, the performance of the tasks
will depend on the extent of the anti-social activity (i.e. some notifications will be
reviewed by one employee, for others, e.g. in case of suspicion of more serious anti-
-social activity, and the larger scope will be addressed at team level, the question of
substitutability will be addressed, etc.)

In addition to the above, internal directives dealing with the issue of whistleblowing
generally deal with the enshrining of the duty of confidentiality by the DPO vis-a-
-vis the whistle-blowing officer in the absence of anonymous notification, as well as
the issue of personal data protection, where the legal basis for the processing of the
whistleblower’s personal data and of the person(s) concerned by the notification is,
in addition to compliance with the legal obligation of the company under the law on
the protection of whistle-blowers, the legitimate interest of the company itself in the
protection of its interests, as well as the protection of the company itself. As a gene-
ral rule, the scope of the personal data to be processed will include personal data of
the whistleblower, the person or persons concerned by the notification, as well as the
person or persons who are investigating such a notification internally.
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Compliance management in the area of whistleblowing requires a differentiation
between the risks faced by a company or a state institution as a result of an ineffi-
cient internal system for reviewing whistleblowing and the risks which companies
or state institutions incur directly as a result of breaches of statutory provisions. An
inefficient internal reporting system or reporting can lead to extremely serious cases
of non-compliance, which may, for example, result in the criminal liability of a com-
pany, e.g. as a result of corrupt actions by its statutory bodies or top management.
The Act itself regards as an offence:

e carrying out an employment transaction against a protected whistle-blower
without the consent of the Office for the Protection of Whistleblowers or pena-
lizing the whistle-blower

e breach of the obligation of confidentiality regarding the identity of the notifier.

The commission of an offence is punishable by a fine of up to EUR 2.000. In ad-
dition to the offence, the commission of an administrative offence which the law
considers to be a breach of the obligations relating to the establishment of an internal
system for checking notifications and keeping records of whistle-blowing (i.e. ob-
ligations under Sections 10 and 11 of the Act on the protection of whistle-blowers),
the amount of the fine in this case may amount to EUR 20.000.
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AKTUALNE PERSPEKTIVY DRUZSTVA AKO
OSOBITNE] PRAVNE] FORMY PODNIKANIA
CURRENT PERSPECTIVES OF THE COOPERATIVE AS
A SPECIAL LEGAL FORM OF BUSINESS

Stefan PALATICKY' - Klaus DERPMANN?

Abstrakt: V krajindch kontinentdineho prdva vychddzajiceho
z rimskeho prava su druzstvd ako pravnické osoby upravené od-
delene od obchodnych spolo¢nosti. Toto ¢lenenie prevzalo dj
slovenské obchodné prdvo. Zdroven viak Obchodny zdkonnik
ako lex generalis obchodného prava odkazuje na subsididrne
poufZitie jeho ustanoveni o obchodnych spolocnostiach aj na
druzstvo, ktoré md v nasich podmienkach viac ako storoc¢nu
tradiciu. V poslednych rokoch viak znacne klesd zdujem o tuto
pravnu formu podnikania napriek tomu, ze md nesporne viace-
ré vyhody. Tento ustupujuci trend mozno badaf aj v nezdujme
prdvnych teoretikov o skimanie druzstva ako osobitného podni-
katelského subjektu. Aj tato skutocnost je jednym z dévodov pre-
Co sa autorirozhodli Ciastocne odstranit tento nedostatok. Nasim
cielom je prostrednictvom vedeckého a doktrindineho vykladu
ustanoveni § 221 az § 260 Obchodného zdkonnika poskytnut ob-
jektivny pohlad na Upravu druzstva a jeho manazmentu. Uréeny
ciel chceme dosiahnut najmé s vyuzitim odbornej literatury, judi-
katlry a pradvnych predpisov. Na zdklade takto ziskanych vysled-
kov mbézeme kriticky posudif pravnu Upravu druzstva. V zdvere
prispevku potvrdime alebo zamietheme hypotézu, podla ktorej
je druzstvo historicky prezitok slovenského obchodného préva.
Klo€ové slova: druzstvo, Obchodny zdkonnik, podnikanie,

Abstract: In countries following the confinental laow based on the
Roman law, cooperatives as legal entities have been regulated
separately from tfrading companies. This division has been taken
over by the Slovak commercial law as well. However, the Com-

1 JUDr. PhDr: Stefan Palaticky, MBA, LL.M doktorand, Fakulta verejnej politiky a verejnej spravy,
Vysoka skola Danubius

2 Klaus Derpmann, Fakulta managementu, Univerzita Komenského v Bratislave
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mercial Code as lex generalis of commercial law refers to the
auxiliary application of its provisions on frading companies and
also on a cooperative that in our conditions has had a tradition
of more than a hundred years. Although undoubtedly having
numerous benefits, the interest in this legal form of enfrepre-
neurship has been significantly declining during recent years.
This receding frend can be observed in case of theorists of law
uninterested in the research of a cooperative as an individual
entrepreneurial entity. This fact has been one of the reasons why
authors decided to partially deal with such a shortcoming. Our
goal is to provide an unbiased view on the regulation of a co-
operative and its management by means of scientific and lite-
rary reading of the provisions § 221 to § 260 of the Commercial
Code. The goal set is to be achieved primarily by using scientific
literature, judicature and legal regulations. On the basis of results
obtained this way, we would be able to critically assess the legall
regulation of a cooperative. In the conclusion, we either confirm
or dismiss the hypothesis, according to which a cooperative is
a historical relic of the Slovak commercial law.

Keywords: business, Commercial Code, cooperative,

uvobD

Druzstvo je pravnickou osobou, ktorej pravna forma je upravena v Obchodnom
zakonniku oddelene od obchodnych spolo¢nosti. Ustanovenie § 260 Obchodného
zakonnika vSak odkazuje na podpornu aplikdciu vSeobecnych ustanoveni o ob-
chodnych spolo¢nostiach slovami ak sa v tejto hlave neustanovuje inak, pouziju
sa na druzstvo primerane ustanovenia prvej hlavy prvého dielu tejto Casti zakona.
V krajinach kontinentalneho prava, ktoré vychadzaji z rimskeho prava su druzstva
ako pravnické osoby a podnikatel'ské subjekty upravené oddelene od obchodnych
spolo¢nosti. Toto ¢lenenie prevzalo aj slovenské obchodné pravo. Zaroven vsak Ob-
chodny zakonnik v postaveni ,,lex generalis“ obchodného prava odkazuje na subsi-
diarne pouzitie jeho ustanoveni o obchodnych spolo¢nostiach aj na druzstvo, ktoré
ma v nasich podmienkach viac ako storo¢nu tradiciu. Ako vSak vyplyva zo Statis-
tickych udajov z obchodného registra Slovenskej republiky, v poslednych rokoch
znaéne klesa zaujem o tuto pravnu formu podnikania napriek tomu, Ze ma podl'a nas
viaceré vyhody.
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Vo vseobecnosti mozno badat’ aj obmedzeny zdujem pravnych teoretikov o sku-
manie druzstva ako osobitného podnikatel'ského subjektu, co je jednym z dovodov
prec¢o sme sa rozhodli ¢iastocne odstranit’ tento nedostatok. Nasim cielom je pros-
trednictvom vedeckého a doktrinalneho vykladu najma ustanoveni § 221 az § 260
Obchodného zédkonnika poskytnut’ objektivny pohl'ad na upravu druzstva a jeho ma-
nazmentu. Uréeny ciel’ chceme dosiahnut’ najmai s vyuzitim odbornej literatary, ju-
dikatary a pravnych predpisov. V zavere prispevku potvrdime alebo zamietneme hy-
potézu, podl'a ktorej je druzstvo historicky prezitok slovenského obchodného prava.

ZALOZENIE DRUZSTVA

Druzstvo zékonodarca definuje ako spolocenstvo neuzavretého poctu osob zaloze-
nym za uc¢elom podnikania alebo zabezpecovania hospodarskych, socialnych alebo
inych potrieb svojich ¢lenov. Jeho obchodné meno vsak musi obsahovat” dodatok
urcujuci jeho pravnu formu, t. j. oznacenie ,,druzstvo®, pricom na rozdiel od obchod-
nych spolo¢nosti nie je pripustna ziadna skratka.

Z hladiska poctu ¢lenov zékon stanovuje minimalny pocet na pét’ ¢lenov, ¢o vsak
neplati, ak st jeho ¢lenmi aspon dve pravnické osoby. Ako d’alej uvadza Peracek
a Mucha (2020, s. 58) na jeho trvanie nema vplyv ani pristiipenie d’al$ich ¢lenov ale-
bo zanik &lenstva doteraj§ich ¢lenov, ak druZstvo spiiia vyssie uvedené podmienky.
Toto ustanovenie podl'a nasho nazoru vyjadruje zasadu otvorenosti druzstva, ak st
splnené podmienky minimalneho poctu ¢lenov.

Aj druzstvo ako pravnicka osoba zodpoveda za porusenie svojich zavidzkov celym
svojim majetkom, pri¢om zodpovednost’ samotnych ¢lenov druzstva za jeho zavéz-
ky je zékonom vylucena. Je vSak pripustné, aby stanovy urcili, ze ¢lenovia druzstva
alebo niektori z nich maju na zaklade rozhodnutia ¢lenskej schodze voci druzstvu
do ur¢itej vysSky uhradzovacie povinnosti presahujuce ¢lensky vklad na krytie strat
druzstva.

Dudic a kol. (2020, s. 40) poukazuje na to, ze aj druzstvo tak ako kapitdlové ob-
chodné spolocnosti (akciova spolocnost’, jednoducha spolocnost’ na akcie a spoloc-
nost’ s ru¢enim obmedzenym) obligatdérne vytvara zakladné imanie. Ide o sthrn
¢lenskych vkladov, na ktorych splatenie sa zaviazali ¢lenovia druzstva. Ich celkovy
sucet menovitych hodnot ¢lenskych vkladov do druzstva sa musi rovnat’ menovitej
hodnote zakladného imania druzstva. Samotnu vysku zakladného imania druzstva
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urcuju stanovy a tento udaj sa zapisuje do obchodného registra, pricom zapisované
zakladné imanie musi byt najmenej 1.250 eur.

Ako uvéadza Novackova a kol. (2020, s. 161), zdkonnou podmienkou vzniku ¢len-
stva v druzstve je splatenie ¢lenského vkladu urceného stanovami (zakladny ¢len-
sky vklad) alebo v stanovach urcenej Casti zadkladného ¢lenského vkladu (vstupny
vklad). Aplikujuc zasadu dispozitivnosti pravnej ipravy plati, ze stanovy mozu urcit’
aj odlisnu vysku zakladného clenského vkladu alebo vstupného vkladu pre fyzické
osoby a pre pravnické osoby.

Obchodny zakonnik rovnako ako pri obchodnych spolo¢nostiach rozlisuje medzi
zalozenim druzstva a vznikom druzstva. Na rozdiel od obchodnych spolo¢nosti sa
zaloZenie druzstva neviaze na uzavretie spolocenskej (zakladatel'skej) zmluvy, ale
na konanie ustanovujucej schodze druzstva, ktora urcuje zapisované zakladné ima-
nie, schvaluje stanovy a voli predstavenstvo a kontrolni komisiu. Jej priebeh sa
osvedéuje osobitnym spdsobom a to notarskou zapisnicou, ktora okrem zakonom
stanovenych nalezitosti obsahuje aj zoznam ¢lenov a vysku jednotlivych ¢lenskych
vkladov, ku ktorym sa na schodzi druzstva zaviazali. Prilohu tejto zapisnice tvoria
aj stanovy v schvalenom zneni. DruZstvo ako novy pravny subjekt v§ak vznika az
dinom zapisu do obchodného registra, ktory ma konstitutivne ucinky. Pred podanim
navrhu na zépis druzstva do Obchodného registra, musi byt’ splatena aspoi polovica
zapisovaného zakladného imania. Ako dopiia Peragek (2020, s. 40) doklad o spla-
teni vystavuje urCeny spravca vkladu a navrh na zapis poddva manazment druzstva,
ktory zakonodarca nazval predstavenstvo.

VZNIK CLENSTVA

Clenmi druzstva mozu byt fyzické osoby i pravnické osoby. Ak viak podla stanov je
¢lenstvo podmienené pracovnym vzt'ahom k druzstvu, méze sa ¢lenom stat’ fyzicka
osoba, ktora skoncila povinnu Skolski dochadzku a dosiahla 15 rokov svojho veku.
Po splneni podmienok vyplyvajucich zo zédkona a stanov vznika ¢lenstvo:

pri zalozeni druzstva diilom vzniku druZzstva,
za trvania druZstva prijatim za ¢lena na zaklade pisomnej ¢lenskej prihlasky,

prevodom c¢lenstva, alebo

inym spdsobom ustanovenym zakonom.
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Dalej plati, Ze ak je podl'a stanov podmienkou ¢lenstva pracovny vzt'ah ¢lena k druz-
stvu a ak zo stanov nevyplyva nieco iné, vznika ¢lenstvo diom, ktory sa dojednal
ako den vzniku pracovného vztahu, t. j. diiom nastupu do prace, a zanika diom
zaniku pracovného vztahu ¢lena k druzstvu. Clenstvo viak nevzniké pred zaplate-
nim vstupného vkladu, priCom podrobnejsiu upravu ¢lenstva, jeho vzniku a zaniku
ponechal zékonodarca na Gpravu v stanovach druzstva.

Clenské prava v druzstve odborna literatira definuje ako majetkové prava a z tohto
dovodu su prevoditelné na tretie osoby. Tuto otazku d’alej upravuje ustanovenie §
229 a § 230 Obchodného zédkonnika. Clenské prava a povinnosti méze ¢len pre-
viest’ na in¢ho ¢lena druzstva, pokial’ to stanovy nevylucuju a tato dohoda podlicha
suhlasu predstavenstva. Stanovy vSak mozu urcit’ dovody, ktoré prevod vylucuju.
V pripade zamietavého rozhodnutia sa moze ¢len odvolat’ na ¢lenskt schodzu, ktora
ako odvolaci organ vo veci rozhodne. Rozhodnutim predstavenstva alebo ¢lenske;j
schddze o schvaleni dohody o prevode ¢lenskych prav a povinnosti sa stava nado-
budatel’ ¢lenskych prav a povinnosti ¢lenom druzstva v rozsahu prav a povinnosti
prevadzajuiceho ¢lena. Stanovy mozu urcit’ pripady, ked’ predstavenstvo nesmie od-
mietnut’ sthlas s prevodom ¢lenskych prav a povinnosti alebo sa nevyzaduje stihlas
predstavenstva.

Srrebalova et al. (2017, s. 476) vsak zdoraziuju, ze v pripade prevodu prav a povin-
nosti spojenych s ¢lenstvom v bytovom druzstve plati iny rezim, pretoze tato dohoda
nepodlieha suhlasu predstavenstva. Clenské prava a povinnosti spojené s &lenstvom
prechadzaju na nadobudatel’a vo vztahu k druzstvu predlozenim zmluvy o prevode
clenstva prislusnému druzstvu alebo neskor$im diiom uvedenym v uzavretej zmlu-
ve. Ako d’alej vyplyva z ustanovenia § 230 Obchodného zakonnika, rovnaké ucinky
ako predlozenie zmluvy o prevode ¢lenstva nastavaju, len o prislusné druzstvo do-
stane pisomné oznamenie doterajSicho ¢lena o prevode ¢lenstva a pisomny sthlas
nadobudatel’a ¢lenstva.

ZANIK CLENSTVAYV DRUZSTVE

Pravna uprava umoznuje, aby clenstvo v druzstve zaniklo viacerymi sposobmi.
V prvom rade ide o pisomnti dohodu medzi druzstvom a samotnym ¢lenom, kde
sa aj dohodne den, ku ktorému ¢lenstvo zanika. Druhou moznostou je vystipenie
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ako jednostranny pravny ukon ¢lena druzstva, kedy ¢lenstvo zanika v ¢ase ur¢enom
stanovami, najdlhsie vSak uplynutim Siestich mesiacov odo dna, ked’ ¢len pisomne
oznamil vystipenie z druzstva predstavenstvu druzstva. Vylicenie z druzstva pred-
stavuje treti sposob ukonéenia ¢lenstva v druzstve. Clen moze byt vyluéeny, ak
opdtovne a napriek vystrahe porusuje ¢lenské povinnosti, alebo z inych délezitych
dovodov uvedenych v stanovach. Fyzicka osoba méze byt vylucena z dovodu, ak
bola pravoplatne odstidena pre umyselny trestny ¢in, ktory spachala proti druzstvu
alebo ¢lenovi druzstva. O vyluceni, ktoré sa musi ¢lenovi pisomne oznamit’, rozho-
duje predstavenstvo, pokial’ stanovy neuréuji inak. Proti rozhodnutiu o vylu¢eni ma
¢len pravo podat’ odvolanie na ¢lenskt schodzu. Ako vyplyva z rozhodnutia Najvys-
Sieho sudu SR €. 14 Obdo 5/2013 takéto rozhodnutie podlieha aj preskimavacej pra-
vomoci sudu, ktory na navrh ¢lena, ktorého sa rozhodnutie tyka, vyhlasi rozhodnutie
¢lenskej schodze o vyluceni za neplatné, ak je v rozpore s pravnymi predpismi alebo
stanovami druzstva. Smrt’ ¢lena je d’al§im spdsobom zéaniku ¢lenstva v druzstve.
Dedi¢ moéze poziadat’ druzstvo o ¢lenstvo, ale zakon alebo stanovy mozu urcit,
kedy predstavenstvo nesmie dedi¢ovo ¢lenstvo odmietnut’ alebo kedy sa nevyzaduje
suhlas predstavenstva s nadobudnutim ¢lenskych prav a povinnosti dedicom. Su-
hlas predstavenstva sa zo zdkona nevyzaduje, ak dedi¢ nadobudol prava a povinnosti
spojené s ¢lenstvom v bytovom druzstve. Dedi¢, ktory sa nestal clenom, ma narok na
vyrovnaci podiel ¢lena, ktorého ¢lenstvo zaniklo.

Pri zaniku ¢lenstva za trvania druzstva ma doterajsi ¢len narok na vyrovnaci podiel.
Takyto vyrovnaci podiel sa ur¢i pomerom splateného ¢lenského vkladu doterajsie-
ho ¢lena, nasobeného poc¢tom ukonéenych rokov jeho ¢lenstva k suhrnu splatenych
¢lenskych vkladov vsetkych ¢lenov ndsobenych ukonéenymi rokmi ich ¢lenstva. Pre
uréenie vyrovnacieho podielu je rozhodny stav ¢istého obchodného imania druzstva
podl’a riadnej individudlnej i€tovnej zavierky za Gctovné obdobie, ktoré predchadza
uctovnému obdobiu, v ktorom ¢lenstvo zaniklo.

NEDELITELNY FOND A ROZDELENIE ZISKU

Druzstvo je povinné zo zakona uz pri svojom vzniku zriadit’ nedelitelny fond naj-
menej vo vySke 10 % zapisovaného zakladného imania, t. j. v sume 125 eur, ktory
dopiiia najmenej o 10 % ro¢ného ¢istého zisku. Robi tak az do doby, kym jeho
vyska dosiahne sumu rovnajucu sa polovici zapisovaného zakladného imania druz-
stva, ¢o predstavuje minimdlnu sumu 625 eur. Stanovy moézu urcit’, Ze sa vytvara
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vyssi nedelitel'ny fond alebo d’alsie zabezpecovacie fondy, ako napr. socialny fond.
NedeliteI'ny fond sa nesmie pouzit’ za trvania druzstva na rozdelenie medzi ¢lenov.
Podl'a Mucha et al. (2017, s. 260) ho mozno pouzit' v rozsahu, v ktorom sa podl'a
Obchodného zakonnika vytvara povinne, iba na hospodarske tcely ur¢ené stanova-
mi druzstva, na prekonanie nepriaznivého priebehu hospodarenia druzstva alebo na
krytie strat druzstva, ak osobitny zakon neustanovuje inak. O pouziti nedelitel'ného
fondu rozhoduje predstavenstvo druzstva ako jeho Statutdrny organ.

Druzstvo rozhoduje o rozdeleni zisku prostrednictvom svojho najvyssieho organu,
ktorym je ¢lenska schodza. Uplatiiuje sa vSak zasada, ze Cisty zisk sa nemusi rozde-
lit medzi svojich ¢lenov a je mozné pouzit’ ho aj na iné ti¢ely, akymi st napr. investi-
cia do novych technoldgii a podobne. Na urceni zisku, ktory sa ma rozdelit’ medzi
¢lenov, sa uznasa Clenska schodza pri prerokovani individualnej uctovnej zavierky.
Sposob rozdelenia zisku je spravidla ur¢eny v stanovach. Ak nie je tato otazka oso-
bitné upravena, tak vo vSeobecnosti plati, ze sa ur¢i podiel ¢lena na zisku ur€enom
na rozdelenie medzi ¢lenov pomerom vysky jeho splateného vkladu k splatenym
vkladom vsetkych ¢lenov. Pri ¢lenoch, ktorych ¢lenstvo v rozhodnom roku trvalo
len cast’ roka, sa tento podiel pomerne krati.

RIADENIE DRUZSTVA

Riadenie druzstva je zverené jeho organom, ktorymi podl'a ustanovenia § 237 Ob-
chodného zédkonnika st ¢lenské schodza, predstavenstvo, kontrolna komisia a d’alsie
organy druzstva podl'a stanov. Moznost’ vytvarania fakultativnych orgdnov druzstva
je pravne upravena ustanovenim § 237 pismeno d) Obchodného zakonnika. Ide o to,
ze zakonodarca predpokladal zriadenie napriklad socialnej komisie, disciplinarnej
komisie ako aj zriadenie organov ur¢enych na riesenie krizovej situdcie v urcitych
obdobiach, napriklad krizovy s§tab pocas zatvy a podobne.

Do organov druzstva mézu byt’ voleni len ¢lenovia druzstva starsi ako 18
rokov a zastupcovia pravnickych osob, ktoré su ¢lenmi druzstva. Ak je ¢lenom druz-
stva pravnicka osoba, je povinna splnomocnit’ fyzickt osobu konat’ za fiu v organe
druzstva.

Vo vseobecnosti plati, Ze na platnost’ uznesenia ¢lenskej schodze, predstavenstva
a kontrolnej komisie ich riadne zvolanie sa vyzaduje pritomnost’ nadpolovi¢nej vac-
Siny ¢lenov a suhlas vacsiny hlasov pritomnych ¢lenov. V osobitnych pripadoch
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Obchodny zakonnik, alebo stanovy druzstva urcuju, pre ktoré uznesenia je potrebny
suhlas kvalifikovanej vacsiny.

CLENSKA SCHODZA

Najvyssim organom druzstva je schodza ¢lenov druzstva (Elenskd schodza), ktoréd
rozhoduje o najzévaznejsich otazkach &innosti druzstva. Clenska schodza sa scha-
dza v lehotach urcenych stanovami, najmenej raz za rok a to spdsobom, urenym
stanovami. Obligatorne sa ¢lenskd schodza musi zvolat’, ak o to poziada pisomne
aspon jedna tretina vsetkych ¢lenov druzstva, kontrolna komisia ako aj v d’alSich
pripadoch, ak tak ur¢uju stanovy. Do jej pésobnosti patri okrem iného zmena stanov,
volit’ a odvolavat’ ¢lenov predstavenstva a kontrolnej komisie, schvalovat’ riadnu
individualnu Gétovna zavierku a mimoriadnu individualnu u¢tovnu zavierku, roz-
hodovat’ o rozdeleni a pouziti zisku, pripadne spésobe thrady straty, rozhodovat
o zvyseni alebo znizeni zapisovaného zakladného imania a iné.

Vzhl'adom na moznost’ vysokého poctu ¢lenov druzstva zédkon zaviedol aj moznost’
upravit’ v stanovach konania tzv. ¢iastkovych ¢lenskych schdodzi. Pri takejto for-
me rozhodovania sa s€itaji hlasy odovzdané na vsetkych Ciastkovych ¢élenskych
schddzach. Zakon vSak aj negativne vymedzil pre rokovania ¢iastkovych ¢lenskych
schddzi. Podla odbornej literatiry nemézu rozhodovat’ o zruseni druzstva, zmene
pravnej formy druzstva a v d’alSich pripadoch, ak tak urcuji stanovy.

PREDSTAVENSTVO

Predstavenstvo je Statutarny organ, ktory riadi ¢innost’ druzstva a rozhoduje o vset-
kych zalezitostiach druzstva, ktoré tento zakon alebo stanovy nevyhradili inému
organu. Medzi jeho tlohy patri plnit’ uznesenia ¢lenskej schodze. Mittelman a kol.
(2017, s. 5060) osobitne poukazuji na Rozsudok Najvyssicho sudu SR ¢. 50Obdo
339/2005, z ktorého vyplyva, ze predstavenstvo za svoju ¢innost’ zodpoveda ¢lenske;j
schddzi a vo vSeobecnosti plati, Ze za predstavenstvo kona navonok predseda alebo
podpredseda. Ak je vSak pre pravny ukon, ktory robi predstavenstvo, predpisand
pisomna forma, je potrebny podpis aspoil dvoch ¢lenov predstavenstva. Predstaven-
stvo sa schadza podla potreby a musi sa zist’ vzdy do 10 dni od doru¢enia podnetu od
kontrolnej komisie, ak na jej vyzvu nedoslo k naprave nedostatkov. Tento organ voli
zo svojich ¢lenov predsedu druzstva (predstavenstva), pripadne podpredsedu, pokial
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stanovy nezveruju tito kompetenciu ¢lenskej schddzi druzstva. Podpredseda zastu-
puje predsedu v Case jeho nepritomnosti, pricom zastupovanim mézu byt povereni
aj d’alsi clenovia predstavenstva a to v uréitom poradi urcenom predstavenstvom.
Predseda druzstva organizuje a riadi rokovanie predstavenstva a ak to tak stanovy
uréuju, organizuje a riadi aj beznu ¢innost’ druzstva. Touto otazkou vSak moze byt
na zaklade stanov povereny riaditel’, ktorého vymentva a odvolava predstavenstvo.

KONTROLNA KOMISIA

Kontrolna komisia nie je riadiacim organom druzstva. Je vSak opravnena kontro-
lovat’ vsetku Cinnost’ druzstva a prerokuvat’ staznosti jeho ¢lenov. Zodpoveda iba
clenskej schodzi, je nezavisla od ostatnych organov druzstva, pricom ma najmene;j
troch ¢lenov. Na povinnosti jej ¢lenov ako aj na ich zodpovednost’ platia primerane
ustanovenia o zodpovednosti Clenov predstavenstva druzstva. Medzi jej zakladné
povinnosti pravni teoretici ako (KociSova et al., 20178, p. 5065 alebo Mucha et al.
2017, s. 264) radia najmé vyjadrovanie sa k uctovnym zavierkam, ktoré je druzstvo
povinné vyhotovovat’ a podat’ svoje stanovisko k navrhu na rozdelenie zisku alebo
k névrhu uhrady straty druzstva. Podl'a nasho nazoru, je vS§ak najzékladnejSou po-
vinnostou kontrolnej komisie upozornit’ predstavenstvo na zistené nedostatky a vy-
zadovat’ zaistenie napravy. Kontrolnd komisia sa schadza podl'a potreby, najmene;j
vSak raz za tri mesiace. Predsedu, pripadne podpredsedu voli zo svojich ¢lenov, po-
kial’ stanovy neuréuju, Ze ich voli &lenska schodza. Dalej jej zakon priznéva pravo,
resp. jej lenom vyzadovat’ od predstavenstva akékol'vek informacie o hospodareni
druzstva. Predstavenstvu zakon aj uklada oznamit’ kontrolnej komisii bez zbyto¢né-
ho odkladu oznamit’ v§etky skutoénosti, ktoré mézu mat’ zdvazné dosledky v hospo-
dareni alebo postaveni druzstva a jeho ¢lenov.

ZRUSENIE, LIKVIDACIA A ZANIK DRUZSTVA

Druzstvo zanikd vymazom z obchodného registra, comu vsak predchadza jeho zru-
Senie ako nevyhnutnd zdkonna podmienka. Kogentné ustanovenie § 254 odsek 2
Obchodného zakonnika taxativne vymentva doévody kedy sa druzstvo zrusuje. Ide
najma o uznesenie ¢lenskej schodze, rozhodnutie sidu, uplynutie doby ¢i dosiahnu-
tie GCelu, na ktoré bolo druzstvo zriadené. Rozhodnutie ¢lenskej schddze o zruseni
sa vSak na rozdiel od inych dévodov osvedCuje notarskou zapisnicou o pravnom
ukonu.
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Po zruseni druzstva podl'a Noskovej (2019, s. 84) spravidla vstupuje zrusené druz-
stvo do likvidacie. Likvidatori s vymenovani sposobom uvedenym v stanovach
druzstva, inak ich vymentva ¢lenska schodza. Ich tlohou je spenazit’ majetok zruse-
ného druzstva a nasledne vypracovat’ pred rozdelenim likvida¢ného zostatku navrh
na jeho rozdelenie, ktory prerokuva ¢lenska schodza. Navrh na rozdelenie sa musi
na poziadanie predlozit’ kazdému ¢lenovi druzstva. Likvida¢ny zostatok sa rozdeli
medzi ¢lenov spdsobom uréenym v stanovach. Ak stanovy neurcia inak, vyplati sa
¢lenom splatena cast ich ¢lenského vkladu a zvysok likvidacného zostatku sa rozde-
li medzi ¢lenov, ktorych ¢lenstvo ku diu zrusenia druzstva trvalo aspon jeden rok.

ZAVER

Ako vyplyva z obsahu nasho prispevku, druzstvo je popri obchodnych spolo¢nos-
tiach d’alSou pravnou formou umoziujucou viacerym osobam spoloéne podnikat’.
Na rozdiel vSak od obchodnych spolo¢nosti méze aj vykonavat’ nepodnikatel'ské
¢innosti najmé s cielom zabezpecovania svojich hospodarskych socialnych ¢i inych
potrieb. Pravna forma druzZstva je jednotna pre vSetky pravnické osoby, ktoré budu
mat’ formu druzstva. V praxi to znamena, ze Obchodny zdkonnik nerozliSuje medzi
vyrobnymi, spotrebnymi ¢i pol'nohospodarskymi druzstvami.

Druzstva maju Specifické postavenie medzi ostatnymi formami podnikatel'skych
subjektov. Struktura organov riadenia druZstva zabezpecuje demokratické riadenie,
ktoré vychadza zo zdsady druzstevnej demokracie v zmysle stanov druzstva. Umoz-
fluju ucast’ ¢lenov druzstva na jeho riadeni a kontrole a sti€asne presadzuju zaujmy
jeho ¢lenov. Kazdé druzstvo méa moznost’ upravovat’ si stanovy na svoje podmienky.
Napriek tomu, Ze najmi pravna uprava organov druzstva a v ramci nich aj ¢lenskej
schodze je pomerne stru¢na, je v porovnani najma s kapitalovymi obchodnymi spo-
lo¢nost’ami omnoho jednoduchsia. Na zaklade vysledkov nasho skiimania mozeme
druzstevnu formu podnikania definovat’ aj ako idedlne spojenie na dosahovanie spo-
locenskych a osobnych cielov. Zamietame preto hypotézu, ze ide o nepotrebny typ
podnikatel'ského subjektu a historicky prezitok obchodného prava.
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AKCEPTACE BEZPECNOSTI
V BEZPECNOSTNIM SYSTEMU CESKE
REPUBLIKY
ACCEPTANCE OF SECURITY IN THE SECURITY SYSTEM OF
THE CZECH REPUBLIC

Jaroslav SLEPECKY' - Josef KRiHA?

Abstrakt: Cladnek poukazuje na misto a Ulohu bezpe&nosti v so-
ucasnych podminkdch ve svété. Otevird otdzky komplexniho
feseni bezpecnosti v prostredi bezpecnostni védy. V druhé &dasti
Clanku autofi analyzuji souvislosti spojené s fesenim bezpecnost-
niho systému aplikovaného na podminky Ceské republiky.
Klicové slova: bezpecnost, bezpecnostni rizika, bezpecnostni
hrozby, bezpecnostni véda, bezpecnostni systém

Abstract: The article aims to show the position and task of secu-
rity in recent conditions in the world. It uncovers questions of the
complex solving of security in a security science environment. In
the second part of the article the autor analyses the connec-
tions with security systém resolution applied on the conditions of
Czech republic.

Key words: security, security risks, security threats ,security scien-
ce, security systém
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uvobD

Bezpecnost byla a bude vzdy svazana s minulosti, pfitomnosti a budoucnosti lidstva.
V minulosti byl termin bezpecnost vazany na stabilitu politického systému, zemé
a spokojenost obyvatelstva. Po roku 1989 se zacala vyraznéji formovat bezpecnostni
komunita v byvalém Ceskoslovensku, vytvaiel se teoreticky a terminologicky zak-
lad pro nové chapani bezpecnosti.

Zacal se projevovat vliv Kodaiiské Skoly v mezinarodnich vztazich.

Procesy, které probihaji v sou¢asném svété zvysSuji pravdépodobnost vzniku bezpeé-
nostnich rizik spolecenskych, pfirodnich, ale i technologickych. Vyrazné zacinaji
dominovat nevojenska rizika. K rozhodujicim spolecenskym nevojenskym rizikam
patfi terorizmus, extrémizmus, masova migrace, enviromentalni rizika, finan¢ni kri-
ze, epidemie a pod. K vyznamnym piirodnim nevojenskym rizikdm patii zavazné
mimotadné udalosti a katastrofy riizného druhu jako naptiklad zemétieseni, hurika-
ny, tornada, povodné, pozary atd. To vSechno vede k naruSeni bezpe¢nosti obcana
a socialniho spolecenstvi. Pfi posuzovani pojma bezpecnost obcana a socialni sku-
piny je mozné vychazet z definice uvedené v terminologickém slovniku ministerstva
vnitra Ceské republiky *:

Bezpecnost je stav, kdy je systéem schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i ne-
nadalym) vnejsim a vnitrnim hrozbam, které mohou negativné piisobit proti jednotli-
vym prvkiim (pripadné celému systému) tak, aby byla zachovana struktura systému,
Jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability
systemu a jeho primarni a sekundarni adaptace.

| BEZPECNOSTNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

V obecném pojeti je bezpecnostni systém statu institucionalni nastroj pro tvorbu
arealizaci bezpecnostni politiky. Je tvofeny pfislusnymi prvky zakonodarné, vykon-
né a soudni moci, izemni samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, které maji
zodpoveédnost za zajisténi bezpecnosti statu.

Bezpecnostni systém Ceské republiky je nastrojem na prosazovani bezpe¢nost-
nich z&jmd a bezpeénostni politiky Ceské republiky v existujicim bezpeénostnim
prostiedi. Bezpec¢nostni systém CR piedstavuje mnohostranny komplex, ktery se
sklada ze zahrani¢népolitickych, obrannych, vnitiné bezpe¢nostnich, socialnich,

3 Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentdlni bez-
pecnosti a planovani obrany statu. Ministerstvo vnitra CR, Praha,2016
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zachranafskych a ekologickych nastroji a jejich vazeb. Zakladni povinnosti statu
je zajisténi svrchovanosti a tizemni celistvosti CR, ochrana jejich demokratickych
zékladii a ochrana Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot. Bezpeénost CR zajistuji
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.
Na zajistovani bezpecnosti jsou povinny se podilet statni organy, organy tizemnich
samospravnych celki a pravnické a fyzické osoby.

Zakladnim koncep¢nim dokumentem bezpecnostni politiky statu je Bezpecnostni
strategie Ceské republiky, kterd vymezuje Zivotni, strategické a dal$i vyznamné z4j-
my CR*.

Bezpecnostni systém Ceské republiky se sklada z mnozstvi prvkil na réizné trovni
statniho a soukromého sektoru s velmi rtiznorodymi vztahy mezi jednotlivymi prvky
bezpecnostniho systému. Slozitost a rozmanitost vztahtt mezi prvky bezpecnostniho
systému Ceské republiky zakonité vytvaii jednotlivé podsystémy. Podstatu bezped-
nostniho systému Ceské republiky (subsystému) tvoii zakonodarné a vykonné organy
statni a vefejné moci, kterym povinnosti vyplyvaji z jejich postaveni v staté a jsou
stanovené vieobecné zavaznymi pravnimi piedpisy a zejména Ustavou CR, istavnimi
zakony a dal$imi platnymi pravnimi normami. ,,Mantinely* jsou dale limitované pii-
jatymi politicky deklarovanymi materialy jako je Bezpeénostni strategie CR, Obranna
strategie CR, Vojenska strategie a interni koncepéni materialy piijaté pro jednotlivé
bezpeénostni hrozby. Kromé toho subsystém Ceské republiky neni izolovany a zako-
nit¢ musi navazovat na bezpecnostni systémy euroatlantické zony, zejména NATO
a OSN, evropské zony - EU a OBSE, na bilateralni bezpe¢nostni systémy, s kterymi

Bezpetnostni Bezpetnostni
systém OSN systém EU systém OBSE

jsou uzaviené mezinarodni dohody (obr.1).

Bezpecnostni Bezpecnostni

systém NATO

Bilateralni
bezpecnostni
systém

Jiné
bezpecnostni
systémy

Bezpecnostni

systém CR

Obr: 1: Vnéjsi vstupy do bezpecnostniho systému CR

4 Bezpecnostni strategie CR 2015, schvalend viadou CR 4.2.2015
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Bezpeénostni systém Ceské republiky se sklada z fidicich a vykonnych prvka, které
tvori podsystém celkového bezpeénostniho systému. K fidicim prvkiim a vykonnym
prvkiim bezpecnostniho systému Ceské republiky na riznych urovnich patfi:
1. Organy moci zakonoddrné

Parlament CR (Poslanecka snémovna a Senat)
2. Organy moci vykonné

Prezident republiky

— Vlada (Utad vlady CR)
— Bezpecnostni rada statu

Ustiedni krizovy tab

Ministerstva

Ustedni organy statni spravy

Dalsi spravni tfady s celostatni ptisobnosti
3. Organy moci soudni

Ustavni soud

Nejvyssi soud

Nejvyssi spravni soud

Vrchni soud

Krajské a okresni soudy.
4. Orgdny ustavené v souladu s iistavou CR

Ceské narodni banka

Nejvyssi kontrolni Gfad
5. Ozbrojené sily CR

Armada CR

Hradni straz

Vojenska kancelai Prezidenta republiky

6. Ozbrojené bezpecnostni sbory
Policie CR
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Vézeiiska sluzba CR
Parlamentni straz
Celni sprava

7. Zpravodajské sluzby

8. Zichranné sbory a sluZby
Hasiésky zachranny sbor CR
Banska zachranna sluzba
Zdravotnicka zachranna sluzba
Letecka patraci a zachranna sluzba

9. Instituce a orgdny s tizemni piisobnosti

Jednotlivé tidici prvky maji svoje odborné, vykonné organy, ke kterym patii (obr.2):
bezpecnostni rada statu,
bezpecnostni rada kraje,

Ny o

bezpecnostni rada obce s rozsifenou pisobnosti,

krizovy §tab obce.

Parlament

Bezpecnostni
rada CR

Prezident Bezpecnostni
rada kraje

obce
s rozsitenou
pusobnosti

Bezpecnostni
rada obce s r.p.

Krizovy Stab
obce

Obr: 2: Odborné a vykonné organy bezpecnostniho systému CR
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Mnohem slozit&jsi je struktura podsystému bezpe¢nostniho systému Ceské repub-
liky (subsystému). Slozitost vyplyva z rtiznorodosti funkei, které musi subsystém
Ceské republiky plnit. Zjednodusen& je mozné tyto podsystémy rozdélit na pre-
ventivni a vykonné. Ulohou preventivnich podsystémii je zabranit vzniku bezpe¢-
nostnich hrozeb a tilohou vykonnych podsystému je fesit aktivované bezpecnostni
hrozby ve formé krizovych situaci.

Preventivni bezpecnostni systém musi byt tvofeny tak, aby mél neustale informace
z bezpecnostniho prostiedi, analyzoval je a predkladal navrhy na ptedchazeni aktu-
alnim bezpecnostnim hrozbam.

Preventivni bezpecnostni podsystém musi mit vstupy z vnéjsiho bezpecnostniho systé-
mu a zarovei z jednotlivych fidicich prvki bezpe¢nostniho systému Ceské republiky.

Vykonné bezpecnostni podsystémy zjednodusené je mozné rozdélit na bezpecnostni
podsystém pfi feSeni vojenskych bezpecnostnich hrozeb a bezpecnostni podsystém
na feSeni nevojenskych bezpecnostnich hrozeb.

Vykonny bezpecnostni podsystém na feseni vojenskych hrozeb bude zavisly na rozsa-
hu vojenské hrozby. Bud’ se bude jednat o regionalni vojensky konflikt nebo globalni
vojensky konflikt. V piipadé obou hrozeb se bude vzdy aktivovat subsystém Ceské
republiky, vykonny podsystém ozbrojenych sil Ceské republiky a dalii vykonné pod-
systémy Ceské republiky, které jsou aktivované i v ramci nevojenskych hrozeb.
P#i vojenskych konfliktech se aktivuji dalsi odborné organy subsystému Ceské repub-
liky a to krizové $taby, které bezprostiedné pripravuji podklady pro prvky subsystému
nebo fidi jednotlivé prvky podsystému v zavislosti od svétenych kompetenci.
Nevojenské bezpecnostni hrozby vznikaji z Siroké skaly prirodnich, technologic-
kych, spolecenskych, ekonomickych a dalsich rizik. Charakter téchto rizik vyvolava
celou fadu bezpecnostnich hrozeb, které mohou pulsobit na celostatni, regionalni
a mistni Grovni. Podle charakteru bezpe¢nostni hrozby a jej propuknuti do mimorad-
né udalosti, katastrofy, tedy do krizové situace, se aktivizuji jednotlivé bezpecnostni
podsystémy jako je:

e podsystém integrovaného zachranného sboru,

e podsystém na feSeni vnitini bezpecnosti pred terorizmem,

e podsystém na feSeni vnitini bezpecnosti socialni povahy (nepokoje obyvatel-

stva, organizovany zlo¢in, nedovolena migrace),

® podsystém na feSeni zavaznych mimotradnych udalosti a katastrof,
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e podsystém na feseni vnitini bezpec¢nosti naruSenim zivotniho prostiedi,
e podsystém na feSeni vnitini bezpe€nosti pti nefunkénosti n¢kterého z prvki
kritické infrastruktury a dalsi podsystémy.

Mezi jednotlivymi prvky systému a subsystému musi optimalné fungovat vztahy na
vertikalni a horizontalni Grovni. Tyto vztahy musi sméfovat na splnéni cile stano-
veného pro dany systém nebo subsystém. Spravn¢ stanoveny institucionalni ramec
musi byt pIn¢ funkéni v oblasti analyzy naruseni bezpecnosti, preventivnich akti-
vit na odstranéni nebo eliminovani naruSeni bezpecnosti, planovani sil, prostredki
a zdroju na feseni nepfiznivého stavu v oblasti bezpe¢nosti.

ZAVER

Z uvedené analyzy bezpe¢nostniho systému Ceské republiky vyplyva, ze bezpeé-
nostni systém musi byt budovany tak, aby spliioval zakladni atributy, jako je kom-
plexnost feSeni bezpecnosti v celém bezpecnostnim prostoru, centralizace a de-
centralizace fizeni s jasnymi vertikalnimi a horizontalnimi vazbami, zakonnost,
profesionalita, transparentnost, flexibilita a kontrolovatelnost.

V legislativnim procesu je v soucasnosti v zavéreéném feseni novela ustavniho za-
konu o bezpeé¢nosti Ceské republiky, ve které se uvazuje se zafixovanim stavu ne-
bezpeci na Gstavni Grovni, kdy stav nebezpeci na celém izemi statu nebo jeho ¢asti
bude moci vyhlasit vlada. Navrh dale dopliuje a zpfesiiuje ustanoveni o prodlouzeni
volebniho obdobi a odkladu konani voleb, zakotvuje na tstavni arovni Ustiedni kri-
zovy §tab a zptesnuje podminky vyhlaseni krizovych stava.
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SPORTOVA POLITIKA NA SLOVENSKU
SPORTS POLICY IN SLOVAKIA

Jakub ROSINA'

Abstrakt: Cielom predkladaného prispevku je poskytnut prehlad
o stave $portovej politiky v Slovenskej republike. Metodika vysku-
mu zahina analyzu normativnych a politickych dokumentov. Pri-
spevok objasfuje Struktiru, hlavné zainteresované strany a stav
financovania $portového systému. Napriek funk&nej autondmii
Sportového hnutia na Slovensku je vidda dominantnym aktérom
verejnej moci pri rozhodovani o organizacnej struktire, vnutor-
nom rozhodovani a financovani Sportu. Prispevok predstavuje
kluCové vyzvy, ktoré by podla ndzoru autora mali byt riesené pri
vytvdrani skuto&ného systému, v ktorom je Sport uzndvany ako
¢innost verejného zaujmu a integrity.

Kldcové slova: Sport; politika; verejné orgdny; $portové organi-
zdcie

Abstract: The present paper aims to provide an overview of the
state of sport policy in the Slovak Republic. The research metho-
dology includes the analysis of normatfive and political docu-
ments. The paper clarifies the structure, main stakeholders and
the state of funding of the sports system. Despite the functional
autonomy of the sports movement in Slovakia, the government
is the dominant actor in public power, deciding on the organiza-
tfional structure, internal decision-making and financing of sport.
The paper presents key challenges that, in the author's opinion,
should be addressed in sefting up a real system in which sport is
recognized as an activity of public interest and integrity
Keywords: Sport; policy; public authorities; sport organisations
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uvobD

Eurdpska tinia mala ¢iastocné pravomoci v politike v oblasti Sportu uz od ratifikacie
Lisabonskej zmluvy v roku 2009. O sedem rokov neskor sa tato sprdva zameriava na
posudenie tohto politického postupu. Vychadza zo spravy FISAS o eurépskom roz-
mere v Sporte. Jednym z ciel'ov tejto spravy je poskytnut’ usmernenia a odporucania
pre pracu Eurdpskej komisie na hodnoteni uplatiiovania tejto politiky a na vydavani
signalov ¢lenskym Statom a sektoru organizovaného Sportu, a to v spolupraci s na-
rodnymi a eurdpskymi organmi verejnej spravy. Sport je odrazom spolo¢nosti. Dé-
vodom spustenia novej paradigmy politiky v oblasti Sportu, ktorou je dostupnost, je
to, Ze pristup k Sportu je dnes vnimany ako zakladné pravo a kazdy vratane socialne
zranitelnejsSich skupin, ako st star$i l'udia, migranti a l'udia so zdravotnym postih-
nutim, musi mat’ rovnaké prava zapajat’ sa do pohybovych aktivit a $portu. Sport je
nastrojom na integraciu l'udi v ramci spolocenskych, kultrnych, etnickych a na-
rodnych linii. V dnesSnej Eurdpe, ktord celi vaznym spolocenskym problémom, je
kla¢ovym faktorom socialneho zaé¢lefiovania. Sport nie je len spoloéenskym javom.
Hospodarsky prinos $portu pre spoloénost’ je obrovsky a ma rastuci trend. Sport
je hospodarskou hybnou silou v odvetvi cestovného ruchu, socialnej starostlivos-
ti, spotrebnom priemysle a v rastlicej miere v oblasti digitalnych sluzieb. Viac ako
7 miliénov Europanov pracuje v odvetvi Sportu a podnikanie v oblasti Sportu pred-
stavuje takmer 300 miliard EUR. To je dovod, preco Sport vyzaduje, aby bol pri tvor-
be politiky zohl'adneny naprie¢ odvetviami. Zabezpecit' pozitivny a udrzatelny od-
kaz z velkych $portovych podujati je dolezité nielen pre Sport, ale aj pre sidrznost’
miest a krajin, kde sa takéto podujatia organizuji. Vyznamné $portové podujatia su
skvelou prilezitostou pre organizovany $port podporovat’ pozitivne hodnoty, najma
ak st v sulade s environmentalnymi politikami. Pontkaji tiez moznosti na vyuzi-
vanie Sportu ako klIicovej hybnej sily pre cestovny ruch a miestne podniky. Na-
crtnutim obrysov vyvoja politiky v oblasti Sportu na Slovensku sa tento prispevok
snazi poskytnut’ popis a pochopenie stucasnej politickej situdcie slovenského Sportu.
Ciel'om je objasnit’, ako sa Sportova politika realizuje na narodnej i miestnej tirov-
ni a s akymi vysledkami. Po¢inajuc hlavnymi obrysmi vyvoja slovenského Sportu
a Sportovej politiky, ma autor prispevku snahu analyzovat’ suc¢asné priority, vyzvy
a trendy v oblasti Sportovej politiky.
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VYMEDZENIE PROBLEMU A METODOLOGIA

Sport predstavuje pre formovanie vztahov v ramci verejnej politiky vhodny priestor
- poskytuje relativne vhodné prostredie, v ktorom je mozné prostrednictvom Sportu
viest’ a ovplyvilovat’ dianie nielen na medzinarodnej, narodnej, ale predovsetkym na
regionalnej a lokalnej trovni prostrednictvom ako organov Statnej spravy a samo-
spravy, tak predovsetkym obcanov.

Sport a jeho vyznam d’aleko prekraduje hranice $portovisk a §tadiénov a jeho uni-
verzalnost’, vSeobecna akceptovanost, hodnotova orientdcia i neuveritelny dosah
z neho robia politicky fenomén. Preto si zasluzene vydobyl pozornost’ ako teoreti-
kov, tak aj odbornikov zo sféry politickych vied. Vztah medzi Sportom a politikou
pritahoval velktl pozornost’ uz od obdobia Studenej vojny, v ktorom bolo ich vza-
jomné prepojenie viditeI'nejsie.

Ciel'om tohto prispevku je poukdzat’ na ilohu a vyznam Sportu, resp. politiky Sportu
a jeho adekvatneho financovania v podmienkach Slovenskej republiky. Na jednej
strane, aj v kontexte sucasnej zlozitej situacie v suvislosti s Covid-19, poukazat’ do
akej miery na jednej strane Sport svojim ako priamym, tak aj nepriamych spésobom
participuje v oblasti fungovania §tatnej spravy, tak na druhej strane poukazat’ na vy-
znam a postavenie Sportu na lokalnej, komunalnej urovni. Primarnym cielom vsak
nebude len skimat bezprostredny kontext vzt'ahu Sport — $tat, Sport — region/samo-
sprava, ale tak isto sa zaoberat’ aj §irSim vztahom a dopadom $portu, resp. politiky
$portu na fungovanie obcianskej spolocnosti. Prave udalosti z poslednych mesiacov
nam ukazuju, ze tradi€né chdpanie Sportu, ako Sportového zapolenia, je len vel'mi
uzko obmedzenym pohl'adom a vnimanim tlohy a postavenia $portu na spolocnost’.
V kontexte stanoveného ciela prispevku, a vzh'adom na komplexnost’ skiimaného
predmetu bude potrebné vyuzit' viaceré vedecké metoddy, primarne jeho teoretické
vymedzenie s vyuzitim deskriptivnej analytickej metody a analyzou sekundarnych
zdrojov zmapujeme jeho postavenie v oblasti verejnych financii politiky, ¢o je za-
sadné pre pochopenie vyvoja Sportovej politiky a jej ucinkov na vyvoj Sportového
systému.

LITERATURA

Vzhl'adom na Specifickost’ skimanej problematiky, ale taktiez vyznam, ulohu a po-
stavenie Sportu, resp. politiky Sportu v kontexte verejnej politiky a verejnej spravy,
je skimana problematika pomerne neucelene spracovana v odbornej literatare. Popri
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roznorodosti diel sledujucich vzajomné prepojenie Sportu a verejnej politiky, nacha-
dzame len niekol'ko diel, ktoré sa tejto problematike venuju v teoretickej rovine.
Preto bude nevyhnutné skiimanu problematiku analyzovat nielen z aplikacnej stran-
ky, ale taktiez aj opriet tieto analyzy o teoreticky kontext. Mnohi autori, napr. Houli-
han (2002), Fahlén a Stenling (2015), ¢i Begovi¢ (2020) upozoriujt, ze konfiguracia
a kategorizacia $portovych systémov si vyzaduje taktiez zahrnutie politickych per-
spektiv do skiimania, pricom suc¢asna metodoldgia vyskumu zahfiia najmé analyzu
dokumentov pravnych predpisov, politickych dokumentov a sprav ako vladneho, tak
i ziskového sektoru v $porte.

Je vSeobecne zname, ze Sport predstavuje integralnu stucast’ socialneho a kultirneho
sveta, sluzi ako prostriedok socializacie, integracie a humanizacie spolo¢nosti, na-
stroj upevinovania narodnej identity a medzinarodného porozumenia a taktiez plni
cely rad socialnych funkcii: socialno-emocionalnu, socializa¢nt, integraéna, politic-
ku, ekonomicku, biologicku, kompenzacénd, ale i funkciu socialnej mobility. Zaroven
Sport tvori dolezity faktor medzindrodnej politiky a diplomacie a taktiez je Sport spo-
jeny s politickymi procesmi na lokalnej, narodnej i globalnej urovni (Grexa, 2014)

Podl'a T. Munza (2002) je ciel'om l'udského zivota prezit’ vSetky moznosti, ktoré ¢lo-
vek ma. Poukazuje na to, ze niektoré z nich st v rozhodujucich situaciach prospesné,
iné 8kodlivé. Sport je bezpochyby jednou z moznych foriem prezivania l'udskej by-
tosti. Otazka, ¢i su dispozicie ¢loveka v podmienkach a rozmeroch sti¢asného Sportu
prospesné alebo Skodlivé, je stale otvorena a je predmetom diskusii.

Sport ma globalne rozmery. Je pritomny vo vietkych spoloénostiach a vo vietkych
kultarach. Sprevadza nas kazdodenny zivot v roznych kontextoch a v roznych stvis-
lostiach. Vd’aka novindm a masmédidm sme pravidelne informovani nielen o poli-
tickom zivote a ekonomike, ale aj o Sporte. Délezitost’ Sportu ovplyviuje jeho vplyv
na ekonomicki, socialnu a kultarnu oblast’. Sport predstavuje iroky spektralny jav,
ktory integruje Skalu réznych hodnot. Rozsirovanie Sportu z neho vytvara univerzal-
nu kultdrnu paradigmu. Napriek tomu, ze stapal jeho spolo¢ensky vyznam, je stale
tazké ho pochopit’ a sprostredkovat’ zmysel a podstatu Sportu.

Dimenzie, ktoré Sport v dnesnej dobe ziskal, zintenzivnili potrebu jeho teoretickej
reflexie, a to aj v SirSich vzt'ahoch. Odbornici poukazali na potrebu analyzovat’ $port
nielen ako fyzicku, telesnu aktivitu, ale aj ako socialny a kultirny fenomén. Déle-
zitou sa stava nielen otazka postavenia Sportu v sicasnej spolo¢nosti a kulture, ale
najma otazka vyznamu a zmyslu Sportu pre ¢loveka. Tato otazka sa stava ovela do-
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lezitejSou v teoretickom vyskume, ako aj v otdzkach hodnot integrovanych do Sportu
a Sportovych aktivit a prostrednictvom $portu podporovaného a sprostredkovaného.

Sport je prezentovany v roznych forméch a vyznamoch. Je mozné povedat, Ze exis-
tuje ovel'a viac l'udi, ktori sa venuju Sportu ako v minulosti. Mnohi z nich sa za-
Castnuju viacerych sutazi, ale iba mensina na vyssej a profesionalnej irovni. Pre
mnohych sa Sport stal hrou, pre mnohych zamestnanim, pre niektorych profesiou,
kariérou. Zatial’ ¢o ¢lovek dostane zaplatené za zamestnanie a kariéru, zatial’ ¢o oso-
ba, ktora sa venuje $portu z inych dévodov alebo z inych dévodov, musi za to a Casto
aj platit’. Sme konfrontovani s badatelnym rozmachom $portu, jeho premenou a do-
sledkami. Taktiez sa stretavame s nerovnost'ou medzi dimenziami, ktoré $port ziskal,
a porozumenim a definovanim pojmu $port v teoretickej oblasti, koncepciach a me-
todach, ku ktorym sa pristupuje.

Sport tak mdézeme povazovat' za jeden z najuniverzalnejsich aspektov popularnej
kultary (Miller a kol., 2001). Je stelesnenim obdivovanych hodndt radosti z
pohybu, dosiahnutého vykonu, zdravia a krasy (Sekot, 2008). Dokaze zasiahnut’
do ekonomiky Statov, upevnit’ alebo naopak oslabit’ ich postavenie v o€iach ostat-
nych krajin. Charakterizuje ho tiez previazanost’ s dolezitymi oblastami socialneho
zivota, akymi st rodina, priatelia, politika, pravny systém, ¢i ekonomika. Aj vd’aka
tymto réoznym spojeniam moze Sport spdsobovat’ nesmierny dopad v rovine social-
nej, kultirnej, ¢i ekonomicke;.

Bertic do tivahy politické a politické perspektivy, ako to navrhuje Houlihan (2002),
konfiguracia a kategorizacia Sportovych systémov, sucasnd metodologia vyskumu
zahfna analyzu dokumentov pravnych predpisov, politickych dokumentov a sprav
vladneho aj neziskového sektora v oblasti Sportu.

SUCASNA SITUACIAYV SPORTE NA SLOVENSKU

V Koncepcii vzdelavania odbornikov v Sporte v Slovenskej republike (2017) je
deklarované, ze Slovensko sa po roku 1989 zapojilo do eurdpskych aktivit a snazi
sa o zefektivnenie a modernizaciu vzdelavania a odbornej pripravy. Novelizdciou
Skolského zakona v roku 1990 az po prijatie Koncepcie celozivotného vzdelavania
v roku 2004, Slovensko prejavilo politicku aj legislativnu odozvu na vSetky politické
vyzvy EU v oblasti vzdelavania. St¢astou celkovych zmien je aj reforma vzdelava-
nia v §porte, ktora reflektuje europsky kontext aj Specifika Slovenska.
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Organizacie aktivne v Sporte a telesnej kulture st jednym z najmasovejSich hnuti
na svete. Od novembra 1989 dochadzaju k vel'mi hlbokym Strukturdlnym zmenam,
ktoré ovplyvnili aj Sportové hnutie na Slovensku. Vytvorenie nového ekonomického
prostredia ovplyvnilo aj oblast’ Sportu a telesnej vychovy. Hlavny ramec organiza-
cie a riadenia Statnej Sportovej starostlivosti bol primarne vymedzeny zdkonom ¢.
288/1997 o $porte a novelou ¢. 455/1991 o malych podnikoch. Tento zakon vyme-
dzil vzt'ah medzi Statnou sférou a sférou Sportovych zvéizov tykajicich sa kompeten-
cii na centralnej a regionalnej urovni. Najvys§im organom §tatnej spravy v Sporte je
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, ktoré koordinuje d’alSie zapojené
rezorty (ministerstvo vnutra a ministerstvo obrany). Pri svojej ¢innosti ponechéava
priestor tvorivosti a nezavislosti pre Sportové zdruzenia a iné Sportové organizacie,
ale nezbavuje sa zodpovednosti za tiito dolezitl sucast’ spolocenského zivota. Proces
transformacie v oblasti Statnej starostlivosti o telocvik a Sport v stvislosti so zdruze-
nim sa zacal realizaciou zakona €. 347/1990 o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy. V zmysle tohto zakona bol na ministerstve $kol-
stva zriadeny samostatny organ starostlivosti o mladez a Sport - Sekcia Sportu, deti
a mladeze (Benko, Schichor, 2007)

Nielen sposob financovania, ale aj vznik mnozstva subjektov s nasledkom nepre-
hl'adnej organizac¢nej Struktiry, neefektivne spravovanie majetku zaujmovou samo-
spravou mali za nasledok kumulaciu nerieSenych problémov, ktoré vyustili do des-
trukcie zaujmovej samospravy. Vnimanie $portu verejnostou je deformované i ¢asto
frekventovanymi a medializovanymi negativnymi procesmi a javmi.

Zakon €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy
na obce, a na vyssie izemné celky, potom presunul Sportovanie verejnosti z posob-
nosti MSVVa$ SR na organy izemnej samospravy. V pdsobnosti sekcie §tatnej sta-
rostlivosti o $port s nasledovné pravnické osoby: Narodné Sportové centrum (d’alej
len ,,NSC*), Antidopingova agentira SR, Ministerstvo vnutra SR (d’alej len , MV
SR*) a Ministerstvo obrany SR (d’alej len ,,MO SR*) MSVVa$S SR financuje §port
vyluéne podla zékona ¢.440/2015 Z.z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych
zékonov. Na svojej oficidlnej webovej stranke v predstihu zverejiiuje presné a za-
vizné informacie pre akékol'vek poskytovanie finan¢nych prostriedkov z rozpoctu
ministerstva.

MSVVa$ SR teda financuje $port a s nim suvisiace politiky a aktivity vyhradne na
zédklade zakona €. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Na svojom oficidlnom webovom sidle v predstihu zverejiiuje presné a zavézné infor-
macie pre akékol'vek poskytovanie finanénych prostriedkov z rozpoétu ministerstva.
Z vysledkov analyzy zhrnutych v tabul’ke 1 je jasne zrejmé vyrazné kolisanie pros-
triedkov urc¢enych na financovanie Sportu.

Tabul’ka 1: Percentudlny ndrast upravenych vydavkov MSVVaS SR na Tvorbu a implemen-
taciu politik - Sekciu Sportu (Narodny program rozvoja Sportu v SR) v rokoch 2010 — 2021

Rok Niarodny program rozvoja Percentudlny
Sportu (v €) medziro¢ny narast

2010 74 748 223,64 € 88,73
2011 25082 542,00 € -66,44
2012 28 803 207,00 € 14,83
2013 34967 001,74 € 21,4
2014 32133 893,00 € -8,1
2015 38519242,18 € 19,87
2016 48 412 673,59 € 25,68
2017 105 972 654,00 € 118,89
2018 68 615950,53 € -35,25
2019 99 347 307,36 € 144,78
2020 79 037 890,37 € -20,44
2021 100 156 193,47 € 126,71

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade iidajov MSVVaS SR

Autorky Palas¢akova a Palascakova (2019) na zaklade zisteni uverejnenych v stadii
prezentovanej SOV (www.olympic.sk) upozoriiuju, ze aktudlne prispevok z verej-
nych zdrojov na Sport v prepocte na jedného obyvatela v SR (s odhliadnutim od
vynimocnej investicie do vystavby Narodného futbalového stadiona) ¢ini iba 30 €.
Pre porovnanie napriklad vo Svajéiarsku je to 278 €, vo Franctizsku 275 €, vo Finsku
156 €. Nasi susedia z Ceskej republiky (d’alej len ,,CR*), z ktorymi sa radi porovna-
vame, prispievaju z verejnych zdrojov na $port sumou 69 € na jedného obyvatela,
¢o je 0 39 € viac ako na Slovensku. Ak tieto ¢isla ddme do pomeru k HDP jednotli-
vych krajin tak zistime, ze podiel verejnych vydavkov na $port v SR predstavuje len
0,2 % HDP (ak nezaratame dotaciu na vystavbu narodného futbalového $tadiona).
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Vo Francuzsku je to az na trovni 0,81 % z HDP, v CR 0,41 % HDP, vo Finsku
0,40 % HDP a vo Svajéiarsku 0,37 % HDP

ZAVER

Ako je uvedené vyssie v texte ¢lanku, Sport hra ur€ite vyznamnu tlohu nielen na
Slovensku. Viaceri autori (napr. Benko, Schichor, 2007; Palas¢dkova a Palasc¢ako-
va, 2019, atd’.) sa vSak zhoduju, Ze pretrvavajice problémy v Sporte na Slovensku
su spojené prave s nedostato¢nou koordindciou koncepcii Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR s ostatnymi ustrednymi a regionalnymi organmi Stat-
nej spravy, ostatnymi regionalnymi organmi a ob¢ianskymi spolocnostami, a teda
neumoznuju ministerstvu skolstva riesit’ problémy komplexne. Ide hlavne o oblast’
aplikovaného $portového vyskumu, budovanie informac¢ného systému, starostlivost’
o zdravie $portovcov, koordinaciu vzdelavania profesionalnych a dobrovol'nych pra-
covnikov, metodické, Statistické ¢innosti a d’alsie. Tieto fakty neumoznuji rozvoj
mnohych skuasenosti ziskanych vo vyspelych eurdpskych krajinach na aplikacne;j
urovni. V krajinach ako Belgicko, Velka Britania, Taliansko, Franctzsko, Portugal-
sko, Turecko, Holandsko, Dansko, Mad’arsko, Nemecko a d’alSich totiz na rozdiel
od Slovenska v oblasti riadenia telesnej vychovy prevladaju integraéné tendencie.
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Web:

MSVVaS SR. Vydavky z rozpoétu MSVVaS SR na $port. [online] Dostupné na:
https://www.minedu.sk/alokacia-financnych-prostriedkov/

SOV. Spolo¢nost KPMG predstavila vysledky stadie koncepcia financovania Sportu
v Slovenskej republike, ktort si objednal SOV. www.olympic.sk. [online] Dostupné
na: www.olympic.sk/aktuality-sov/spolocnost-kpmg-predstavila-vysledky-studie-
-koncepcia-financovania-sportu-v-slovenskej-republike-ktoru-si-objednal-sov.
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SOCIALNA SLUZBA KOMUNITNE
CENTRUM S JE] UDRZALNOST V OBLASTI
FINANCOVANIA A KVALITY
SOCIAL SERVICE COMMUNITY CENTER WITH ITS
SUSTAINABILITY IN THE FIELD OF FINANCING AND
QUALITY

Martina SERVANSKA!

Abstrakt: Téma udrzatelnosti socidinej sluzby komunitné centrum
v poslednom obdobi rezonuje hlavne v odbornej verejnosti. Sys-
témovd podpora je doposial zabezpecend len z prostriedkov
eurdpskych strukturdinych fondov cez ndrodné a dopytovo
orientované projekty zamerané na podporu, rozvoj, rekonstruk-
ciu Ci vystavbu komunitnych centier. Z dihodobého hladiska ta-
kéto financovanie nebude postacujice a je potrebné ndjst iny
systémovy a hlavne udrzatelny spdsob viaczdrojového financo-
vania. Na udrzatelnosti, pripadne rozsireni a zvyseni dostupnosti
a kvality poskytovanych standardizovanych odbornych ¢innos-
ti poskytovanych prostrednictvom socidinej sluzby komunitné
centrum vo velke] miere zdavisi vykon komunitnej socidinej pré-
ce na Slovensku, ktord md nezastupitelné postavenie v rozvoji
a efektivnosti socidinych sluzieb.

Kloéové slova: socidlna sluzba krizovej intervencie, komunitné
centrum, poskytovatel socidlnej sluzby komunitné centrum, nd-
rodné projekty, socidlina praca

Abstract: Sustainability of community centre social service has
been a prominent issue among professionals. So far, systemic
support has been provided from European structural funds throu-
gh national and demand-oriented projects focusing on support,
development, renovation or construction of community centres.
Such funding will not be sufficient in the long-term and it is ne-

1 Mgr. Martina Servanska, Studentka doktorandského Stidia na Vysokej skole zdravotnictva a socidlnej
prace sv. Alzbety v Bratislave
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cessary to find other systemic and sustainable ways of funding
from multiple sources. Community social work in Slovakia, which
is ireplaceable in the development and efficiency of social ser-
vices, to a great extent, depends on the sustainability or expan-
sion and increase in accessibility and quality of the standardi-
sed professional activities provided through community centre
social service.

Key words: social service of crisis infervention, community cen-
tfre, provider of community centre social service. national pro-
jects, social work

uvobD

Komunity st pre svojich ¢lenov doélezitym zdrojom vztahov, pocitu spolupatri¢-
nosti, vedomia, ze nickam patrim. St miestom ucenia sa hodnotam ako solidarita,
spolupatri¢nost’, reSpekt, rovnost’ ¢i zaujem o druhych. Komunita poskytuje svojim
¢lenom zazemie a pocit bezpecia, je miestom, kde inkluzia a integracia nadobudaju
konkrétnu podobu. Zrejme aj z uvedenych dovodov je komunitné praca povazovana
za zakladny nastroj socidlnej prace a v dnesnej dobe ma vo svete nezastupitelné
postavenie pri rieSeni socialneho vylucenia. V stale viac pluralitnej spolo¢nosti je
komunitna socialna praca nenahraditel'na, lebo pomaha dosahovat’ jednotu v rozma-
nitosti, pomaha, aby bolo pocut’ aj hlas tych I'udi, ktorych prava a zaujem by mohli
byt v spolocnosti prehliadané. Komunitna socialna praca napomaha k budovaniu
vzajomnych vézieb v ramci komunity, podporuje rozvoj a uplatiiovanie potencialu
komunity a vsetkych jej obyvatel'ov, smeruje k posiliiovaniu aktivneho obcianstva
a participacie na veciach bezprostredne sa ich dotykajtcich. V priestore kazdoden-
ného Zivota napomaha, aby komunity dokazali adekvatne reagovat’ na exitujice aj
novo vznikajiice problémy, a tym sa predchadzalo d’alsiemu prehlbovaniu chudoby
¢i marginalizécie, dosiahlo sa posilnenie komunit, ich zmocnovanie a upevilovanie
postavenia vo vzt'ahu k vac¢sim celkom.

1.NOVODOBA HISTORIA KOMUNITNYCH CENTIER NA
SLOVENSKU

O dlhodobej histérii komunitnej prace na Slovensku je mozné len polemizovat.
Dovodom je samotnd komunitna praca, ktord sa na Slovenku kreovala prerusova-
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ne a v naznakoch. Prva vlna komunitnych centier na Slovensku vznikla eSte v 90.
rokoch minulého storocia, boli podporované réoznymi nadaciami a obcianskymi
zdruzeniami a mnohé z nich davno zanikli. Zriad'ovatelia komunitnych centier boli
vo vicse] miere neziskové organizacie, obCianske zdruzenia a cirkevné organiza-
cie, ktoré komunitné centra Casto zo zaciatku viedli laickym spdsobom - §lo skor
o poradenské centra, centra prvého kontaktu, vzdelavacie centra, charitativne centra,
nizkoprahové centra, kultirne zvézy, zaujmové zdruzenia, folklérne stibory a pod.
Nazvom komunitné centrum boli niekedy oznacované aj kancelarie terénnych soci-
alnych pracovnikov obci a tiez sporadické kultarne aktivity ob¢ianskych zdruZeni,
realizované vylu¢ne na dobrovolnickej baze. Len v malej miere boli komunitné cen-
trd zakladané samotnymi obcami. Komunitné centra sa vSak pocas svojho fungova-
nia stretavali s nedostatkom finanénych zdrojov, a preto mnohé museli uz po kratkej
dobe skoncit’ alebo prerusit’ svoju ¢innost’. Rézne granty im znovu na urcity cas
dopomohli k fungovaniu, ale po skonceni grantu opitovne prerusili svoju ¢innost,
pripadne poskytovali ¢innosti v obmedzenom rezime raz, pripadne dvakrat do tyz-
dna, aby nestratili kontakt s komunitou. Prvé komunitné centra boli zko prepojené
s marginalizovanou romskou komunitou a hoc neboli primarne zalozené za ucelom
socialnej zmeny v celej komunite, tito zmenu vyvolali. V Slovenskej republike za-
cali oficialne vznikat’ prvé komunitné centra v roku 2003 v ramci projektu ,,Podpora
zalozenia komunitnych centier v Slovenskej republike ako nastroj rieSenia integra-
cie miestnych romskych komunit. Finanénu podporu mali z fondov Eurdpskej tinie
prostrednictvom programu Phare. Cielom tohto projektu bolo zalozenie 10 komu-
nitnych centier vo vybranych lokalitach, ktoré mali sluzit’ ako pomoc pri integracii
prevazne segregovanych ¢i separovanych miestnych romskych komunit. Jeho trva-
nie bolo niekol’ko mesiacov. Od tohto ¢asu vyraznejSia, komplexnejsia a dlhodobej-
Sia podpora zo strany Statu bola existujicim alebo novovznikajucim komunitnym
centram ponuknuta az v roku 2014.

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie ziskala v programovom obdobi
2007 - 2013 prvy krat moznost’ vyuzivat’ financné prostriedky na podporu kohéznej,
teda regionalnej politiky zo Strukturdlnych fondov Eurépskej tnie v priebehu celého
trvania programového obdobia, na zadklade dokumentu Narodny strategicky refe-
ren¢ny ramec na roky 2007 — 2013. 'V rokoch 2012 a 2013 boli v oblasti podpory
komunitnych regionalneho operacného programu vyhlasené dve vyzvy na predkla-
danie ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok Ministerstvom podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR v ramci ktorej bolo podporenych 60 komunitnych centier. Av-
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Sak tato podpora bola zameranad na budovanie komunitnych centier, nie na vykon
komunitnej socidlnej prace.

V rokoch 2014 az 2020 bolo implementovanych pat’ narodnych projektov, z ktorych
v dvoch pripadoch implementécia prebicha aj v sucasnosti, a viacero vyziev v ob-
lasti vystavby a rekonstrukcie formou dopytovo orientovanych projektov, pricom vo
vsetkych pripadoch sa jednalo o podporu prostrednictvom eurdpskych Struktural-
nych fondov. Prvy narodny projekt Komunitné centra, ktory implementovala Imple-
mentacna agentura Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej repub-
liky, bol pripravovany uz pred legislativnym ukotvenim socialnej sluzby komunitné
centrum v zakone 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zékona
€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskor-
Sich predpisov (d’alej len ,,zakon o socialnych sluzbach®) v roku 2011, av§ak bol
v tom ¢ase finan¢ne nerealizovatelny a preto doslo k spusteniu narodného projektu
az 1.1.2014. Podpora prebiehala v rokoch 2014 a 2015. Néslednym pokracovanim
bol narodny projekt ,,Podpora vybranych socidlnych sluzieb krizovej intervencie na
komunitnej trovni“. Cielom projektu bola ,,podpora rozvoja poskytovatel'ov vy-
branych socialnych sluzieb krizovej intervencie na komunitnej tirovni, ktori budu
poskytovat’ dostupné, Standardizované odborné Cinnosti, d’alSie ¢innosti a aktivity
realizované v oblasti podpory socialnej inkluzie 0s6b v nepriaznivej socialnej situ-
acii, ohrozenych socidlnym vyluc¢enim alebo s obmedzenou schopnostou sa spolo-
Censky zaclenit’ a samostatne riesit’ svoje problémy.* Jeho implementacia prebichala
v rokoch 2016 az 2019.

V poradi tretim narodnym projektom bol projekt ,,Komunitné centra v mestach a ob-
ciach s pritomnostou MRK -I. Faza“, ktory implementovalo Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky prostrednictvom Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity. Hlavnym cielom bola podpora socialnej inkluzie a pozitivnych zmien v ob-
ciach s pritomnost'ou marginalizovanych romskych komunit prostrednictvom pod-
pory komunitnych centier a rozvoja komunitnej prace. Tento projekt bol zrkadlovym
projektom k narodnému projektu ,,Podpora vybranych socialnych sluzieb krizovej
intervencie na komunitnej tirovni*“ a bol implementovany takmer v identickom obdo-
bi. Rozdielnost” projektov bola v realizacii minimdlna a spocivala hlavne v rozdeleni
oblasti pre moznost’ zapojenia sa poskytovatel'ov socidlnej sluzby.

Pokracovanie oboch vyssie spomenutych narodnych projektov je v sucasnosti za-
bezpecena implementaciou nastupnickych narodnych projektov a to ,,Budovanie od-
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bornych kapacit na komunitnej trovni®, ktory implementuje Implementacné agentu-
ra Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky a ,,Komunitné
sluzby v mestach a obciach s pritomnostou marginalizovanych romskych komunit
—II. Faza®, ktory implementuje Ministerstvo vnttra Slovenskej republiky prostred-
nictvom Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity. Narodné projekty
podporuji existujucu siet’ komunitnych centier, aby bola zachovana kontinuita po-
skytovanych komplexnych sluzieb v existujucej sieti komunitnych centier a je tieZ
nad’alej zabezpecené d’alsie rozsirovanie siete socialnych sluzieb, ktoré poskytuju
sluzby krizovej intervencie obyvatelom MRK a socialne znevyhodnenym obyvate-
l'om vsetkych vekovych kategorii.

Stcasne, s podporou vykonu prostrednictvom narodnych projektov, prebichala aj
podpora cez dopytovy projekt, kde je nenavratny finanény prispevok zamerany na
vystavbu, modernizaciu a rekonstrukciu komunitnych centier v obciach s pritom-
nostou marginalizovanych rémskych komunit, ktory bol poskytovany Minister-
stvom vnutra Slovenskej republiky v rokoch 2017 az 2019. Vystavba, rekonstrukcia
¢i modernizacia v mnohych pripadoch este stale prebieha.

Aktudlne je vytvoreny prostrednictvom dvoch narodnych projektov dostatoény
priestor na podporu socialnej sluzby komunitné centrum. Hoc oba projekty umoziu-
ju zapojenie sa aj d’alsich dvoch socialnych sluzieb krizovej intervencie (nizko pra-
hové denné centrum a nizko prahova socidlna sluzba pre deti a rodinu), je maximal-
na kapacita v projektoch 280 poskytovatel'ov socidlnej sluzby viac ako postacujtca.
Aktudlne je v projektoch zapojenych okolo 180 poskytovatelov socialnej sluzby
a realne je minimalny pocet exitujucich zaregistrovanych poskytovatelov tejto so-
cialnej sluzby, ktori v projektoch nie st zapojeni. Z uvedenych poctov je vsak zrej-
mé, ze nebudu nedosiahnuté maximalne kapacity zapojenych subjektov do aktivit
projektov. Preto sa javi ako G¢innejSie zredukovanie poctu kapacit na zapojenie sa
v nasledujlicom obdobi a zameranie sa na udrzatel'nost’ exitujticich kapacit, kvalitu
na moznosti pomoci. Ohrozenie nedosiahnutia meratel'nych ukazovatel'ov v pocte
zapojenych subjektov jednoznacne ovplyviiuje kvalitu a nie je zarucené, ze kores-
ponduje s podmienkami kvality poskytovanej socialnej sluzby v zmysle zdkona
o socialnych sluzbach so zameranim na potreby klienta (jednotlivca/skupiny/komu-
nity) tak, aby sa dosiahla ¢o najvyssia kvalita implementacie pracovnych postupov
avsak s prihliadnutim na Specifické problémy komunity/cielovej skupiny v lokalite
a s prihliadnutim na potreby komunity prostrednictvom individualnych klientov.
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2. LEGISLATIVNE UKOTVENIE SOCIALNE) SLUZBY KOMUNITNE
CENTRUM JE]J FINANCOVANIE

S ucinnostou 1.1.2014 boli v oblasti poskytovania socialnych sluzieb prijaté mnohé
zmeny. Novelou zadkona o socialnych sluzbach sa zaviedol novy druh socialnych
sluzieb komunitné centrum, a socialna sluzba bola zadefinovana nasledovne:

Podrla § 24d ods. 1 zékon €. 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach sa od 01.01.2014
do 31.12.2017:

(1) V komunitnom centre sa fyzickej osobe v nepriaznivej socidalnej situdcii podla §
2 ods. 2 pism. h)
a) poskytuje
1. socialne poradenstvo,
2. pomoc pri uplatinovani prav a pravom chranenych zaujmov,

3. pomoc pri priprave na skolsku dochadzku a skolské vyucovanie a spreva-
dzanie dietata do a zo Skolského zariadenia,

b) vykondava preventivna aktivita,
¢) zabezpecuje preventivne aktivity.
(2) V komunitnom centre sa vykondva komunitna praca a komunitna rehabilitacia.

(3) Odborné cinnosti uvedené v odseku 1 pism. a) mozno poskytovat ambulantnou
socidlnou sluzbou prostrednictvom komunitného centra a terénnou formou socidlnej
sluzby prostrednictvom terénneho programu *.

Dna 23. 12. 2017 bol Narodnou radou SR schvaleny zakon ¢ 331/2017 Z. z., ktory
nadobudol ucinnost’ dina 01. 01. 2018 a je novelou zédkona o socialnych sluzbach.
Uvedena zmena sa dotkla najme vykonu odbornych ¢innosti, ale z hl'adiska financo-
vania socialnej sluzby nedoslo k zadsadnej zmene.

Poskytovanie odbornych ¢innosti zdkona o socialnych je urcené pre fyzické osoby
v nepriaznivej socialne;j situdcii podl'a § 2 ods. 2 pism. h) - pre zotrvavanie v priesto-
rovo segregovanej lokalite s pritomnostou koncentrovanej a generaéne reproduko-
vanej chudoby. Uvedené je vSak v rozpore s principmi komunitnej socialnej prace.
Z osobnych sktisenosti pri implementacii narodnych projektov zameranych na pod-
poru socialnej sluzby komunitné centrum mézem potvrdit’, Ze dana socialna sluzba
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sa poskytuje vSetkym obyvatel'ov sidelnej komunity ak o jej poskytovanie prejavia
zaujem a nielen osobam, ktoré zotrvavaju v priestorovo segregovanej lokalite s pri-
tomnostou koncentrovanej a generac¢ne reprodukovanej chudoby:.

Komunita podl'a uvedeného zakona je skupina 0sob, ktora zije v urc¢itom zoskupeni
uréenom najmi ulicou, mestskou cast'ou, obcou, mestom a ktort spajaju spolocné
zaujmy, hodnoty a ciele. Na zaklade zakona a nastavenia narodnych projektov sa
zjednodusene jedna o pojem sidelna komunita.

Samospravy dnes riesia vySe 4000 kompetencii, komunitna praca sucasne s komu-
nitnym rozvojom patri medzi origindlne kompetencie obce a je v zakone o social-
nych sluzbach zadefinovana ako pdsobnost’ obce: Obec vypracovava, schval'uje
komunitny plan socialnych sluzieb vo svojom uzemnom obvode a utvara podmien-
ky na podporu komunitného rozvoja v oblasti poskytovania socialnych sluzieb, na
komunitntl pracu a komunitni rehabilitaciu na ucel predchadzania vzniku alebo
predchadzania zhorSenia nepriaznivych socialnych situacii a rieSenia miestnych so-
cialnych problémov. Komunitnou pracou v oblasti poskytovania socialnych sluzieb
je podpora aktivit ¢lenov miestnej komunity k svojpomocnému rieSeniu socialnych
problémov v ramci miestneho spolo¢enstva, najma rozvojom socialnych sluzieb.

Na zaklade uvedeného, by bolo mozné predpokladat, Ze socialne sluzby komunitné
centrum je jednoznacne v pdsobnosti obce. Kolizia potom nastava pri definovani
financovania socialnej sluzby, kde je zakon o socialnych sluzbach nejednoznaény,
ked’ze uvadza, ze obec poskytuje alebo zabezpecuje poskytovanie :

1. socidlne sluzby v nizkoprahovom dennom centre, noclahdrni, zariadeni pre
seniorov, zariadeni opatrovatel’skej sluzby a dennom stacionari,

nizkoprahovej socidlnej sluzby pre deti a rodinu,
opatrovatelskej sluzby,

prepravnej sluzby,

odlahcovacej sluzby,

pomoci pri osobnej starostlivosti o dieta podla § 31,

NS RN wN

terénnej socidalnej sluzby krizovej intervencie,
1) poskytuje zakladné poradenstvo,

g) moze poskytovat alebo zabezpecovat poskytovanie aj inych druhov socialnej sluz-
by, podla § 12,
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Komunitna praca je jednu z klucovych verejnych politik, ktort maju vykonavat
samospravy. Z vysSie uvedeného sice do originalnej kompetencie obce komunitna
praca spada, ale jej poskytovanie a zabezpeCovanie (aj financné) je len “mozné®.
Zriadovat’ komunitné centra a smerovat’ ich aktivity voc¢i konkrétnym skupinam
obyvatel'ov obce ¢i mesta patri do kompetencie miestnej samospravy, tie sa vsak, az
na malé vynimky, nepodielaju na ich financovani a prevadzke.

3.ZAVER

V aktualnej situécii jedinej podpory socialnej sluzby komunitné centrum formou eu-
ropskych strukturalnych fondov, nie je situacia az tak paléiva, ale v horizonte nasle-
dujucich rokov a obdobia po ukonceni podpory z narodnych projektov nie je zrejme,
ako bude zabezpecena udrzatelnost’ financovania socialnej sluzby komunitné cen-
trum. Poskytovatel'om socialnej sluzby méze byt samozrejme aj neverejny posky-
tovatel’, avSak kvoli kompetenciam obce je potrebné, aby poskytovatel” disponoval
aspon neformalnym suhlasom obce, respektive aby samosprava so socialnou sluz-
bou pocitala vo svojom komunitnom plane a rozpocte. Starosta/primator je formalne
najvyssim predstavitel’ komunity zvoleny vac¢sinou ¢lenov danej sidelnej komunity,
na to by sa nemalo zabudat’.

Aktualne zapojenych do narodnych projektov je vo vyraznej miere viac verej-
nych poskytovatelov tejto socialnej sluzby. Neverejny poskytovatel ma moznost
viaczdrojového financovania (2% z dani, dary a prispevky, iné fondy a pod.) na
rozdiel od obce mu chyba zdkladny staly kapital. Obec je napojend na systém dani,
¢o znamena relativne stabilny finan¢ny rozpocet, avSak nie je nastaveny na priame
financovanie tejto socidlnej sluzby a ma znacne okresané moznosti viaczdrojového
financovania, ak sa nezapocita moznost’ ¢erpania z eurdpskych fondov. Riesenim by
mohlo byt podporenie samospravy z dotaénej ¢innosti Statu. Existujuce komunitné
centra su v sicasnosti zavisle na financovani z EU, ucast’ poskytovatel'ov na finan-
covani je minimalna, a zahffia v sebe najme rezijné naklady, stravné listky a pod.
Mzdové naklady su pokryté z narodnych projektov v plnej vyske v pripade splne-
nia opravnenosti vydavkov. Narodné projekty podporuji komunitné centra aj pri-
spevkom na pracu s cielovou skupinou. Po ukonceni podpory cez narodné projekty
absencia viaczdrojového financovania prirodzene vyvolava otazku, ¢o bude s cen-
trami, ak ich ¢innost’ nebude podporovand z eurdpskych zdrojov. Poskytovatelia
avizuju ukoncenie poskytovania alebo vyrazné znizenie poctu zamestnancov, a to

/154/



Reflexie praxe na otdazky verejnej politiky a ekonomiky, prava a verejnej spravy Slovenska IV.

len v pripade podmienky predchadzajiceho financovania na udrzatelnost’ po ukon-
ceni realizacie. Sucasny jednostranne nastaveny model financovania komunitnych
centier je neudrzatelny.
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NEBEZPECENSTVO BYROKRACIE V PRAXI
DANGER OF BUREAUCRACY IN PRACTICE

Marek VICIAN!'

Abstrakt: V prispevku "Nebezpecenstvo byrokracie v praxi' po-
pisujem na akademickej Urovni mne prislichajicim znalostiam,
problematike a komplexnému zmapovaniu, pricin, désledkov
a ndsledkov byrokracie ktord som podrobil svojmu vyskumu
v praxi a tiez skimanim jej histérie. Som autorom niekolkych do-
kumentdarnych filmov a preto prispevok je subezne s tymto nda-
metom spracovany dj do scendra ktory tvori podklad k doku-
mentdrnemu fimu o tejto problematike. Vo svojom vyskume som
zistil, Ze byrokracia, aj ked mala byt pévodne funkény model na
riadenie §tdatu ktory v prdci definujem a po ktorom som pdtral,
sa v dnednej dobre prirodzenym vyvojom pretransformovala na
fenomén, ktory prekroCil hranice svojej Unosnosti a stdva sa nie
pomochikom, ale ako som skUmanim zistil, priam brzdou §tét-
neho apardtu. V prdci som skumal vietky aspekty a na zdver
uvdadzam, Ze byrokracia v suvislosti s nasim legislativno pravnym
procesom, ktory je z hladiska vysokého poctu prdvnych noriem,
na hranici efektivity byrokracie.

Kloéové slova: byrokracia, problémy byrokracie, efekfivita
a problémy legislativno tvorného procesu

Abstract: In the article "The Dangers of Bureaucracy in Practice" |
describe af the academic level the knowledge, issues and com-
prehensive mapping, causes, consequences and consequen-
ces of bureaucracy, which | subjected to my research in prac-
tice and also by examining its history. | am the author of several
documentaries and therefore the article is, in parallel with this
topic, processed into a script that forms the basis for a docu-
mentary on this issue. In my research, | found that bureaucracy,
although originally intended to be a functional model for state
governance, which | define in my work and which | was looking
for, has transformed in today's well-natural development into
a phenomenon that has exceeded its carrying capacity and

1 Bc. Marek Vician
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becomes not a helper, but as | have found by research, directly
by the brake of the state apparatus. In my work | examined alll
aspects and in conclusion | state that the bureaucracy in con-
nection with our legislative and legal process, which in terms of
a large number of legal norms, is on the verge of the effective-
ness of bureaucracy.

Keywords: bureaucracy, problems of bureaucracy, efficiency
and problems of legislative process,

uvob

Problematika pravnych vied sa nezaobide, pokial’ ich nebudeme vediet’ konfronto-
vat’ s inymi vedami, ako je napriklad Socialna praca. Rozmyslali ste niekedy nad
tym, ¢o by sme mohli spravit’ aby nam vSetkym bolo lepsie? Vel'a I'udi si svet uzav-
relo do takej miery, ze im je jedno aka bude ich buducnost’. Tento stav vznika prave
z fenoménu nevymozitel'nosti prava a narazil som na tento problém svojim vlastnym
pozorovanim. Dnes mame tol'ko technickych vymozenosti o ktorych sa ndm niekedy
ani nesnivalo. Inteligentné telefony ktoré nosime vo vreckach sa svojimi paramet-
rami vyrovnali $pickovym pocitacom. Vieme si cez nich natacat’ a pozerat’ vided,
pripajat’ sa k internetu v takej rychlosti o akej sa ndm pred rokmi ani nesnivalo. Auta
dokazu samé zaparkovat,, ¢i niektoré dokonca aj Soférovat’. Preco sa vSak nezvysuje
kvalita nasho zivota a kvalita fungovania spolocnosti? Preco sa nezvysuje kvalita
vymozitel'nosti prava alebo fungovania verejnej spravy? Preco vybavit’ banalne veci
ktoré potrebujeme k zivotu je este viac komplikované ako to bolo v minulosti?

Aj napriek tomu, Ze boli definované §tadia a normy? ako normy ISO vychadzaju-
ce z kvality riadenia alebo TQM (Total Quality Management) na zaklade mojho
prieskumu, nebolo potvrdené, Ze by sa aplikovala a zvySovala kvalita sluzieb ktoré
poskytujli organy verejnej spravy obcanom.

2 Standard verejnej sluzby v hodnoteni kvality verejnej spravy Jozef Kotuldk
Vedecky casopis FINANCNE TRH Y, Bratislava, Derivat 2020, ISSN 1336-5711, 1/2020
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PRIESKUM

V ramci mojho prieskumu ktory sa konal v diioch 15. az 23. Decembra 2020 som
oslovil celkom 83 respondentov, ktorym som polozil rovnaké otazky ako kone¢nym
uzivatel'om sluzieb ktoré poskytujii organy verejnej spravy:

1. Ste spokojny s Kvalitou sluzieb verejnej spravy?

2. Ak by ste mali ohodnotit’ kvality sluzieb organov verejnej spravy, pricom by ste
mali vyjadrit' znamkou na stupnici od 1 do 5, pricom 1 je vel'mi dobré a 5 zle,
ako by ste ju ohodnotili?

Vyskumom som zistil, ze az 98,8% respondentov neboli spokojni s kvalitou sluzieb
organov verejnej spravy. V druhom bode d’alsich 84,6% respondentov hodnotilo
kvalitu sluzieb organov verejnej spravy znamkou 4 a horsie.

Vysledok teda preukazal, ze aktualny stav sluzieb nie je dostacujuci.

Moézete ist’ von na ulicu a pozriet’ sa na l'udi okolo seba. Tento proces jednoducho
nazveme skiimanie. Chvil'u sledujte ti masu l'udi v meste alebo niekde v obchod-
nom centre. VS§imnite si, ze sa neusmievaju. Verte alebo nie, vel'ka ¢ast’ 'udi v noci
zle spava a trapi ich nervozita.’ Psychosomatické ochorenia su tie, ktoré podvedome
sposobuje prave zly dusevny stav a stres. Tito 'udia prepadli pocitu, Ze Ziji v pros-
tredi ktoré je pre nich ako keby toxické. Tito I'udia bojuju a vlastne uz ani sami ne-
vedia s ¢im to vlastne bojuju. Tento boj ich vyc€erpava. Tito 'udia prisli o idealy a uz
davno stratili pocit istoty, ¢i chut’ do zivota. V tomto dokumentdrnom filme, sme sa
rozhodli patrat’ po tom, preco to vlastne tak je a co tento stav sposobuje.

Administrativny pracovnik

Pre pochopenie si musime vysvetlit’ najprv zédkladny vyznam slova "administrativ-
ny". Ked’ za¢neme patrat’ d’alej, zistime ze pévodny vyznam slova pochadza z La-

tinského slova "ad ministrum"*

alebo "administer" singulara jednotného cisla, ¢o
znamena v slovenskom preklade "pomocnik". Spravne tak mézeme konstatovat’ aj
fakt, ze administrativny pracovnik, alebo uradnik ndm ma pomahat’ a to vychadza

uz z nazvu jeho pozicie.

3 Stres a Nespavost, doc. RNDr. Anna Yamamotova, csc., Univerzita Karlova v Prahe, 3. lekarska
univerzita Ustav klinickej biochémie, Vedecky casopis Bolest' ¢. 12 2009 2, CAS. LEK. CES., 148 2009, ¢.
12, 5. 581-668 CLC EAL 148 (12) 581-688 (2009)

4 Strucny Etymologicky Slovnik Slovenciny, Lubor Kralik ISBN 978-80-2241493-7
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Je tomu naozaj tak? Pomahaju nam tradnici alebo nasSe zivoty a St’astie paradoxne
prave oni brzdia?

Urady ako $tatny aparat

Tiez si musime vysvetlit', ¢o to vlastne urady si. Je to vel'mi komplexna problemati-
ka, ktora sa vyucuje v piatich ro¢nikoch na samostatnych vysokych $kolach odboru
Verejnej Spravy, ale pre Vasu informaciu si to prejdeme aspon vel'mi strucne aby ste
poznali zékladnu Struktiru Gradov.

Na Cele existuju Gstredné organy verejnej moci, ¢o st ministerstva a pod nich spada
mnozstvo uradov ktoré zabezpecuju chod $tatu. V demokratickej republike je Statna
moc rozdelena na tzv. tri moci a to: zakonodarna moc, vykonna moc a stidna moc.
Zakonodarna je napriklad parlament, ktory vytvara zakony, potom ako priklad vy-
konnej moci mozeme uviest’ policiu ktora kona aby sa tieto zakony dodrziavali a pri-
kladom sudnej moci st vSetky sudy ktoré rozhoduju ¢i je nieco v stilade so zdkonom
alebo nie. Je dolezité vediet, ze ak by sa vSetky tri moci stretli v rukach jednej osoby,
teda obrazne povedané: jeden ¢lovek by vymyslal zakony, $éfoval policii aj suidom,
tu by nastal koniec demokracie a tento ¢lovek by uz bol diktator. Presne preto zakla-
dom demokracie je zasada takéhoto trojdelenia moci.’

Dalej vieme, Ze pre zabezpecenie chodu $tatu existujii organy verejnej spravy ktoré
su rozdelené do skupin podla vecnej a miestnej prislusnosti. S tym Vas nebudeme
zat'azovat’, nakol’ko je to nepodstatné pre nasu problematiku. Predstavte si to ale
ako vel'ké mnozstvo vsetkych tradov s ktorymi my, ako obc¢ania v Zivote prichadza-
me do kontaktu a ktoré rieSia bezné zivotné situacie. St to vSetky urady prace, ziv-
nostenské urady, katastralne urady, urady verejného zdravotnictva... skratka vSetky
trady ktoré potrebujeme.

Mozno sa niekto pokusil zit' mimo uradov alebo si povedal Ze jeho sa urady nety-
kaju. To vsak nie je pravda. Pokial’ totiz chceme zit’ plnohodnotny Zivot, tak Grady
potrebujeme. Kupite si byt, potrebujete minimalne katastralny tirad. Chcete stavat’
dom, potrebujete minimalne stavebny trad. Idete zacat’ podnikat™? Potrebujete mi-
nimalne zivnostensky urad. Spravne tak mézeme v tomto dokumente konstatovat’
dal3i fakt, Ze bez tradov sa zit' neda. Urady st proste Zivotu potrebné a tento fakt
povazujem za axiomu

5 Niekolko tvah k principom a zdsadam konania pred Ustavnym siidom Slovenskej republiky, Hana
Magurova, Olomoucké debaty mladych pravnikii - Sbornik prispévki, datum vydania: 1/2010 rozsah
stran: 70-80
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STASTIE

Dalej, si musime vysvetlit, Ze ¢o je to vlastne §tastie. Skimali sme rozne definicie
§tastia a vypoculi sme si roznych myslitelov. Stastie je vel'mi individualne a opiera
sa o konkrétny rebri¢ek hodnot kazdého jedinca zvlast'. V zasade sme hl'adali nieco
¢o by bolo pre vacésinu l'udi rovnaké a isli sme eSte d’alej aby sme nasli aj pricinu
Stastia. Uz Igor Timko vo svojej piseni Trava, spieva o tom, Ze ten kto vol'ne rastie,
najde svoje $tastie. Uzavreli sme to jednoznacnou definiciou, ze §tastie je postupné
napliiovanie svojich osobnych planov.® Vetci sa zhodneme na tom, Ze ak po nieCom
tuzime, mozeme si za tym ist’ a mézeme to ziskat, Ze vtedy dosiahneme St’astie. Na-
opak ak nam v tom brani prekdzka, alebo tak vel'a prekazok ze sa ndm nase $tastie
zda byt nedosiahnutel'né, to nas robi nestastnymi.

Predstavte si, ze zijete vo svete kde vSetci iradnici pomahaju obcanom. Keby ste Zili
v takejto fungujucej krajine, boli by ste asi viac $tastni. Dostali by ste napad zZe chce
podnikat’, §li by ste na urad a vSetky potrebné povolenia by ste vybavili na poc¢kanie
a s tsmevom. Minuli by ste pritom vel'mi malo energie, lebo vsetky Grady by Vam
pomahali v dosiahnuti Vasho ciel’a.

Teraz sa zamyslime nad realitou v ktorej zijeme. Dostanete napriklad napad, ze
chcete podnikat’ a chcete si otvorit’ stanok som zmrzlinou niekde v oblasti kde je
vela I'udi a takyto stanok by uréite v lete potencialni zakaznici ocenili. Pridete na
urad kde od Vas uradnici pozaduji vel'’ké mnozstvo papierov. Posla Vas spat’ domov
aby ste priniesli d’alSie a d’alSie papiere, mozno Vas posli na d’alSie dva alebo tri
urady. Pozaduju od Vas aj to, ¢o by si vedeli zaobstarat’ sami alebo ¢o by podla
zdravého sedliackého rozumu vlastne ani vobec nepotrebovali. Pravom sa mézeme
opytat’, komu pomahaju tito tiradnici ked’ z Vas vysaju energiu a takmer aj ta posled-
nu kvapku chuti ktoru ste mali ked’ ste sa rozhodli naplnit’ Vas plan?

ZAMER A PROTIZAMER

Kazdy z nads ma nejakua energiu. Iba hlupak by takouto energiou plytval. Ale co ak
Vasou energiu plytva niekto druhy? Alebo si to mézeme vyjadrit’ nejakou silou. Sila
a energia, obidve st matematicky vyjadritel'né. Tlac¢ite nejakou silou F nato aby ste
dosiahli svoj zamer, rovnaka sila tlaci proti Vam a VaSmu zameru a ostavate stat’ na
mieste. Tato silu budeme volat’ protizamer.” Je to ako ked’ pridete na trad s velkou

6 Ing. Ivo Toman, O uspechu, CZ, ISBN: 858-6-11-22031-3
7 L. Ron Hubbard, Sebaanalyza, rok vydania 2017, ISBN 9788776887193
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chut'ou nieco vybavit a z tradu odchadzate flustrovany a vycCerpany. Namiesto toho
aby Vam uradnici pomohli, tak ste zistili, ze vlastne Vy im pomahate aby oni vobec
mali nejaka pracu. Vy im mate pomoct’ skompletizovat’ mnozstvo d’alSich zbytoc-
nych papierov ¢i povoleni. Podstatné je ale v tom, Ze iradnici s za svoju pracu pla-
teni, Vy zato ze chcete presadit’ a vybavit' na urade svoj zamer, plateny nie ste a tym
padom doplacate dvojnasobne. Ked’ zijete vo svete kde je vel’a takychto protizame-
rov, Vas zivot zékonite nebude moct’ byt’ st'astny. Je tazké pre ¢loveka nadobudnat’
zamer, najma ked’ ide o pozitivnu a uslachtilti vec. A kazdy protizamer by mal byt
odsudeniahodny, preto ze ked’ sa pozriete na tie tvare smutné tvare o ktorych sme
hovorili v Givode, tak zistite Ze za ich ne$tastie mdze prave tento protizdmer. Aj keby
sme mali dostato¢né mnozstvo sily na to aby sme tieto protizamery zvladli, prisli by
sme kvoli nim zbytoc¢ne o vela energie.

PRAVDA O URADNIKOCH

Nato aby ste si urobili vlastny prieskum o uradnikoch, potrebujete zajst’ na najblizsi
urad a presvedCit’ sa na vlastné oci, ¢o vlastne Gradnici robia. Verte len tomu, ¢o
sami vidite. Vieme, ze niekedy je spolocensky nevhodné pomenovat veci pravymi
slovami, ale ak sa budeme tvarit, Ze to tak nie je, nikdy nespozname pravdu. Pravda
je jedina ktora nas oslobodi, aj ked’ bude mozno neprijemna.

Moze sa stat’, ze zistite, ze taka uradnicka Anicka kazdé rano hodinu pije kavu, na-
sledne sa prihlasi na socialne siete. Normalny ¢lovek vie, ze socidlne siete znizuju
vykon v praci. Zamyslel sa uz niekedy niekto nad tym, preco tol’ko tradnikov ostava
aktivne pripojenych na socialnych sietach pocas pracovnej doby? Myslite si, Ze
¢lovek v normalnej praci si to moze dovolit'? Pri tejto problematike sa opieram o vy-
skum L.Ron Hubbarda ktory bol realizovany v 50-tych rokoch minulé¢ho storocia
a bol popisany v samostatnej knihe.®

Uradni¢ka Anic¢ka sa nad tym ani nezamysla. Ked’ sa na fiu lepsie pozrieme, zistime
ze Uradni¢ka Anicka’ sa sice tvari, ze pracuje ale ked’ by sme presne odmerali jej
vykon, bol by hlboko podpriemerny a nedostatocny. S velkou pravdepodobnost'ou

8  L.Ron Hubbard, Problémy Prace, povodné zverejnenie 1956, Slovenské Vydanie 2009, ISBN
978-87-6688-741-4

9 "Anicka" a "Bozenka" su vzorcve myslenia ludi, nie konkrétne osoby a slizia nam na priklad, pre
objasnenie situdcie
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by nezamestnana Bozenka zvladla Styri krat viac prace v rovnakom case. Preco to
ale doteraz nikto nesktimal?

Ked’ riaditel’ uradu Adam vidi, Ze na stole sa uradnicke Anicke kopia papiere, ne-
hl'add moznost’ ako zariadit’ aby bola uradnicka Anicka efektivnejsia, neziada od nej
aby pracu robila rychlejsie, ale prijime za Statne peniaze druhti takuto Anicku a veri
ze spolu tak pracu rychlejSie zvladnu. Pravda je taka, ze potom mame na urade dve
nevytazené uradnicky Anicky ktoré sa nudia a - piji kdavu spolu. Adam totiZ nie je
manager, ale je tiez uradnik, teda riaditel’ radu.

Mali by ste poznat’ zasadny rozdiel medzi riaditel'om tradu a sikromnym podnika-
telom. Stkromny podnikatel’ nato aby zarobil peniaze, potrebuje ich Setrit’. Prave to
¢o usetri na prevadzke, je jeho zisk. M4 tak osobnll motivaciu neminat’. Na druhe;j
strane, riaditel’ uradu dostava na chod uradu ro¢ne nejaky rozpocet. Ak by riaditel’
uradu aj Setril, tak o rok dostane na chod organizacie z rozpoctu este menej penazi.
Nedostane ziadnu odmenu zato, ze usetril verejné peniaze, prave naopak $tat ho este
takto potresta. Riaditel’ iradu preto nema motivaciu Setrit’. Preto faktom je, Ze suk-
romny podnikatel’ je odmeneny zato, ze Setri a riaditel’ Gradu je odmeneny zato ze
mina.'’ Takymto principom sme dospeli k zaveru, Ze sa straca ekonomicka efektivita
akéhokol'vek tiradu a Anicky sa naberaji na rozne uradné pozicie, od Aniciek sa
neocakava ziaden vykon.

Casto krat sa moze stat, ze ked’ pride stranka, uradnicka Anicka pride s maximalnou
neochotou a hl'ada vSetky mozné dévody nato aby sa stranky zbavila, ¢o pre fiu zna-
mena eSte menej prace a viac casu na pitie kavy.

Cely problém je v tom, ze uradnicka Anicka vlastne ani nevie, Ze jej tlohou je po-
mahat’. Nikto jej to nepovedal. Pamétate sa, ked’ sme si na zaciatku vysvetl'ovali
vyznam slova administrativiny pracovnik? Ona si chudera mysli, ze jej tlohou je
presediet’ cely zivot na teplej stolicke v kancelarii zahrabana kopou papierov a tvarit
sa, ze nieco robi lebo za to ju platia.

Pozrime sa aj na motivacny faktor uradnicky Anicky, ktord svoju pracu vykonava
za nejaku mzdu. Mozno vzhl'adom k realnej praci ktort vykonava je vysoka ale
nehrozi jej ani zvySenie a ani znizenie platu. Tento princip este viac dehonestuje jej
motivaciu. Niet sa comu divit,, ved’ existuje zasada, ze 'udia robia vzdy len to, za ¢o
st plateni. Uradnitka Ani¢ka velmi dobre vie, Ze je platena za &as ktory je v praci

10 Zdroj: Bohaty otec, Chudobny otec, Motyl, 2019, Robert T. Kiyosaki a Sharon L. Lechter , ISBN
8089199038
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a nie za vykon ktory v praci poda. Keby uradnicka Anicka bola platend za vykon,
mala by motivaciu snazit’ sa, my vSak vieme ze ma motivaciu iba natahovat’ cas
ktory sa povazuje za jej pracovnu dobu.

Vidime, ze nasa uradnicka Anicka rozhoduje o veciach, ale za ni¢ nezodpoveda.
Ked’ rozhodne zle, nespravne alebo protizakonne, neméze sa jej prakticky nic stat’.
Keby sa jej nakoniec aj preukazalo osobné pochybenie, disciplinarnym pokarhanim
by dostala zanedbatel'ny a skor smiesny trest v porovnani so Skodou, ktorti by mohla
sposobit’.

StarSie uradni¢ky Anicky ani nevedia pracovat s pocita¢om ktory je pre nich zaklad-
ny pracovny nastroj, s teda na svoje pozicie nekvalifikované. Ako to zistite? Ledva
sa naucili pocita¢ zapnut, na klavesnici pomaly hladaju pismenka a problematika
elektronického zaruceného podpisu je pre nich Spanielskou dedinou, nieto aby to
vedeli este aj pouzivat’ v praxi. A predsa len, pracuji na svojich poziciach az do
dochodkového veku.

Ako sa vlastne normalny ¢lovek mdzete stat’ takou tiradnickou Anic¢kou? Pre bez-
ného ¢loveka, je to priam nemozné pokial’ na trade nepracuje jeho rodina. V su-
sednom Mad’arsku nato aby ste sa stali Gradnikom, musite mat’ patricné vzdelanie
v odbore Verejna Sprava. U nas ako akysi pozostatok komunizmu, komunitarstva
a symbolu rodinkarstva kedy pracovala najprv na Krajskom Narodnom Vybore ba-
bi¢ka tradni¢ka, neskor jej mamka uradnicka a dnes tam na Okresnom Urade pra-
cuje Uradni¢ka Ani¢ka aby na trade mohla neskor pracovat’ aj jej dcéra a vnucka.
Moébzeme tak konStatovat’, ze spravidla sa na Slovensku pozicia uradnikov dedi. Pri
vSetkych inych pracovnych poziciach v sikromnej sfére je vol'na sut'az uchadzacov
samozrejmostou a do funkcii sa vyberaju najlepsi, najvhodnejsi uchadzaci ale na
uradoch pozor, funguje tzv. rodinny systém, preto asto krat na tirade pracuje aj cela
rodina. Rodina bez motivécie, rodina bez vykonu, rodina bez potrebnej kvalifikacie
vykonavat’ svoju pracu, ale rodina. Tieto rodiny nemaju poslanie pomahat’, maju len
poslanie byt na svojich postoch a vedzte ze sa ich budu drzat zubami a nechtami.
Odbornici vysvetl'uju nebezpeéenstvo rakoviny v jej schopnosti metastazovat, teda
vytvarat’ dcérske loziska od svojho zhubného nadoru. My si vysvetl'ujeme nebezpe-
Censtvo byrokracie, ze ma schopnost’ otravit’ aj 'udi ktori by chceli robit’ a dostat’
ich do stavu pasivity.

Aby sme si to vedeli porovnat’, do sikromnych firiem si majitelia a ich manageri,
vyberaji najschopnejsich I'udi. Kazda zdrava firma chce mat’ lep$ich a schopnejsich
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l'udi ako ich konkurencia. Viete si predstavit’ riaditel'a tradu ktory by chcel mat’ vo
svojom Urade lepsich I'udi ako iny urad?

Niekol’ko firiem sa dokonca venuje tomu, aby vedeli vybrat’ na dant poziciu naj-
vhodnejsieho ¢loveka na zaklade osobnostnych predpokladov. Pri takychto rozbo-
roch osobnosti sa skima 1Q, vzdelanie, reakéna komunika¢na doba, schopnost’ je-
dibnea pracovat’ v time, potrebna znalost' problematiky ktort potrebuje k praci, ¢i
uchadzacova chronicka emocia a predpokladané reakcie v réznych situaciach. Ma-
jitelia velkych firiem vkladaju vela usilia do toho aby do svojej firmy zamestnavali
schopnych l'udi vd’aka ktorym bude ich firma prosperovat.

Keby sme mali emoécie zaznacené na nejakej stupnici, kde radost’ by bola hore
a smutok zase dole, urcite by chronicka emocia tejto tradnicky bola vel'mi nizko,
dajme tomu ze na trovni "nuda". Ktory podnikatel’ by prijal do svojej firmy unude-
ného ¢loveka? Na druhej strane, méze mat’ ¢lovek ktory cely zivot pracuje na jed-
nej stolicke v kancelarii obklopeny papiermi, Sanénmi, ako sme si uz povedali bez
akejkol'vek osobnej motivacie a zodpovednosti, nejakt ini emoéciu ako je "nuda"?

Pod’me si pozriet’ ako by sa tvaril ¢lovek, ktory je nadSeny. Mal by vysoka emociu
a takt iskru v oc¢iach. Vidite? Ako sa ale sprava ¢lovek ktory je dlhodobo na urovni
nudy? Akoby z neho unikla Zivotna sila.

Verte len vlastnym ociam. Sledujte ¢o uradni¢ky naozaj robia.

Zakladné znaky vacsiny tradnikov su, Ze pracuji bez motivacie a neuvedomuju si
ani ciele svojej prace. Ked’ majui nejaku tilohu vykonat’ do tridsiatich dni, urcite ju
budu robit’ na dvadsiaty deviaty den. Stretli sme sa s fenoménom, Ze sa sice mozu
tvarit’ vel'mi milo, ale budu sa spravat’ maximalne neochotne. Alebo sa nebudu tvarit’
ani milo, ale ani ochotne.

BYROKRACIA

V roku 2013 som ukazoval pracovny poriadok svojej malej firmy, jednému medial-
ne znamemu manazérovi, ktori v devit'desiatich rokoch riadil znamu vel'ka spolo¢-
nost’. Vtedy tato brozura mala 119 stran a ja ako jej autor, som bol na fiu nesmierne
hrdy. Tento ¢lovek mi povedal, nieco o som si zapamadtal: to neznamena to ze ak
bude mat’ pracovny poriadok pét'sto stran, ze bude lepsi lebo si ho 'udia uz nebudu
pamétat’. Takto som sa aj ja vo svojej firme mohol stretnit’ s moznou byrokraciou.
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rokracia. Byrokracia predstavuje nezrozumitelny sposob vybavovania pomerne
jednoduchych zalezitosti, ktorymi komplikuje a zneprijemniuje zivot obcanov ako
napriklad dlhé vybavovanie jednoduchych zalezitosti, komplikovanost’ procedur ¢i
mnozstvo papierovaciek. Pamétate si, ze sme sa bavili o tom, preco st 'udia nest’ast-
ni? Dovolime si povedat’, Ze vel'mi dolezity vplyv na 'udi ma prave byrokracia.

Zakladnym pohonom pre byrokraciu, st prave uradnici so svojim uradnickym mys-
lenim. Uradnici pre ktorych je zakladom Zivota mat’ teplu stolicku v kancelarii, a nie
byt osozny pomocnikom pre l'udi.

Vyvoj byrokracie

Prvé pouzitie slova byrokracia sa v modernych socialnych vedach eviduje od roku
1745. V tomto obdobi prevladala vo Franctzsku absolutistickd monarchia, kto-
rd bola charakteristicka ndrastom poctu Statnych uradnikov. Vincent de Gournay,
francuzsky fyziokrat a ekondém, pouzil toto slovo na oznacenie spanstenych mravov
uradnictva. Odvtedy sa tento termin pouziva azda vo vsetkych spolocenskych ve-
dach. Byrokracia teda vznikla z potreby mat’ triedu l'udi, ktori maju dostato¢né vedo-
mosti a kompetencie, aby sa dokazali postarat’ o spravu veci verejnych. Byrokracia
vznikla v situdcii, ked mnozstvo I'udi prekrocilo pocet, pri ktorom sa dalo spol'ahnut’
na samoorganizaciu. Max Weber (1925)"! je otcom klasickej tedrie byrokracie. Sam
autor ju povazoval za dokonaly vzor, preto formuloval zakladné pravidla pre byro-
kratické fungovanie:

e Pravidelné aktivity — s jednoznacne pridelované zodpovednym zamestnan-
com ako ich oficialne povinnosti. Kazdy zamestnanec vie, ¢o je jeho povinnost’
a zodpovednost’.

e Princip hierarchie hovori o tom, Ze niz§ie postaveny utvar v organizacii je
podriadeny hierarchicky vysSie postavenému utvaru. So vzrastajucou uroviiou
riadenia rastie aj moc, autorita a zodpovednost.

e Organizacia ma vytvoreny staly systém pravidiel, ktoré su aplikované na vy-
kon akejkol'vek pracovnej operacie.

e Formalisticka neosobnost’ je pristup, ktory by mal zvolit’ Gradnik pri vykone
svojho povolania — teda robit’ ho bez vasni, zaujatia, sympatii alebo antipatii.

11 internetové zdroje: https://sk.wikipedia.org/wiki/Max_Weber
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e PovySovanie do funkcii sa musi diat’ na zéklade schopnosti a zrucnosti zamest-
nanca, pri¢om sa prihliada na dizku praxe, osobny vykon a prispevok zamest-
nanca pre organizaciu.

e Kontrola vylucujliica nepoctivé spravanie sa Uradnikov. Podstatnym rozdielom
medzi Weberovym chapanim byrokracie a jej sicasnymi analyzami je fakt,
ze Weber vnimal byrokraciu ako dokonaly systém riadenia, resp. jav, ktory
v organizaciach vedie k mnohym pozitivnym aspektom. Stcasni teoretici sa
vSak na byrokraciu pozeraju kriticky, teda ju vnimaju ako systém sposobujtici
rozsiahle problémy, a preto hl'adaju alternativy fungovania organizacii, resp.
snazia sa najst’ sposoby ako je mozné jednotlivé problémy byrokracie aspon
korigovat. Kritici byrokracie poukazuju na to, ze prave tie nastroje, ktoré by
mali zarucit' efektivnost’ fungovania organizdcie na racionadlnom principe,
vedu k neefektivnosti a zlyhavaji na viacerych trovniach.

Byrokracia v sti€astnosti

Casopis Harvard Business Review (2017) zverejnil zaujimavi $tadiu, v ktorej na
vzorke sedemtisic respondentov vyskumnici ur¢ovali mieru byrokracie prostrednic-
tvom tzv. Bureaucracy Mass Index (BMI), pricom skiimali nasledujuce oblasti: 1.
Rozpitie riadenia, celkovy pocet manazérov a urovni riadenia. 2. Mnozstvo prace,
ktora spomaluje rozhodovanie. 3. Cas venovany len vnatornym otazkam a vnator-
nym problémom. 4. Miera delegovania a miera obmedzenia autondémie. 5. Averzia
voci riziku — prili§ vela bariér voci riskovaniu. 6. Zotrvacnost’ — prili§ vel'a preka-
zok proaktivnej zmeny. 7. Politikaréenie — prili§ vel'a energie venovanej ziskavaniu
sily a vplyvu v organizacii. Ich zistenia st pozoruhodné. Celkové dosiahnuté skore
v rdmci merania sa pohybovalo od 20 do 100 bodov, pricom vysledok pod 40 bo-
dov znamenal relativnu absenciu byrokracie. Takyto stav vSak deklarovalo mene;j
ako 1 % spoloc¢nosti, pricom tri Stvrtiny takychto spolo¢nosti malo menej ako 100
zamestnancov. Vysledok 60 bodov znamenal mierny stupenn byrokracie. Z odpo-
vedi sa zistilo, Ze 64 % spolocnosti dosiahlo skore viac ako 70 bodov. Priemerny
ukazovatel BMI pre spolocnosti s viac ako 5 000 zamestnancami bol 75. M6zeme
teda konstatovat, ze byrokracia je uplne odolna a jej postavenie rokmi akoby sil-
nelo. Od roku 1983 sa pocet manazérov, supervizorov a podpornych administra-
tivnych pracovnikov zamestnanych v americkej ekonomike zdvojnasobil, zatial’ co
zamestnanost’ v inych povolaniach nevzrastla ani o 40 %. (Zanini, Hamel 2016) Je
na mieste otazka, preco sa byrokracii dari tak prekvitat. Dovodov sa natiska hned’
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niekol’ko. Ako prvé mozeme uviest, ze byrokracia je takmer vSade — kazdy z nas
ju videl, zazil a pre mnohych je to jediny systém, ktory mali moznost’ vo svojom
pracovnom prostredi vobec vidiet. Jednoducho povedané — my sami, ako odcho-
vanci byrokratickych organizacii, ju aj d’alej Sirime. Hamel (2016) hovori o d’alSom
dovode, ktory tkvie podl'a neho v tom, Ze miliony manazérov investovali prili§ vel'a
¢asu a energie do vybudovania svojho postavenia a svoj status quo nie st ochotni
menit’. Niekto, kto investoval cely svoj profesionalny zivot do ziskania moci a vysad
vykonného viceprezidenta, pravdepodobne nebude pozerat’ priaznivo na navrh na
znizenie oficialnych titulov a zruSenie spojenia medzi hodnostou a platom. Preto
prave tito manazéri nebud podporovat’ zmenu a byrokraticky systém im vlastne
vyhovuje. Tento ndzor mézeme podporit’ aj tvrdenim Bolfikovej (2008): “Ocakavat’,
ze samotnd byrokracia bude hl'adat’ spdsob ako zefektivnit’ svoje fungovanie a zvy-
$it’ svoju ucinnost’ ¢i zmiernit’ negativne dosledky svojej existencie a fungovania,
je iluzia, podobne ako prezentécia takych orientacii ako su: racionalizacia, vysSia
miera kontroly, intenzivne pldnovanie, a pod., v kone¢nom dosledku predstavuji len
d’alsie pasce systému, ktory ak by mal riesit’ svoje problémy ,,0d podstaty*, musel
by najprv zrudit' sim seba... “ Dalej moZeme konstatovat, Ze byrokracia je riadiaci
systém prakticky kazdej strednej a vel'kej organizacie na planéte. Pretoze byrokracia
je vSade, je Siroko povazovana za nevyhnutnt a takmer kazda organizacia ju viac-
-menej zo zvyku implementuje tiez — je fakt, ze fungujtcich prikladov alternativne-
ho riadenia organizacii je vel'mi malo. Zatial' neexistuje Ziaden univerzalny recept
na riadenie strednej a vel'kej organizacie, ktory by prekonal byrokraciu. Vidime sice
prvé pozitivne priklady spolo¢nosti, ktoré st slavne a nebyrokratické, ako napri-
klad Morning Star alebo spolo¢nost’ Gore. Zatial' ¢o sa moézeme vel'a veci naucit’
od tychto priekopnikov zmien, akdkol'vek organizacia viazana na byrokraciu, ktora
chce zmenit’ svoj model riadenia, si bude musiet’ vysliapat’ svoju vlastnu cestu. Je
nevyhnutné konstatovat, ze byrokracia v organizaciach funguje. Aj ked' zd’aleka nie
idealne, ale byrokraticky riadené organizacie (aj ked’ casto len stazka) plnia svoj
ucel. Organizacie, ktoré nechcu riskovat’, jednoducho zotrvaji v struktire, ktora
maju, napriek tomu, Ze si ich lidri uvedomuju nedostatky systému, jeho nepruznost’
a nizku efektivnost’.
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