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r
UVOD

Pojem verejna politika v modernej demokratickej spolo¢nosti sa pouziva vel'mi
Casto. Tento pojem spajame s celospolocenskymi aj osobnymi vyhodami a ne-
vyhodami, ktoré nam spolo¢nost’ dava a tieto nam spdsobuju ako potesenie, tak
aj podrazdenie. Tieto prevazujuce pocity a skuto¢nosti tak maju vyznamné do-
sledky pre pocity blaha a $tastie nas osobne ako aj komunity s ktorou zijeme
v danej krajine. Verejna politika tvori vyznamnu cast’ nasho prostredia. Vel'a l'udi
pocituje potrebu posudzovat’ politiku, alebo chce formulovat’ a presadzovat’ to
dobré vo verejnej politike. Ktoré ciele s spravne, ktoré sliizia tomu ucelu, ktoré
chct dosiahnut’ na to si nevedia dat’ jednoznacnti odpoved’. Je mozné, Ze o sebe
ani nevedia, Ze to o chctl obhajovat’, to politicky sluzi cielom, ktoré maju tzv.
liberali, konzervativci alebo socialisticky obsah verejnej politiky.

Za verejnu politiku ¢asto povazuju obsah Cinnosti alebo spravanie sa uradnika
v niektorej oblasti napr. pri posudzovani verejnej dopravy, vzdelavania alebo vy-
staveni vodic¢ského preukazu. Minimalne z tychto dovodov by sme mali vediet’
nieco o verejnej politike, vratane toho, kto a ako ju vytvara, financuje, vykonava
a hodnoti. Su ale aj vedecké, odborné, a politické dovody pre Stidium verejnej
politiky resp. verejnych politik. Verejné politiky su tie ciele a realizacia, ktorou
vlada a jej urady obvykle ovplyviiuju zna¢né mnozstvo l'udi. Systematické a do-
sledné Stidium povodu, vyvoja a sposobov realizicie verejnej politiky posilni
nase vedomosti o politickom spravovani, verejnej sprave a verejnych vzt'a-
hoch. Mo6zeme pri $tidiu a skimani zist'ovat’ ako na vytvaranie verejnej politiky
vplyval a vplyva z hl'adiska politickej moci politicky systém napr. demokraticky,
nedemokraticky, delegovanie pravomoci a d’alsie. Co to spdsobi ak na verejni
politiku buda pdsobit’ natlakové skupiny, verejna mienka alebo verejnopravne ¢i
privatne média. Mozeme tiez skimat’ preco sa vlada rozhodne alebo nerozhodne
rieSit’” urity problém. Ak sa zaoberame tymito a podobnymi otdzkami v oblas-
tiach verejnej politiky tak sa venujeme politickym tadiam. Usilie politikov o ski-
manie verejnej politiky moze byt Casto skreslené tym, Ze vytvéaraju a analyzuji
data, ktoré su v stlade s ich ciel'mi a preferenciami. Preto politické studie tych,



Uvod do studia verejnej politiky

ktori sa verejnej politike venuju ako vede a konkrétnu verejnu politiku Studuja by
mali byt’ motivované umyslom byt nestranni.

Preco Studovat’ verejnu politiku? Odpoved’ na tito otazku uz v roku 2010 strucne
vyjadril Draxler, ktory sa v roku 2014 stal ministrom Skolstva SR. Aké vlastne
vo svete existuji danové systémy? PreCo nas $tat nuti odvadzat’ si nejaké peniaze
na dochodok? Ako je v inych eurdpskych krajinach organizovany zdravotny sys-
tém? A samosprava? Ako manaZovat’ Statnu administrativu? Takéto ale aj ovel'a
detailnejsie otazky st predmetom verejnej politiky. A ta sa da studovat’. Absolvo-
vat’ tento odbor neznamena nutne stat’ sa Statnym uradnikom, znalosti z programu
spajajuceho Casti ekondmie a politologie i sociologie sa Casto hodia v biznise.

Vo svete existuje niekolko prestiznych skol. A verejna politika sa da studovat’
aj v strednej Eurépe. Vo Franctizsku na to maji celii $kolu - Ecole Nationale
d‘Administration. Je to mimoriadne prestizna vysoka skola a jej Studenti majii vo
Franctizsku vysoko privilegované postavenie v systéme verejnej spravy. V Statnej
administrative na nich platia iné postupové pravidla ako na ostatnych. Okrem bu-
ducej administrativnej elity odtial'to vychadzaju aj buduci politici. Prakticky cela
politicka Spicka krajiny ma diplom z ENA, bez ohl'adu na ideologicku prislusnost’.
V Spojenych statoch patri medzi najznamejsie Kennedy School of Government,
fakulta Harvardovej univerzity. V Britanii je pre tto oblast’ tradi¢ne uréena Lon-
don School of Economics, ale public policy sa vyucuje na mnohych univerzitach.
V strednej Eurdpe sa verejna politika Studuje predovsetkym na Hertie School of
Governance v Berline alebo aj na Stredoeur6pskej univerzite v Budapesti.

Verejna politika sa $tuduje aj v Ceskej republike na Karlovej univerzite v Prahe
alebo Masarykovej univerzite v Brne. V CR sa verejna politika uéi aj na Anglo-
americkej univerzite (AAUni), ¢o je najstar§ia sukromna univerzita v Cechach
a vyucuje sa iba v anglictine.

Na Slovensku je pomerne popularnym predmetom politologia. Predpo klada sa,
7e politolégovia by mali ist’ aj do Statnej administrativy. Stadium politologie sa
ale nezameriava na konkrétnosti Statnej administrativy alebo na ekonomické as-
pekty. A tie treba ovladat’ aj v spojitosti s verejnou politikou. Dlhodobejsie sa na
Slovensku verejnej politike venuje Ustav verejnej politiky Fakulty socialnych a eko-
nomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave. (Draxler, 2010)
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I kapitola
PREDMET VEREJNE) POLITIKY

Verejna politika sa stretdva s problémom verifikacie v predmete svojho
vyskumu rovnako ako politoldgia a iné spoloCenské vedy. Predmet huma-
nitnych vied nie je konstantnou entitou, ale naopak, nachadza sa v trvalom
Vyvoji a to o plati dnes moze byt o par rokov davno prezité. (Stefanéik,
2005) Verejna politika existuje a jej zdkladny ramec vyskumu je oblast’ vla-
dy a vladnutia a mnoho autorov ho pouziva. Na zaklade tohto pod obsahovou
strankou verejnej politiky rozumieme konkrétne vystupy vladnej politiky
v urcitych stanovenych oblastiach, t.j. rézne sektorové politiky — energetic-
ka, bezpecnostnu, agrarnu, vzdelavaciu, kultirnu a iné. Najbeznejsi spdsob
pouzitia pojmu verejna politika vo vzt'ahu k predmetu skiimania vnimame
v stvislosti so vSeobecnymi konstatovaniami o ,,ekonomickej politike®, ,,so-
cidlnej politike* alebo ,,zahrani¢nej politike vlady a pod.. V rdmci takéhoto
vSeobecného oznacenia sa mozu vyskytovat’ konkrétnejsie odkazy napriklad
na politiku vo vzt'ahu k ur¢itému odvetviu narodného hospodarstva, energe-
ticku politiku alebo poI'nohospodarsku politiku ¢i politiku krajin V-4 v ramci
krajin EU. V suvislosti s predmetom verejnej politiky preto moézeme hovorit’
aj o ,,oblastiach® ¢innosti alebo angazovanosti $tatu (vlady), verejného sek-
tora.

Pri poznavani predmetu verejnej politiky je mozné si pomoct’ aj definovanim
vSeobecného ramca ¢innosti, pod ktorym rozumieme:

1. Program vladnej ¢innosti, kde verejna politika je ako program jednej
alebo viacerych vladnych verejnych autorit. Je to aj subor ich konkrét-
nych opatreni vyplyvajtcich z ¢innosti autorit zameranych na realizaciu
komplexu viac alebo menej zretelné definovanych cielov. Ak hovorime
o verejnej politike je potrebné spojit’ vladne vyhlasenia, rozhodnutia
a zIucit ich prostrednictvom vSeobecného ramca vykonanych ¢innosti,
suboru konkrétnych vladnych opatreni. Kralova toto oznacuje za Struk-
tara obsahu verejnej politiky. (Kralova, 2006, 2009)



Uvod do studia verejnej politiky

2.

Otéazku poznavania, kto definuje normy verejnej ¢innosti — vlada, strany,
voli€i, verejnost’. Vladne autority sa stavaju verejnymi presadzovanim
verejného (spolo¢ného) zaujmu, ¢im dochadza k legitimite ich ¢innosti
v postojoch vacsiny ob¢anov. S pokracujicimi transformacnymi pro-
cesmi spolocnosti a zmenami na vsetkych jej urovniach sa verejnymi
autoritami stavaju vSetky subjekty, ktoré sa podielaji na tvorbe politiky
z pohladu napiiania verejného zaujmu. St nimi $tat, ale aj subjekty
z obéianskej spolo¢nosti a sikromného sektora, ktoré bud’ dopliiaju ale-
bo dokonca nahradzaju Statne autority. Vladne autority sa zameriavaji
predovsetkym na proces implementacie konkrétnej verejnej politiky,
pri¢om proces jej tvorby a diskusia o iom, prebiehaju uprostred Siroké-
ho pol'a roznorodych aktérov za tcasti Statu. (Kralova, 2009)

Zavedenie v spolo¢nosti vSetkych opatreni, ktoré by mali byt nevyhnut-
ne zlucené v suvisly, nepreruseny poznavaci ramec s normativmi kona-
nia vlady a spravania sa obc¢anov, ako uvadza Kralova - zlucené v ko-
herentnom, normativnom a kognitivnom ramci. (Kral'ova, 2006) Ak by
vsak takyto ramec v skutoCnosti existoval, neexistovala by ziadna sku-
tocna verejna politika, Cize ak by existovali ustdlené normativy konania
a spravania bez rozdielu zmien Casu, tak by sme nehovorili o verejnej
politike.

Verejnost’ ako neoddelitelha sacast’ verejnej politiky

Pri analyzovani predmetu verejnej politiky mézeme vychddzat’ z pojmov po-
litika a verejnost’, ako to robi vac¢sina autorov. Verejnost’ je neoddelitel’nou
sucast’ou verejnej politiky a najmd obcianskej spolocnosti a jej existencia

je natol’ko dolezita, ze je predstierana i tam, kde je v skuto¢nosti potlacana.

(Kralova, 2009) Za verejnost’ oznacujeme aj dobre vidite'né miesto, na kto-
rom sa odohravaju rozmanité kontakty a spolo¢né aktivity ¢asti obCianskej
spolocnosti. Verejnost’ zvykneme chapat’ aj ako Cast’ spolo¢nosti spojenu do
urcitého celku, ako to uvadza Klimovsky. Existuju pristupy, ktoré definuju
verejnost’ ako urcita socialnu vrstvu a preto moézeme najst’ delenie verejnosti
na paralelné Casti ako je napr. podnikatel'skd verejnost’, Sportova verejnost,
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novinarska verejnost’, spotrebitel'skd verejnost’ a d’alSie. Verejnost’ ale ,,zvy-
Cajne chapeme ako vicsiu skupinu ludi, ktora je prostrednictvom urcitych
spolocnych akcii zainteresovand na rieSeni urcitého problému alebo spolo-
censkom diani ako takom. “ (Klimovsky, 2014, s. 97) Verejnost’ stoji mimo
ramca akéhokol'vek vplyvu, pretoze sleduje nepolitické, nadstranicke a teda
raciondlne ciele. Ak by sme tieto ciele prijali ako prianie va¢siny spolocnosti,
hovorime tak o verejnom zaujme. Verejny zaujem sa vzdy vzt'ahuje k nejaké-
mu objektu a ¢asu, nema nad¢asovi platnost’. Pri tomto pristupe k predme-
tu verejnej politiky predstavuje vychodiskovy stav a zmena jeho realizacie
kritérium uc¢innosti verejnej politiky. Zaroven je orientanym meradlom k
definovaniu objektov posobenia verejnej politiky. (Adamcova, Klus, 2006)
Hradiskom na rozli§enie veci verejnych od veci neverejnych, teda sukrom-
nych, je aj miera publicity a zaujem verejnosti o mieru verejnej kontroly.

Socialna prax ako predmet verejnej politiky

Poticek uvadza, Ze verejna politika sa zrodila z politologie, sociologie, eko-
nomie a d’alich disciplin, pricom vznikla z potreby porozumiet’ $pecifickym
politickym problémov a faktorom ovplyviiujucim jednotlivé politiky, vzt'a-
hy medzi nimi a ich spolo¢enské dosledky. Politické Cinnosti vo verejnej
politike sa analyzujii najma z hladiska vystupov a nezdéraziuju sa tolko
vstupy, t.j. z hladiska verejnej politiky ako socidlnej praxe. Kazda verejnd
politika ako socidalna prax potrebuje ucelené hodnotové ukotvenie, ktoré
by ulahcovalo komunikaciu o tom, o eSte je a ¢o uz nie je verejny zadujem
a ¢o by davalo zmysel vol'be, pred ktorou obcania a politici kazdodenne sto-
ja. (Poticek, LeLoup, 2005) Dochadza tak ku konfrontacii individualnych
a spolocensky vzniknutych zaujmov so zaujmami individualnymi, skupino-
vymi a inStituciondlnymi. Vysledkom takychto stretov je uznanie realizacie
Casti verejnych zaujmov v politickom procese. Mo6Zeme potom konstatovat,
ze poslanim verejnej politiky je riesit’ socidlne problémy a uspokojovat’ tak
verejné zaujmy.

Razicka uvadza, ze verejna politika ako relativne novy vedny odbor chce
obsiahnut’ spolo¢nost’ ako celok a vediet’ o nej prakticky vsetko, ¢o je moz-
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né. Tieto zistenia chce zrozumitelne prezentovat’ verejnosti a Statnej spra-
ve, priCom smeruje k analyzam a progndézam procesov formovania a uplat-
novania verejnych zaujmov, zaujima sa o socialno-politicky proces, ktory
vedie k uspokojovaniu konkrétnych, diferencovanych potrieb prislusnikov
spolocenstva, ktorych uspokojovanie neméze byt plne sprostredkované stik-
romnym sektorom. Centralnym predmetom verejnej politiky je teda obsah,
determinanty, dovody, pri¢iny a ucinky, vysledky a stvislosti politiky Statu.
( Ruzicka, 2011)

Dalsi ¢eski autori Fiala a Schubert verejnt politiku charakterizuju ako urity
obsah politiky (policy), jej vysledok, materidl, ¢i ciel, kedy sa z politickych
idei a opatreni stavaji konkrétne kroky, napr. v podobe zakonov, ktoré sa
priamo dotykaju obcanov, no mozu ich aj obchadzat’ alebo mat’ len sym-
bolickt funkciu. (Fiala, Schubert, 2000). Autor Beblavy uvadza, Ze verejna
politika je chapana ako prehlasenie Statu, o tom ¢o zamysla, alebo nezamys-
'a urobit’, v podobe zdkona, regulacie, nariadenia a pod. (Beblavy, 2002)
Ini autori ju neohranicuju len na zakon, plan, ¢i stratégiu, ale davaju jej i
konkrétnu podobu.(Colebatch 2005; Vesely, Drhova, Nachtmannova, 2005;
Vesely, 2007 a d’alsi) a preto verejna politika:
* jeviac ako len rozhodnutie Iebo je to aj rozhodnutie o tom ako rozhodo-
vat’
* je tvorend s urcitym zamerom, viditelnym az pri spatnom pohlade. Je
to urcity ciel’, ktory vlada alebo ind verejna institicia sleduje a vybera
nastroje na dosiahnutie tohto ciel’a.

* je tvorba zamerov a ich implementacia. Aj zadmer, ¢i rozhodnutie nic
nerobit’ je politikou, ktora ale nema jasny zaciatok a koniec.

*  znamena realizované Ciny i pasivitu, ako vedomé a nevedomé rozhod-
nutie ni¢ nerobit’
* jetvorena predovsetkym, ale nie vyhradne verejnymi organizaciami

* je zamer a proces jeho realizacie, nie produkt ¢i vysledok tohto proce-
su. Vysledky politiky maju ¢asto neo¢akavané a nezamysl'ané dosledky,
ktoré nie su v stilade s danymi ciel'mi a vznikajl az v procese implemen-
tacie. (Vesely, 2007)

10
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Ak je aktivitou vlady vol'ba cielov riesiacich problémy, je takmer nemoZné
verejnu politiku a politiku od seba oddelit’. (Colebatch, 2005) V1ady rozho-
duju o ciel'och politiky a politika je nakoniec to, o sa vlady rozhodli urobit’.
Politika preto musi byt vzdy verejna. Aby sme mohli politiku povazovat’ za
verejnu je potrebné, aby bola aspoii do urcitej miery vytvorena alebo pripra-
vovana v ramcei postupov, vplyvov a organizacii Statu. (Beblavy, 2002) Tieto
procesy vytvaraju priestor pre niekol’ko moznosti. Priklonit’ sa k SirSiemu
pohl'adu na verejnt politiku, ako pojmu zahriiujicemu jednotlivé parcialne
politiky t.j. vSetko o sa vlady rozhodnu, resp. nerozhodnu urobit’. Alebo ju
chéapat’ ako podstatu ¢innosti hierarchickej vlady, vladnutie, realizujice tie
vybery, pre ktoré¢ sa vlada z pohl'adu svojej pozicie v konkrétnej spolocen-
skej oblasti rozhodla.

Viac autorov uprednostiuje spojenie predmetu verejnej politiky ako ved-
nej discipliny s konkrétnymi pristupmi k implementécii politik, s regulac-
nymi a novymi funkciami $tatu, rozvojom administrativnych kapacit verej-
nych sluzieb, transformaciou vykonu verejnej moci, jej vykonavatel'mi atd’.
Predmetom verejnej politiky chapeme pri nasom vysvetl’ovani cely rozsah
interakcii a institutov aktérov v procesoch formulovania a realizdcie verej-
ného zdujmu.

V tejto publikdcii nemame ciel' jednoznacne resp. hodnotovo absolutne
vymedzit' predmet verejnej politiky. Dévodom je stale nejasné vymedze-
nie presnych hranic jednotlivych vied pod vplyvom obrovského mnozstva
poznatkov, informacii a spolo¢ne pouzivanych metodologickych postupov.
Pomerne rozsiahly rozbor dimenzie pojmu verejna politika na zaklade prac
domacich aj zahrani¢nych autorov, ndjdeme v odbornej literatiire od Klimov-
ského v Casti ,, Dichotomia: politika a administrativa.“ (Klimovsky, 2014)

Vicsina slovenskych autorov a teoretikov pri definovani predmetu, resp.
podstaty verejnej politiky vychadza z vyskumov a diel zahrani¢nych autorov
(Dunn, 2007; Dye, 2010; Kraft, Eurlong, 2009; Hill, 2005; Howlett, Ramesh,
Perl, 2009). V tejto publikacii st tiez pouZité postupy a obsah zo zahrani¢ne;j
literatiry a aplikacie jej poznatkov pri skimani problému verejnej politiky
v Slovenskej republike, resp. v krajinach Europskej tnie.

My povazujeme verejnl politiku za samostatnil vednu disciplinu, tak ako to
uvadza rad autorov zo Slovenska alebo Ceskej republiky a predmetom ve-
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rejnej politiky vo v§eobecnosti je verejna politika ako socialna prax a tato
nie je subdisciplinou politickej vedy, ani socioldgie a ani tych spolocenskych
vied, s ktorymi je pevne spata. (Adamcova, Klus, 2006; Beblavy, 2002; Kli-
movsky 2006; Kral'ova 2009; Novotny, 2007; Malikova 2001, 2003; Ochra-
na 2010; Vesely, 2007, 2009)

Kral'ova uvadza nasledovny popis Cit verejnej politiky ako sociadlnej praxe:

*  Verejna politika sa vyznacuje konkrétnym suiborom opatreni a obsahom
¢innosti verejnych autorit. Podstatou verejnej politiky je praca vlady,
ktora produkuje konkrétne vysledky. Tato ¢innost’ predstavuje substan-
ciu verejnej politiky, ktorou sa prejavuje navonok jej obsah.

*  Verejna politika ako pravidlo, predpis upravujici spravanie ostatnych
aktérov. Zahrma rozhodovanie o distribucii, redistribucii a alokacii zdro-
jov, pricom charakter rozhodovania je viac menej nanuteny vladnymi
aktérmi ich okoliu. Verejna autorita ma legitimitu uplatnit’ silu pre sta-
novenie a udrziavanie pravidiel.

*  Verejna politika ako vSeobecny ramec ¢innosti, t.j. sibor kazdodennych
vladnych aktov zahriiujticich globalnu, kontinualnu stratégiu verejnych
autorit pri moci. Nie vSetky verejné politiky su explicitne definované
z hl'adiska dlhodobych perspektiv.

*  Verejna politika svojim dosahom a obsahom ovplyviluje urcity pocet
jednotlivcov, skupin, organizacii, ktorych zaujmy, zivotné situacie alebo
spravanie sa mozu v ¢ase a socialnom priestore menit’.

*  Verejna politika sa realizuje so zamerom dosiahnutia ciel'ov, aplikacie
hodnét, uspokojenia zdujmov. Je normativna - v zmysle formovania

Struktir noriem spravania sa decizorov (centralnych rozhodovatel'ov)
a verejnosti. (Kral'ova, 2009)

Verejna politika ako proces socialneho sprostredkovania
Verejna politika sa chdpe ako proces socidlneho sprostredkovania, kde

za objekt kazdej verejnej politiky ako socidlnej praxe mozeme povazovat
zohl'adnenie nestladu medzi odvetvim a spolo¢nost’ou. Verejna politika je
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tak ponimand ako socialny a vyskumny konstrukt, normativny ramec verej-
nej c¢innosti, v rdznych odvetviach l'udskej a spolocenskej ¢innosti, ¢i vyraz
verejnej moci a spdsob vytvarania lokalneho poriadku. (Klimovsky, 2006)
Zmyslom verejnej politiky je riadenie spoloc¢ensko — odvetvového vztahu,
pricom kazdé odvetvie reprodukuje, transformuje a modifikuje svoje vztahy
s inymi sektormi. (Adamcova, Klus, 2006; Kralova 2009) Riadenie globalno
— odvetvovych vzt'ahov sa prejavuje tak, ze kazdé odvetvie sa reproduku-
je, transformuje a modifikuje prostrednictvom formovania svojich vzt'ahov
s inymi odvetviami. Panujuci nestlad medzi jednotlivymi odvetviami spo-
lo¢nosti a spolocnostou globalnou je tiez predmet verejnej politiky. Podl'a
Kralovej su prave ,,globalne - odvetvové vztahy podstatou i objektom ve-
rejnej politiky, ktoré determinuju podmienky vypracovania verejnej politiky
a zaroven su aj variabilnym klucom ich desifrovania. (Kral'ova, 2009, s.
35)

Pri vymedzeni predmetu verejnej politiky v spolo¢nosti mézeme pouzit’ aj
vysvetlenie ktoré uvadzaju Poticek, Purkrabek, Vavrousek vo vztahu k Sta-
tu, ked’ Stat charakterizuju ako ucinnu ale nebezpecnu formu organizacie
spoloc¢nosti, ktord je zalozend na viacerych procesoch, teda aj na procese
tvorby vnutornej Struktiry spolo¢nosti. Toto predstavuje vymedzenie posta-
venia roznych jednotiek v spolo¢nosti, urcenie vzajomnych vztahov, ¢i uz
formalnych alebo neformalnych, pricom rozlisujeme nasledujiuce vnatorné
Struktary:

e primarnu — tvoria ju vSetci obyvatelia

* sekundarnu — tvoria ju mesta, dediny

e terciarnu — tvoria ju organizacie, ktoré riadia samé seba v ramci sta-
novenych zadkonov a neformalnych pravidiel ako napr. podniky, cirkev,
politické strany, vedecké organizacie, zdujmové organizacie a iné

»  kvartalnu— tvoria ju Statne institucie ako Statna sprava.

Vzhl'adom na tato charakteristiku Statu ako uvadza Vavrousek, mdZeme
identifikovat’ predmet verejnej politiky, ktorym su aj:

* samospravne obce a regiony — ktoré st tvorené sekundarnou Struktirou
spolo¢nosti teda mestami a dedinami
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* neziskové organizacie — ktoré su tvorené organizaciami tercidrnej struk-
tary bez podnikov a cirkvi,

*  inStitacie $tatnej spravy — ktoré su tvorené institiciami kvartalnej Struk-
tury a to vykonnou, zakonodarnou a sidnou mocou. (Pottcek, Purkra-
bek, Vavrousek, 1994)

Pre vymedzenie predmetu verejnej politiky je podstatné si uvedomit’, ze ve-
rejna politika je pristupna vSetkym, ktori sa zacastiuju alebo maju zaujem
sa zucCastiovat’ na jej tvorbe. Aj z tychto postojov sa za predmet verejnej
politiky povazuje:

»  proces tvorby politiky, ktory obsahuje tvorbu, plnenie a realizaciu urci-
tého programu.

»  konkrétne politiky Statu: hospodarska, zahrani¢na, socialna, zdravotnic-
ka, vzdelavacia a d’alSie

*  konkrétne rozhodnutia v tychto oblastiach, ktoré uskutoc¢nila vlada, ako
napr. znizenie ¢i zvysenie dani, spoplatnenie vysokoskolského Studia,
zavedenie dochodkového sporenia a d’alsie

* vplyv tychto rozhodnuti, politik na zivot obCanov, ako vplyva napr.

zvySenie, ¢i zniZzenie zamestnanosti, komu a ako sa zvysili déchodky
a pod.

Kontrolné otdzky:
1. Co je verejnd politika a preco ju studovate
2. Co méze byt predmetom skUmania verejnej politiky 2
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kapitola
OBSAH POJMU VEREJNA POLITIKA

Pri pojme verejna politika v odbornej literatare najdeme viacero metodolo-
gickych problémov. Jednym z nich je aj samotné vymedzenie pojmu verejna
politika. Tento problém na Slovensku ale aj v Ceskej republike je vyvolany aj
urcitymi jazykovymi Specifikami, ktoré maju tieto jazyky oproti anglickému
jazyku, ktory ma viac vyrazov na vyjadrenie pojmu politika. Anglictina ma
niekol'ko vyznamov, ktoré blizsie Specifikuji pojem politika v slovencine.

Ako uvadza Briska pojmy ,,polity, politics a policy“ vyjadruju mnohoroz-
mernost’ pojmu politika a zaroven st tromi dimenziami pojmu politiky, a vy-
tvaraji dohromady isti jednotu. Konkrétny politicky poriadok tvori ramec
(polity), v ktorom na zaklade politického konfliktu a konsenzu medzi poli-
tickymi aktérmi (politics) vznika materidlna, konkrétna, obsahova politika
(policy). (Briska,2010)

Na Slovensku a v Ceskej republike pojem politika obsahuje vel'a vyznamov,
kym v angloamerickych statoch existujii minimalne tri vyrazy, ktoré sa vyu-
zivaju v politoldgii vo vyzname:

*  Polity je vyrazom pre formalny, inStitucionalny rozmer politiky — popi-
suje politické idei a ideoldgie, od ktorych je odvodeny institucionalny
charakter politického systému. Vymedzuje hranice priestoru, v ktorom
dochadza k uskuto¢novaniu vlastnej politiky. Tento vyraz definuje aj
vyjednéavaci ramec politiky ¢i uréenie podmienok, za ktorych sa politika
uskutocniuje, a tak prostrednictvom nej dochadza k regulécii vztahov
medzi mocou vykonnou, zdkonodarnou a sudnou.

»  Politics je vyrazom pre procesny, dynamicky rozmer politiky, ide o ob-
last’ ¢innosti — rozumie sa tym politicka vola, kde sa stretavaju zaujmy
a niektori vitazia, kym druhi sa stavaji porazenymi. Za aktérov politic-
kych stretov st povazovani jednotlivci, Staty, skupiny a iné entity.
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*  Policy je vyraz pre obsahovy, vecny rozmer politiky, ide o program ¢in-
nosti, tzv. policy research - je to odbor politologie zaoberajuci sa ako si-
vislostami medzi institucionalnymi podmienkami a politickym procesom,
tak aj obsahom a nasledkami $tatno - politickych rozhodnuti.

Vysvetlovanie tychto pojmov je obsahom prace viacerych autorov alebo teo-
retickych a praktickych pracovisk na Slovensku. Napriklad podl'a Malikovej
mozno o ,,polity“ hovorit’ iba v pripade spolocenstva, kde kolektivna vola
nachadza svoj odraz v spoloc¢enskom konsenze, ktory smeruje k verejnému
blahobytu, a respektovaniu vopred stanoveného suboru pravidiel, smeruje k
jednoznacnej politickej prislusnosti, solidarite ¢lenov spolocenstva a zabez-
peceniu stdrznosti tohto spolocenstva. Politika vo vyzname ,, politics *“ zd6-
raziiuje procesualny aspekt politiky. Vyjadruje proces stretavania sa nazorov
r6znych zaujmovych skupin, ktoré su nositel'mi idei v ramci daného politic-
kého systému. ,, Policy“ oznacuje zas obsah, vysledok, na zéklade ktorého
vznika potreba nového spdsobu rieSenia verejnych problémov. (Malikova,
2003)

Briska zdoraziiuje, Ze tieto tri pojmy ,, polity, politics a policy *“ zaroveit moz-
no vyuzit ako metodologicky nastroj politickej analyzy, ako vztah zavislych
a nezavislych premennych, ktoré spolo¢ne tvoria vychodisko pre analyzu
verejnej politiky. Ked’ze slovensky jazyk podobné rozliSenie jednotlivych
aspektov pojmu politika neumozinuje, pouziva velka cCast’ slovenskych au-
torov na identifikaciu pojmu ,,policy* slovné spojenie verejna politika, resp.
pojem verejna politika sa pouZziva ako slovensky ekvivalent anglického pub-
lic policy. (Briska,2010)

Termin ,,policy* sa aj v anglickom jazyku pouziva v r6znych vyznamoch.
Napr. anglické slovniky vymedzuja slovo policy ako: postup alebo princip
konania (course or principle of action) prijaty alebo navrhovany organiza-
ciou alebo jednotlivcom (Oxford Dictionary of English, 2005), alebo iny
slovnik vysvetl'uje toto slovo ako plan alebo postup konania vlady, politickej
strany, ¢i firmy so zamerom ovplyvnit’ rozhodnutia, ¢i aktivity (Dictionary of
the English Language,2004) a pod.. V pracach autorov z odbornej verejnosti
najdeme definicie:
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duchovny otec verejnej politiky Lasswell, oznacil ,,policy* jednoducho
ako ,, najdalezitejsie spolocenské volby *“ (Lasswell, 1951)

podla Jenkinsa je ,, policy “ - ,,stthrn vzdjomne prepojenych rozhodnuti,
ktore sa tykaju vyberu cielov a prostriedkov k ich dosiahnutiu v kontexte
urcitej Specifickej situdcie” (Jenkins, 1978),

novsie vymedzenie ,,policy” definuje Birkland, ako ,, prehldsenie statu
(vlady) o tom, ¢o zamysla alebo nezamysla ucinit'** (Birkland, 2010),

sirSie vymedzenie nachadzame u Hogwooda a Gunna, ktori uvadzaju, ze
za ,,policy “ moze povazovat’:

oznacenie urcitej oblasti Cinnosti Statu ¢i verejného sektora napr.
vzdeldvacej politiky, kultirnej politiky, socidlnej politiky,

vyjadrenie urcitého ciela alebo pozadovaného stavu Statu v urcitej
oblasti a m6ze mat’ strednodoby ¢i dlhodoby charakter vo forme
stratégie, koncepcie alebo programového vyhlésenia,

konkrétny navrh vlady alebo konkrétny ¢in, ktory by sa mal usku-
tocnit’ ako napr. navrh na zavedenie $kolného, bezplatného cesto-
vania zeleznicou Studentov a dochodcov alebo iny verejny doku-
ment, ktory dava odporti¢ania ¢i namety,

formalnu autorizaciu ako je vydanie zakona ¢i inej pravnej normy,
urcity konkrétny program, ktory sa viac chape ako prostriedok
prostrednictvom ktorého $tat realizuje svoje obecnejsie stratégie i
koncepcie, ale to moze byt aj vznik programu so svojim vlastnym
cielom, ktory obsahuje ako legislativne, tak financné a personalne
zabezpecenie,

proces, ktory zahriuje aj to, ako je realne politika implementovana,
vystup ako to, ¢o vlada skutocne dokéaze poskytniit, ale tento vy-
stup sa niekedy vel'mi tazko urcuje,

vysledok ako to, ¢o bolo skuto¢ne dosiahnuté, zavisi tiez na exter-
nych podmienkach. (Hogwood, Gunna,1985).
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Z definicii vyplyva, zZe ,,policy” vzdy sleduje urcité implicitné, alebo expli-
citné ciele a zamery, ktoré vlada alebo nejaka ina verejna institucia sleduje,
a zaroven su to aj nastroje k dosiahnutiu tohto ciel’a, praktiky ¢i postoje Statu
- vlady k verejnym problémom. Policy spravidla v demokratickej spolo¢nosti
je spolocnym vysledkom mnohych strategickych a operativnych rozhodnuti
a reakcii na problémy. Policy nepredstavuje konkrétne ¢iastocné rozhodnu-
tia, ale ide o cely suhrn rozhodnuti, ktoré na seba nadvidzuju. Ako uvadza
Briska, niekedy policy predstavuje len uréity smer, orientaciu na problémy
ale policy ¢asto znamena ako ¢innost’, tak aj necinnost’. Aj vedomé ¢i neve-
domé rozhodnutie neucinit’ ni¢ je druhom policy. (Briska, 2010)

,,Policy“ je spravidla vytvorena, autorizovana alebo schvalena verejnymi in-
Stiticiami na turovni Eurdpskej tnie eurdpskym parlamentom, Eurdpskou ko-
misiou, parlamentom daného §tatu, na Grovni $tatu aj vladou a ministerstvami,
na urovni izemnych samosprav zastupitel'stvami a tradmi regiénov, krajov,
okresov alebo obci, ale taktiez priamo riadenymi §tatnymi organizaciami. Pod-
l'a viacerych autorov je vhodné za verejnu politiku povazovat’ aj politiku rela-
tivne autonémnych verejnych institicii akymi st napr. verejné vysoké skoly,
verejné zdravotné zariadenia a poist'ovne, socialne poistovne a d’alSie.

Nie je jednoduché jednoznacne definovat’ slovo policy a ,, Tento termin nie
je nejakym vedeckym absolutorium ale socidalne konstruovanou premennou.
Policy je termin, ktory pouzivame, aby sme porozumeli svetu, ale musime
s nim skutocne pracovat. * (Vesely, 2005, s.10).

Ako uvadza v analyze verejnej politiky Farkas, tak ,, neexistencia explicit-
neho prekladu a ponimania verejnej politiky a jej pribuznych pojmov viedla
ku skutocnosti, ze nemeckd, ale i ceska politologicka skola sa priklanaju k
pouzivaniu anglickému terminu — public policy. (Pozri napr. Bogumil, Jann,
2009; Janning, Toens, 2007, Vesely, Nekola, 2007, Potiicek a kol. 2005, Fia-
la, Schubert, 2000) A to i napriek tomu, ze v ceskom, podobne ako v sloven-
skom jazyku existuje jasny preklad — verejna politika (resp. verejnd politi-
ka).”! (Farkas$,2011, s.29)

1 Kymu Fialu a Schuberta splyva pouzivanie pojmov policy analysis a public policy, Potiicek a Leloup
rozdeluju medzi verejnou politikou ako socialnou praxou a vednou disciplinou. Nekola a Vesely pouzivajii
simultanne tri terminy - policy science, policy analysis a public policy na oznacenie verejnej politiky
a nakoniec dospievaju k nazoru, ze vzhladom k definicnym problém slova policy bude najvhodnejsie pou-
zivat anglicky vyraz public policy. Pozri: Fiala, Schubert, 2000, s. 14-17; Vesely, Nekola, 2007, s. 16-24;
Poticek, Leloup, 2005, s. 18-24.
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Dve dimenzie vyskumu verejnej politiky

Slovenska aj ¢eska, ¢i nemecka odborna verejnost’ uvadza, ze cely konti-
nentalny europsky region sa uz neusiluji o vymedzenia vlastného jednot-
ného prekladu a vyuzivaju anglicky vyraz ,,public policy*. Napriek ,,jed-
notnému* vyuzivaniu anglického vyrazu sa formulacia a obsahové ponatie
verejnej politiky v eurdpskych podmienkach lisia od americkej Skoly. Farkas
nas upozornuje aj na to, ze v nemeckej vyskumnej oblasti mézeme pod tym-
to terminom rozumiet’ verejné aktivity v materidlnych oblastiach politiky,
napr. politiku zamestnanosti, vzdelavania, socidlnu politiku a iné. V tom-
to ponati vyskum verejnej politiky poukazuje na dve rozdielne dimenzie.
Na jednej strane vychadza a skiima konkrétne politické alebo problémové
oblasti — ako vyzeraju Statne politiky (policies), resp. ako by mali vyzerat
a aky maju vplyv a dopad. Na strane druhej sa orientuje na otazku, ktoré
z nastrojov Statnych aktérov mame k dispozicii, ako politiky vznikaja a ako
su implementované, t.j. zameriava sa na vysledky ich konani. Obidva aspek-
ty verejnej politiky st chdpané ako vzajomne zavislé a takto su i skimané.
,, V tomto zmysle je analyza formulacii, tvorby a realizacie verejnych politik
povazovana za jednu z najdolezitejsich oblasti modernej nemeckej politickej
vedy. (Bogumil, Jann, 2009, 5. 352- 353) Ak pri pouzivani pojmu verejna po-
litika pouziva nemeckd odborna literatura anglicky ekvivalent public policy,
v pripade politickej analyzy — policy analysis — sa v nemeckych podmienkach
udomacnil pojem Politikfeldanalyse. “ (Farkas,2011, s.29)
Vysvetlenie, ako predstavitelia franctuzskej politologickej Skoly Thoening
a Meny vymedzuju verejnu politiku, podava Kralova. Podl’a tychto francuz-
skych autorov zdakladom existencie pojmu verejnej politiky je:
»  verejna politika je konstituovana ako subor konkrétnych opatreni, ktoré
formuju substanciu politiky
* verejnd politika zahfna rozhodnutia o rozmiestneni alebo o formach pri-
delenia zdrojov, ktorych podstata je viac alebo menej autoritarska
»  verejnd politika sa vpisuje do vSeobecného ramca ¢innosti, ¢o ju dovo-
l'uje principialne odliSovat’ od verejnej politiky jednoduchych izolova-
nych opatreni
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»  verejnd politika ma publikum — verejnost’, t.j. jednotlivcov, skupiny, ale-
bo organizacie, ktorych situicia je vymedzena verejnou politikou

»  verejnd politika definuje nevyhnutné ciele, ktoré je potrebné dosiahnut’
so zretel'om na normy a hodnoty, ktoré vyznava. (Kral'ova, 2006)

Vo francuzskej teorii a praxi verejnej politiky je v popredi rieSenia zaujem
o rolu idei a vodcovstva v policy procese. (Kubler, de Maillard, 2009) Cha-
rakteristickymi prvkami pristupu franctizskej skoly k verejnej politike su:

* idei v procese tvorby politiky

*  reguldcia politiky (policies) mé prednost’ pred rieSenim verejnych zale-
zitosti,

* inStitucionalizovanie politiky (policies) cez sektoroveé siete (policy ne-
tworks)

» legitimizovanie sektorovych politik cez interpoléciu s priebeznymi poli-
tikami. (Farkas, 2011)

Pojem verejnej politiky ako slovenski, tak aj ¢eski alebo franctzski teoretici
jednotne spajaji so sithrnom ¢innosti konkrétnej vlady, ktora priamo, alebo
nepriamo pdsobi na obcanov a prejavuje sa to ako politické rozhodnutie,
produkt politiky a dosledok politiky. K tomuto postupne pribudli aj ¢innosti,
nielen roz§irujuca sa ¢innost’ vlady ale aj s demokraciou rozsirujuca sa ¢in-
nost’ subjektov verejnej moci, rastica mnozina politickych aktérov a vSetky
aj buduce institacie disponujuce regulativnymi kompetenciami so spoloc-
nym dosahom, ako konstatuju Fiala a Schubert. (Fiala, Schubert, 2000)

Pri vyucbe, teoretickej praci a analyze verejnej politiky v praxi Slovenska
alebo aj Ceska, tak ako to hodnotia Vesely, Drhova, Nachtmannova, odpo-
ra¢ame pouzivat’ jazykové pojmy vlastného jazyka — verejna politika a ang-
licky pojem policy pouzit’ vtedy, ak nemame konkrétny slovensky pojem.
Pouzivanie anglickych pojmov nie je v politickych vedach ni¢im novym, tak
ako verejna politika pouZziva ,, policy “, verejna sprava ¢i politologia uplatiiu-
junapr. pojmy ,, governance, policy analysis alebo policy network “. (Vesely,
Drhova, Nachtmannova, 2005) Vel'a autorov pouziva pojmy policy science,
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policy studies a public policy ak chct oznacit’ analyzu a tedriu procesu tvor-
by politiky a policy analysis vtedy, ked’ analyzuju prakticku ¢innost’, aj ako
politické poradenstvo.

Ekonomika - limitujuci cinitel’ verejnej politiky

Prehl'adné sumarizovanie k obsahu pojmu verejna politika uvadza ¢esky au-
tor Halasek, ktoré je prijatelné aj pre chapanie obsahu verejnej politiky na
Slovensku vo vztahu k ekonomike. Ekonomika je limitujiicim Cinitel’om
rozsahu verejnej politiky. Autor v stilade s nami uvadza, ze verejna politika
uzko suvisi s obsahom samotného pojmu ,,verejny*“. Tento obsah méze byt
Sirsi ako je globalny ¢i synteticky pohl'ad alebo uzsi, ked’ je spojeny s pohla-
dom analytickym. V zavislosti od rozsahu pojmu ,,verejny* potom rozozna-
vame obsah pojmu verejna politika v dvoch vyznamoch:

»  §irsi obsah — analyzuje formovanie verejného zaujmu. Sucast’ou verejnej
politiky je vtedy aj bezpecnostna politika, zahrani¢na politika, socidlna
politika, populacna politika a pod.

» uzS$i obsah — analyzuje len niektory aspekt verejnej politiky ako st napr.
politika zivotného prostredia, komunalna politika, politika jednotlivych
odvetvi alebo organizacii verejného sektoru ako napr. zdravotna politi-
ka, vzdelavacia politika, kulturna politika a pod.

Sirsi obsah pojmu verejnej politiky moze mat’ aj nasledujiice ¢lenenie:

.....

*  najSirSie obsahuje vsetky zlozky vykonnej verejnej politiky ako je napr.
zahrani¢na politika, bezpe¢nostna, vojenska, hospodarska, energeticka,
dopravna a pod.

» stredného rozsahu, kde sa obsah sustred’'uje vacsinou na tzv. odvetvia
rozvoja ¢loveka ako s napr. skolstvo, zdravotnictvo, kultira, socialna
starostlivost’, telovychova a Sport a pod.

*  najuzsi obsah sa redukuje len na vybranu socialnu oblast’ ako napr. cha-
ritativna Cinnost’ alebo len na regionalnu oblast’, kedy ide o celkom malu
uzemnu lokalitu a komunitu. (Halasek, 2011)
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Obsah pojmu verejnej politiky ako vednej discipliny, tak mézeme vymedzit’
ako ¢innost’ ktorou sa analyzuji procesy formovania a uplatiiovania verej-
ného zaujmu institiciami verejného sektora. Pri tejto teoretickej Cinnosti sa
vychadza z podnetov, ktoré vznikaji na pode ekonomie, politologie, sociolo-
gie, manazmentu organizacie, prava a spravnej vedy a d’alSich.

Kontrolné otdzky:

1. Aké vyznamy md pojem ,,policy"'e

2. Co je obsahom pojmu verejnd politika?

3. Co je obsahom pojmu vednej discipliny verejnd politika2
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kapitola
POLITIKA AVEREJNA POLITIKA

Verejna politika sa formuje ako vedna disciplina od 60. rokov 20. storocia
z odboru sociolégia, politologia, ekondmia, pravna veda a verejna sprava
a inych vednych odborov. Verejna politika (public policy alebo policy scien-
ces) je teda multidisciplinarnou vednou disciplinou a je mladou disciplinou
vo sfére spolocenskych vied. Ako sme uz uviedli, prvy sformuloval kon-
cept verejnej politiky Harold Lasswel® v roku 1951, a tento mal slizit’ na
roz§irovanie demokracie v $tate (Sapru,2004). Definoval policy (politiku)
ako najdolezitejSiu spolocensktl vol'bu. Termin policy nepouziva len verejny
sektor, ale o politike ¢itame aj v suvislosti so sikromnym sektorom. Existuje
podnikova politika, cenova politika, obchodna politika, politika vztahov k
zakaznikovi, reklamacna politika a pod..

Klasicka definicia ktori podal Dye, hovori o tom, Ze verejna politika ,, Od-
haluje to, co viady robia, preco tak robia a s akymi vysledkami‘* (Dye,1976,
s.4). Verejna politika skima sthrn vladnych aktivit, ktoré priamo alebo
sprostredkovane ovplyviuji Zivot obCanov Statu. Definicia Dye obsahuje
v sebe aj upozornenie, ze okruh posobnosti sa nemusi zuzovat’ len na vladu,
ale obsahuje aj vSetkych politickych aktérov s regulativnymi kompetencia-
mi, ktoré maju politicky dosah. Tento pristup je v sulade aj s vyjadrenim
Colebatha, ktory tiez upozoriiuje na skutoc¢nost, ze pojem verejnej politiky
v sebe zahrnuje ,, aktivitu autorit zameranu na dosahovanie kolektivnych cie-
lov* (Colebatch, 2002, s.42). Ucelenejsie tieto nazory na verejnu politiku
vystihuje definicia od Petersa, ktory uvadza, ze verejna politika je ,, suhrn
¢innosti vilady priamo alebo nepriamo posobiacich na obcanov, operuji-
cich na troch urovniach: politické rozhodnutia, produkty politiky a dosledky
politiky “ (Peters,1993, s.4). Anderson definuje verejnt politiku ako ,, prud
zamernych cinnosti realizovanych jednym, ¢i viacerymi aktérmi pri rieseni

2 Harold Dwight Lasswell bol americky politolog a teoretik komunikacie. Bol profesorom chicagskej
skoly socioldgie a profesorom na Yale University USA. Narodil sa 13.2.1902 a zomrel 18.12.1978.
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nejakého problému, ¢i sledovani urcitého zaujmu...Mozno ich rozclenit na
(verejnopolitické) naroky, rozhodnutia, prehlasenia, ciny (outputs) a (za-
myslané a nezamyslané) dosledky (outcomes) “ (Anderson,1975, s.3-5). Tato
definicia obsahuje aj upozornenia na to, ze vedna disciplina verejna politika
ma aj normativny rozmer, aspon jedna jej odnoz sa zaobera aj tym, ¢o by
mali vlady resp. politicki aktéri Cinit.

O politike hovorime, Ze je to aj umenie nieco dosiahnut’ tak, aby to prijala aj
druha strana ako svoje riesenie. Politika je starym pojmom a dotyka sa tych
oblasti medzil'udskych vztahov, obsahom ktorych je vladnutie, moc, vlada,
ktora prijima a robi vykon rozhodnuti, ktoré sa dotykaju jedného cloveka
alebo skupiny l'udi.

Tymto pojmom vysvetlujeme aj fungovanie sti¢asného sveta. Politika je po-
jem, ktory sa uz u antickych Grékov pouzival na oznacCenie Statnej organiza-
cie tzv. mestskych statov - ,,Polis“. Ako uvadza Kulasik, P. (2005), tento po-
jem v doslovnom preklade oznacoval krajinu, vlast,, §tat, spolo¢nost’, mesto,
obyvatel’stvo, verejnii moc.

Tri pristupy pri vymedzovani politiky

V teorii pri vymedzovani politiky najcastejSie nachadzame tri pristupy:

» normativny, ktoré politiku chape ako ¢innost’ zameranu na dosiahnutie
kompromisu

» behaviordlny, ktory vysvetl'uje konanie I'udi plniacich rozhodujuce po-
litické funkcie

» konfliktny, ktory je spojeny s mocou a panstvom a teda aj so zapasom
spolocenskych sil v sfére idei a hodnét.

Pri $tadiu politiky a verejnej politiky moézeme rozoznat’ urcité rozdiely. Te-
oria politiky sa zaujima o to, ktoré spolocenské skupiny a v akom rozsa-
hu vykonavaji vplyv na politiku, ako je rozdelena moc v politickej oblasti.
Verejna politika analyzuje vplyv rozdelenia moci na vysledky jednotlivych
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politik. Tradi¢na politicka veda sa zameriava skor na politické ramcové pod-
mienky a vstupy jednotlivych politik, verejnt politiku zaujimaji skor vy-
stupy, pricom v historickom vyvoji v centre pozornosti jej zaujmu stali vzdy
rozne fazy politického procesu. (Bandemer, Wewer, 1989) Ak vSak zdoraz-
nime verejnu Cinnost’ viac ako politické superenie o moc, ktoré prebieha
v urcitom politickom priestore, politickom systéme, vytvarame tym uhol
pohladu odlisny od klasického politologického pristupu. (Kralova, 2009)
Vtedy mame na mysli verejnu politiku ako samostatni vednu disciplinu, po-
uzivajucu vykladové ramce mnohych ostatnych vied.

Verejna politika oproti tedrii politiky musi pruznejSie reagovat’ na zmeny
a na skutocnost’, Ze dnes sa politika realizuje v stale rozvetvenejsej a hus-
tejsej sieti transnarodnych vztahov. Sposob a rozsah konkrétneho utvarania
verejnej politiky v demokratickej spolo¢nosti je vysledkom procesov koo-
peracie a vyjednavania, nie nariad’ovania, pricom politicko-administrativ-
ne procesy vyjednavania Casto prekryvaju ustredny demokraticky princip
rozhodovania vécSiny. Tieto procesy musia pri tvorbe politiky zohl'adiiovat
nickol’ko urovni (napr. od celoeurdpskej az po regiony a obce) a zaroven
spracovavat’ multilateralne vztahy v oblastiach hospodarstva, kultary, zdra-
votnictva a pod. Verejna politika tak nadobtida podobu politickej siete verej-
nych ¢innosti (policy networks).

Ak vychadzame z konceptu policy networks, je analyza a tvorba verejnej
politiky oproti politike chapana ako sféra otvoreného politického priestoru,
pre ktory su typické dynamické interakcie medzi latentne prepojenymi ak-
térmi s politickymi autoritami pri tvorbe politiky. Politické autority umiest-
nené v hierarchizovanej Struktare tu stracaju status najvyssej dolezitosti pri
tvorbe verejnej politiky na ukor vol'ne participujucich aktérov obc¢ianskeho
a privatneho sektora. (Potiicek a kol., 2005) Farka$ zdoraznuje konstatovania
Sirovatka, ze pozornost’ verejnej politiky sa tak uz niekol’ko rokov prestiva
od:

*  hierarchickej organizdacie smerom k organizacnym sietam;
*  verejného a sukromného sektora sluzieb k verejno-sukromnym sluzbam,

*  verejnych organizdcii a programov k metodam uskutocniujucim verejné
ciele. (Sirovatka, 2008, s.4)
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Vyskum sieti vo verejnej politike

Vyskum sieti vo verejnej politike je zamerany na vztahy medzi u¢astnikmi
tychto procesov. Do popredia ide otazka, kto sa politickych procesov zucast-
fuje, za akych okolnosti a kde dochadza k rieSeniu politickych problémov,
t.j. k rozhodovacim procesom. Verejna politika nam osvetl'uje aj dovod pri-
jatia konkrétneho rozhodnutia.

Vyskum politickych sieti je rozpracovany najmé americkymi autormi, kto-
ri skimaju v ramci policy science (politickych vied) charakteristiku vézieb
medzi Ucastnikmi sieti. Tento vyskum moze dopomoct’ k interpretacii ich
socialneho chovania. (Fiala, Schubert, 2000, s. 91) Prikladom z prostredia
verejnej politiky USA je koncept napr. modelu tzv. iron triangels (zeleznych
trojuholnikov), trojkoalicie zlozenej zo zaujmovych skupin, vladnych agen-
tur a vyborov Kongresu, ktoré sa podiel’aju na tvorbe, implementacii i kon-
trole verejnych programov. Medzi ¢lenmi tohto zoskupenia existuje urcita
korelacia, potrebna na presadenie zaujmov kazdého z nich, bez ktorej by to
nebolo mozné. (Farkas, 2011)

V kontinentalne - europskom ponimani sa daji vyuzit len niektoré vy-
chodiska tohto konceptu, vzhl'adom na historické konotacie a tradiciu
fungovania verejnej politiky a politickych systémov. Napr. spominané
iron triangels obsahovo ani cielovo nepatria do eurdpskeho ponimania
verejnej politiky. Politické siete v europskych podmienkach si vnimané
skor ako urcité prepojenie medzi politickym priestorom a spolo¢enskou
rovinou, ktoré sa podielaju na tvorbe ,, ...viac, ¢i menej formalizovanej
Struktury, ktora je orientovand na praktické ulohy. (Fiala, Schubert,
2000, s. 96)

Hlavnym nedostatkom konceptu sieti je neprehl'adnost’ vizieb medzi jej jed-
notlivymi aktérmi, ¢o mdze viest’ k vytvaraniu podob klientelizmu, ¢i posil-
novaniu rezortného partikularizmu. (Fiala, Schubert, 2000)

Vo vyskume sieti verejnej politiky na rozdiel od vyskumu politickych sieti
sice hovorime o podobe institucionalizovanych sieti verejnej ¢innosti, v kto-
rych prebieha rozhodovanie a vladnutie, ¢im dochadza ku konkrétnej tvorbe
verejnej politiky ale analyzujeme aj ich neinstitucionalny ramec.
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Kontrolné otazky:

1. Ako mdézeme vymedzit verejnu politiku ako vednu dis-
ciplinu voci politolégiie

2. Aké su klasické definicie verejnej politiky a v ¢om sa zho-
dujue
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kapitola
VEREJNA MOC A VEREJNY SEKTOR

Pod slovom ,,moc “, si najcastejSie predstavime nejaky politicky subjekt ¢i
institiciu alebo nejaky psychologicky, resp. moralny vplyv, pdsobenie a pod.
Aj ked kazdy z tychto pribuznych pojmov v konkrétnych pripadoch viac ¢i
menej charakterizuje nejakt stranku moci (moc je aj vplyv, aj inStitucia, aj
nasilie atd’.), nikdy celkom nevycerpava jej mnohostranny obsah a vyznam.
Moc sice tvori jadro mocenskych vzt'ahov, tie sa vSak nedaju redukovat’ len
na nu.(Buraj, 2010)

Formy moci

Centralnym kIai€om pre pochopenie politiky je ale aj pojem ,,moc*. Moc
ako schopnost’ dosiahnut’ pozadovany vysledok, najmé ovplyviiovat’ ¢innost’
a spravanie I'udi, a to takmer za vSetkych okolnosti aj pri existencii opozicii.
Prejavy, resp. formy moci su tiez rdzne ako su napr. moc charizmaticka -
osobnosti, ekonomicka, politicka, osobnd moc. Buraj napr. charakterizuje
tieto formy moci:

*  moc ako inStitucia, Stat, ked’ institacie, ktoré prezentuju urcity stibor
(proceduralnych) pravidiel sa stotoznuju so Statnymi inStituciami a tie
zase s politickou mocou, ktora v koneénom désledku rozhoduje o vset-
kom bez toho, aby bola ohrani¢ena nejakou inou mocou.

*  moc ako vzt’ah, ked nejde len o vztah medzi Statom a obCanom, ale
tvoria ju réznorodé a pohyblivé vzt'ahy a subjekt moci vystupuje ako
otvorena struktira.

*  moc ako vldada, ked’ zvrchovana vlada ma ¢o najviac moci, ale preto ju
nemoze obmedzovat a ststred’'ovat’ sa len na to, aby svoju moc nezne-
uzivala. (Ferrara, 2007)
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moc ako vplyv, posobenie, ked istym spdsobom konania, pésobime na
konanie inych. Konanie je sice obojstranné ale jeden zo subjektov ma
moznost’ v istej konkrétnej situacii, urcovat’ mozné konanie inych sub-
jektov. Vplyv a pdsobenie vytvara vsetko to, co mdze byt jednotlivcom
alebo skupinou vyuzivané na priame alebo nepriame ovplyviiovanie
spravania a konania inych osob. Pre vplyv mozu byt vyuzité zdroje
moci ako je fyzicka sila, zbrane, peniaze, spoloCenské postavenie, cha-
rizma, prestiz, vedomosti, informacie a d’alsie. (Dahl, 2001)

moc ako autorita, autoritou je len vtedy, ked” ovladani su presvedceni
o tom, Ze moc ma aj realnu silu dosiahnut’ ciele a ovladani — si tuto (v
podstate cudziu) vol'u osvoja ako princip, zdklad svojho konania. (We-
ber, 1997)

moc ako nadvlida, ked’ v mocenskom vztahu chyba presvedcenie do-
chadza uz len k nadvlade. Nadvlada tak mdze tiez znamenat’ narusenie
rovnovahy, zmrazenie, zablokovanie mocenskych vztahov. Prikladom
nadvlady moze byt stav, ked’ obsadia vSetky miesta zakonodarnej, vy-
konnej a stdnej moci len nominantmi jednej strany, napriek politickej
tradicii o opozic¢nej kontrole.

moc ako natlak, donutenie, ked natlak, donttenie su az dosledkom is-
tych mocenskych, asymetrickych vzt'ahov. Donttenie je charakteristic-
ké aj tym, Ze pric¢ina donttenia pochadza zvonka, nase konanie je teda
nedobrovol'né napr. pod vplyvom verejnej mienky. Tocqueville zvlast
zdoraznuje, ze pritomnost’ nebadatel'ného, ale o to nebezpecnejsiecho
,,demokratického despotizmu “ — moci verejnej mienky, potlaca vsetky
jedinecné alebo nepopularne nazory a je pric¢inou natlaku, donutenia.
(Tocqueville, 2006)

moc ako nasilie, ked’ nasilie posobi jednostranne a méze byt iba sprie-
vodnym javom ¢i dosledkom sily moci, nie vSak jej konstruktivnym ele-
mentom. Rousseau pri skiimani tzv. prava silnejSiecho uvadza, ze kazdé
nasilné uchopenie moci musi byt skor ¢i neskor legitimizované, teda
potvrdené suhlasom ist¢ého mnozstva l'udi. (Rousseau, 2010)

moc ako manipuldcia, ked mame viac na mysli negativny zmysel a pre-

to tato moc znamena manipulacia predovSetkym vnutenie ur¢itého typu
postojov
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*  moc ako sloboda, ked vo vztahu medzi mocou a slobodou panuje zhoda.
Vo vicsine mocenskych vztahov takmer vzdy existuje nejaka moznost’
menit’ danu situdciu a potom vo vztahu k moci sa citime vzdy slobodni.
Moézeme zo Struktir moci vystupit, moézeme Strukturu moci zmenit’ aj
mimo terminov konania demokratickych volieb napr. peticiou a pod.

Surméanek uvadza tri zakladné koncepcie moci. Pravnu moc, kde moc a pravo
predstavuju neoddelitel'né veliiny, navzajom stotoznené v zmysle poverenia
alebo splnomocnenia. Politickii moc, kde je moc chapana ako vychodiskova
substancia politickej ¢innosti. Formou jej prejavu je politika a cielom ziska-
nie a udrzanie moci. Technokraticka a expertokratickd moc, kde ako zvlastny
druh moci, panstva a autority vystupuji osobné schopnosti a predpoklady.
Technokratickd moc obsahuje dve tendencie: prvou je rast racionalizacie
a profesionalizacie politickej ¢innosti a druhou je snaha funkénej autority
oslobodit’ vedu, poznanie a odbornost’ spod poruc¢nictva mocenskych insti-
tucii a politickych zaujmov s cielom zabezpecit’ nezavislost’ od Statnej moci
(Surmanek, 2006).

Ako uvadza Farkas mocenské vzt'ahy nie su Struktirované len v smere zhora
nadol, ale ,, prebichaju v spleti komplexnych vztahov nadriadenosti a podria-
denosti od miestnej, cez lokdlnu, az po transnarodnu, resp. globalnu tiroven.
Silovy aspekt viadnej moci (v zmysle nariadovania) je z hladiska verejnej
politiky pretransformovany do podoby Statom poskytovanych sluzieb, spravy
vecl verejnych, o ktorych rozhoduju a na ich poskytovani sa podielaju aj ini
ako len statni akteri. © (Farkas, 2011, s.58)

Z pohladu verejnej politiky nas zaujima ako je moc realizovana v spolocnos-
ti, t.j. akymi formami. Pod formami moci vo verejnej politike preto rozumie-
me spdsoby, ktorymi aktéri mocenskych vztahov presadzuji svoju vol'u voci
ostatnym, aj ako zamedzuju cudzej voli a ako premienaju vlastné predstavy
na buduce politické vyhodu. Formy moci nemusia hovorit’ o normativnych
kvalitach, intenzite pdsobenia moci a tiez cieloch, ktoré sleduju. (Patzelt,
2005)

Zatial’ ¢o v tradi¢nej politologickej interpretacii moci su formami jej vykonu
najmi donttenie, vplyv a autorita, vodcovstvo, tak verejnd politika upred-
nostiiuje skor vykon moci v podobe verejnej sluiby, na ktorej kooperuje
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vel’ké mnoZstvo aktérov s vyslednym spoloénym konsenzom. Surmanek ho-
vori o fyzickom, ekonomickom, verejnom, informacnom a psychologickom
donuteni. (Surmanek, 2006)

Vodcovstvo a charizmatické vodcovstvo

Vodcovstvo je tiez formou moci. Vo verejnej politike nas najviac zaujima
forma vodcovstva oznaCovand ako charizmatické vodcovstvo. Weber ale
upozornuje, ze charizmatické vodcovstvo (ako vzor konania vo vztahu k
cielom) sa prejavuje len na pociatku vladnutia a v d’alSom vyvoji sa vod-
covstvo mdze menit’ na diktatiru a charizma vodca sa strati. Charizmaticky
politicky vodca je ten, ktory je schopny zmenit’ chod udalosti a tendencii
politickych procesov. Kulasik uvadza, ze podla Webera je ,, charizmaticky
vodca casto radikdalom, ktory rica ustdleny poriadok ... panuje nad ludmi
vdaka nevsednym viastnostiam nedostupnym pre inych ... ludia sa podria-
duju takémuto vodcovi, pretoze sa podriaduju viere v javy, ktoré potvrdzujii
Jjeho nezvycajné viastnosti. Ustupujii od ustanovenych zdakonov a podrobu-
Jju sa novému poriadku proklamovaného vodcu “. (Kulasik, 2007, s. 250).
Jankurova vychadzajac zo situaénych teorii predpoklada, ze: ,, rodeny vodca
neexistuje, vsetko zalezi na konkrétnej situacii, ktora moze urcit, kto je prave
vhodny na vodcovsku poziciu. “ (Jankurova, 2016, s. 35)

Weber pojem moc prepaja na pojem panstvo. RozliSuje moc a panstvo. Moc
chape ako kazdu Sancu presadit’ v ramci spolocenského vzt'ahu vlastnt volu.
Panstvo chape ako moznost’ hl'adat’ a najst’ pre prikaz urcitého obsahu po-
slusnost’ u urcitych oséb. (Weber, 1990)

Max Weber vytvoril tri typy panstva:

e tradicné, ktoré je panstvo zalozené na tradicnych vztahoch, odvodené
od kazdodennej viery v posvitnost’ oddavna platnych tradicii ( v podobe
patriarchatu- panstvo otca v rodine)
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e Jegalne, ktoré sa panstvom stava z titulu legality, spoc¢iva v dovere v za-
konnost’ ur¢enych poriadkov a v pravo tych, ktori su na ich zaklade
povolani vykonavat’ moc (prezident, predseda vlady).

® charizmaticke, ktoré panstvo je zalozené na nevsednej oddanosti, po-
svitnosti, hrdinskej sile alebo na priklade urcitej osobnosti a poriadkov,
ktoré hlasa (Napoleon, Fidel Castro, Plukovnik Kaddafi).

Weberova koncepcia moci obsahuje aj pouzitie sily a nésilia ako prostried-
ku udrzania a ziskania moci. Ten kto vykonava moc je tak v nadradenom
postaveni nad ostatnymi, s moznost'ou prinutit’ objekt moci k pozadované-
mu spravaniu napriek jeho voli. Prednostou mocenského natlaku, nasilia je
rychlejsie a pohotovejsSie prijimanie rozhodnuti. Nedostatkom je odpor voci
takejto forme moci. Podl'a Webera moc je nevyhnutnym prostriedkom kaz-
dej politiky a usilie o0 moc jednou z hybnych sil, ktord vedie k realisticke;j
analyze politického procesu. Moc je v kazdom pripade volovy vzt'ah medzi
I'ud'mi, a ako takda musi byt 'ud’'mi akceptovana, ¢i uz na principe stthlasu
alebo néasilného donutenia. Moc moze byt: udelend, delegovana alebo ob-
medzovana.

Nenasilny prejav moci oznacuje Dahl ako vplyv. Vplyv predstavuje vzt'ah
dvoch politickych subjektov, v ktorom ciele a preferencie jedného z nich
posobia na druhého do takej miery, ze ten druhy zmeni svoju ¢innost’ ale-
bo rozhodnutie v smere o¢akavanom pdsobiacim subjektom Predpokladom
takéhoto vztahu je skutocnost, ze Ziaden politicky subjekt nepdsobi izolo-
vane. Rozsah vplyvu mdéZeme merat’ napr. mnozstvom stipencov — voli¢ov
a pod. (Dahl, 2001).

Ovplyvnovat’ alebo ovladat’ institiicie aj verejnej spravy v podstate zname-
na ovplyvnovat’ ich politickou mocou, prostrednictvom ktorej sa vytvorilo
a aplikuje pravo. Verejna sprava predstavuje podla Weyera, spravu verej-
nych zalezitosti, ktora sa realizuje ako prejav vykonnej moci v State, pricom
pre tato vykonni moc je charakteristické, ze ide predovsetkym o verejnu
moc, ktorou nedisponuje len $tat, ale aj d’alSie nestatne subjekty, ktoré¢ vyko-
navaju spravu verejnych zalezitosti. (Weyer, 1936).
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Organy verejnej moci

Verejnd moc vystupuje v mene verejného zaujmu spolo¢nosti, pricom je rea-
lizovana prostrednictvom organov zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci ako
aj nestatnych zloziek tvoriacich stcast’ tzv. verejnej spravy. Orgdny verejnej
moci disponuju aj donucovacimi a sankénymi nastrojmi verejnej politiky vo
forme vydavania zakonov, prokuratiry a sudnictva, pouzivaju ekonomicky,
moralny aj fyzicky natlak a v podstate majii neobmedzené moznosti, ktoré sa
viazu na oblast’ a obmedzenia z medzinarodnych vztahov.

Klasické tedrie elit ucia, ze spolocnost’ je rozdelend na mocnych a bezmoc-
nych, tych ktori vladnu, a tych ktori st ovladani, alebo na elitu a masy. Moc
je podla nich uplatiiovana a kontrolovana malou skupinou jednotlivcov, ¢i
elit, ktoré ovladaju kl'ai€ové pozicie v rozhodovacom procese. Takyto rozsah
moci symbolizuje schopnost’ ,,mocnych® zamedzit' prenikaniu a artikulacii
protichodnych preferencii ostatnych aktérov verejnej politiky a eliminovat
ich tak z procesu rozhodovania o verejnom zaujme. Moc je tu spojena s pro-
cesom manipulacie.

Statistiky Svetovej banky za obdobie rokov 1988 — 2008 uvadzaju, ze kym
jedno percento najbohatsich zvysilo svoj prijem o 60 percent, u ,,dolnych*
piatich percent nerastol vobec. Najvicsia ekonomika sveta, USA, za ostat-
nych 40 rokov narastla §tvornasobne, no profitovala z toho len tizka skupina
najbohatsich. Priemerny prijem v krajine po ocCisteni o inflaciu vobec neras-
tol, prave naopak. Typicky American so strednou skolou zaraba podl'a nosite-
'a Nobelovej ceny za ekonomiu Josepha Stiglitza az o 40 percent menej ako
pred Styrmi dekadami. Podobné Statistky by sa dali najst’ v mnohych inych
vyspelych krajinach. Stadia organizacie Oxfam uviedla, Ze 85 najvacsich
bohacov — ekonomicka elita vlastni taky majetok ako 3,5 miliardy najchu-
dobnejsich, ¢o je polovica svetovej populacie. (Panis, 2014) Elity disponuju
zdrojmi moci a vytvaraji mocenské centra ktorych zaujmom je kontrolovat
rozhodujuce sféry spolocenského Zivota (Malikova, 2003). Moc elit je tak
nastrojom verejnej politiky a tento nastroj ma rézny obsah. Hlavnym obsa-
hom verejnej politiky Statu su verejné financie, ktoré slizia na financovanie
verejného sektora a Statny rozpocet je ekonomickou kategdriou vo verejnej
politike.
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Moc sa uskutociiuje v zlozitej sustave mnohostrannych politickych, soci-
alnych, ekonomickych, pravnych, kultirnych, mravnych a d’alSich vzta-
hov, ktoré su navzajom zviazané. Kazda moc sa vzdy uskutocniuje v jednej
konkrétnej a svojim sposobom jedinecnej oblasti. Z toho mdzeme urobit’ aj
zaver, ze neexistuje ziadna univerzalna verejnd moc, nezavisla od akych-
kol'vek predpokladov a podmienok. Existuju len konkrétne formy a prejavy
mocenskych vztahov v zavislosti na ekonomickych, politickych, pravnych,
kultrnych, mravnych a d’al§ich vztahoch.

Verejna politika je spojend s vyvojom a transformaciou spoloc¢enského sys-
tému (Cajka, Terem, Izdinsky, 2008), skama a hl'adé rieSenia pre aktualne
problémy spolo¢nosti a moznosti budiiceho praktického zivota obyvatel'ov
v sucinnosti verejného a stkromného sektoru.

Verejna politika sa zaobera politikou a politickou mocou i vo veciach verej-
nych a prevazne vo vzt'ahu k verejnému sektoru. Verejna politika uzko suvisi
s verejnym sektorom ako upozorniuje Tetfevova, priCom verejny sektor je
v podstate produktom a vysledkom verejnej politiky. Verejna politika urcuje
predpoklady, ovplyviiuje priebeh a vysledky aktivit verejného sektora, sta-
novuje funkcie verejného sektora, tlohy a ich priority, vymedzenia a nastro-
je na dosahovanie ciel'ov. Verejna politika tak ovplyviluje rozsah verejného
sektoru aj potrebné financné zdroje. (Tetfevova, 2003, 2008)

Verejny sektor

V svojom obsahu verejna politika pouziva pojmy ako verejny zaujem, verej-
na sprava, verejny nazor alebo verejny sektor. Prave verejny sektor je pred-
metom zaujmu verejnej politiky a v mnohych pristupoch je iny ako sukrom-
ny sektor. Verejny sektor riesi implementaciu rozhodnuti, ktoré si ndhradou
za zlyhania sukromného sektoru. Preto su to rozhodnutia vo verejnej politike
a postupy zlozitejsie, ktoré si vyzaduji, v demokratickej spolo¢nosti, urcitl
mieru podpory obyvatelstva, nielen mocnych vlastnikov zdrojov kapitélu,
pody ¢i prace. Verejny sektor je vzdy spojeny s pravnymi pravidlami na roz-
diel od postupov v sikromnom sektore, ktory mdze uplatnit’ aj postupy, ktoré
zakon nezakazuje. Zlyhanie verejného sektora spravidla nema nahradu. Vo
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vzt'ahu k obyvatel'stvu zlyhanie verejného sektora ma vzdy vacsie dosledky
ako zlyhania sukromného sektora.

Verejny sektor, ako vyznamna sicast’ narodného hospodarstva sa spolupo-
diela na zabezpeceni funkcii Statu. Podstatnou ¢innost'ou Statu pri realiza-
cii verejného sektora je produkcia verejnych statkov, alebo ich zaopatrenie
prostrednictvom nestatnych institacii, prerozdel'ovanie déchodkov, socidlna
podpora a pod. Verejné statky nie st ani vylaciteI'né ani rivalitné. To zna-
mena, ze nemdzeme zabranit' lud'om, aby verejny statok pouzivali. Obrana
Statu je napriklad verejnym statkom. Nie je mozné ob¢anovi §tatu zabranit,
aby vyuzival vyhody tejto obrany a nechat’ ho napadnut’ zahrani¢énym agre-
sorom. Tiez plati, ze ked’ niekto vyuziva vyhod narodnej obrany, neznizuje
tuto vyhodu u niekoho iného, nie je rivalitny. Rivalitné mézu byt’ spolocen-
ské zdroje, ale nie su vyluciteI'né. Ryby v moriach st napriklad rivalitnym
statkom. Ked’ niekto rybu ulovi, zostane pre ostatnych ryb menej, ale rybar
sa z lovu vylucit neda. (Mankiw, 2000)

Nastroj, ktorym zabezpecujeme uskutocnovanie verejného zaujmu vo verej-
nom sektore, a je to vzdy $tatny nastroj, je verejna sprava.

Verejna politika, ako sme uz uvadzali, ma viac charakteristickych definicii,
ktoré pouzivaju rozne pohl'ady na jej obsah aj vo vztahu k verejnému sekto-
ru. Podobne ako pri definovani policy od Hogwooda a Gunna, v literature od
Beblavého (Beblavy, 2002) nachadzame, ze verejnt politiku mézeme ana-
lyzovat’ z pohl'adu:

. verejna politika ako oznacenie urcitej oblasti, kde obsah sa ana-
lyzuje vo vzt'ahu k ur¢itym oblastiam a k priestoru posobnosti
vlady ako napr. st socialna politika, vzdelavacia politika a d’al-
Sie

. verejna politika ako vyjadrenie vSeobecného ciel'a alebo poza-
dovaného stavu, kde obsahom je analyza ciel'ov ako napr. kon-
cepcia reforiem vysokého Skolstva

. verejna politika ako konkrétny navrh, kde obsahom je analy-
za 7elani subjektov - aktérov politiky napr. vlady, zdujmovych
skupin, politickych stran a d’alSich na zavedeni platenia za vy-
soku skolu
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verejna politika v zmysle formalnej autorizacie, kde obsahom
je analyza ucinnosti a tvorba zdkonodarcami legislativnych na-
strojov napr. zakona o vysokych Skolach

verejna politika ako program, kde obsahom je analyza progra-
mov ako prostriedkov, pomocou ktorych sa konkretizuju vse-
obecnejsie ciele napr. program zvySovania telesnej zdatnosti
mladeze

verejna politika ako vystup, kde obsahom je analyza skutoc-
nosti v porovnani s deklarovanym stavom na zaciatku napr.
dosiahnutie ukoncenia povinného stredného vzdelania u celej
populacie

verejna politika ako vysledok, kde obsahom je analyza p&sobe-
nia vystupov na realitu spolo¢nosti napr. pocet nezamestnanych
absolventov strednych a vysokych $kol

verejna politika ako tedria alebo model, kde obsahom je analy-
za predpokladov, ktoré mézu viest’ k urcitej politike

verejna politika ako proces, kde obsahom je analyza dynamiky
verejnej politiky v Case.

Kontrolné otdzky:

1. Aké z&kladné formy moci mézeme rozpoznat vo verej-
nej politike?

2. Co je moc podla Webera a &o obsahuje jeho koncep-
cia moci?

3. Co je charizmatické vodcovstvo a k Eomu mdze viest
vo verejnej politike?
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kapitola
VEREJNY ZAUJEM AVEREJNA POLITIKA

Verejna politika a verejny zaujem su tzko vzajomne prepojené pojmy.
Verejny zaujem ma ale ovela starSie a hlbsie korene v réznych suvislos-
tiach k spolo¢enskému dobru, blahu alebo idealom. Tieto pojmy postupne
prechadzali r6znorodym vyvojom, od antického Grécka, cez rany a nesko-
ry stredovek az po sucasnost’ a prechddzali protirecivymi vézbami medzi
tuzbami jednotlivea, politickym a ekonomickym fungovanim spolocnosti.
Pocas dejin bol obsah verejného zaujmu rozne interpretovany, ale aj napriek
tomu stale plati, ze v suvislosti s verejnou politikou ide o proces, kde st od
seba navzajom zavislé obidva pojmy a sa navzajom podmienuji. Vytvaranie
pevnych rdmcov a podmienok pre rozvoj verejného zaujmu je jednou z uloh
verejnej politiky. Rovnako sa musi rozvijat’ aj verejna politika, aby nebranila
formovaniu stale nového verejného zdujmu a nevyvolala spolocenské otrasy
a aby tak nedoslo k destabilizacii instititu samotného Statu. Verejna politika
a verejny zaujem su dve oblasti spolocenskej praxe, ¢ize nemoézu pdsobit
proti sebe, ale musi dochadzat’ k ich vzajomnému ovplyviiovaniu sa. Vo vSe-
obecnosti, ale aj v konkrétnej oblasti je verejna politika sithrnom prijatych
politickych stratégii a rieSeni pre vykon verejného zaujmu a jej cielom je
aj hladanie odpovedi a okamzitych reakcii na momentalny vyvoj situacie
v danom State.

Ako sme naznacili v predchadzajticich Castiach, predmetom a charakterom
verejnej politiky sa zaobera vel'a autorov a titulov. Politiku sme charakteri-
zovali, Ze je pojmom pre postup, plan Ci stratégie, je konanim jednotlivcov
alebo institucii v politickej oblasti s ciel'om ovplyvnit’ prijimané rozhodnutia
a je aj siet'ou vzajomne prepojenych rozhodnuti s dopadom na Siroku verej-
nost’. Prave skuto¢nost’, Ze uskuto¢novanie verejnej politiky ma v kone¢nom
ddsledku dopad na Siroku verejnost’, tak prvoradym cielom verejnej politiky
by mal byt — verejny zaujem.
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Verejny zaujem ako vSeobecné blaho

Verejny zdujem sa historicky a vo filozofii chapal aj ako vSeobecné blaho,
ktor¢ sa sklada z konkrétnych idei, veci, ¢innosti a vztahov. Zvyc¢ajne pozo-
stava z praktickych postupov, usporiadani institicii a procesov, ktoré¢ pod-
poruju blahobyt vsetkych. Zakladny prvok verejného blaha ma byt osviete-
né chapanie, kde kazdy obCan ma dostatocné a rovnaké moznosti na volbu
v rozhodovacich zalezitostiach. Zakladnym prvkom dosahovania blaha je
teda vol'ba, ktoru si vybral zo svojich vlastnych sktisenosti. Pre osvietensk
filozofiu predstavovali v§eobecné blaho napr. individualna sloboda, st’astie
vSetkych obcanov, pravo, sloboda, vlastnictvo. (Kulasik, 1997) O tychto
hodnotach sa maju ob¢ania vo vol'bach slobodne rozhodovat'.

Vplyv na vyvoj chapania blaha ako verejného zdujmu malo krestanstvo, ked’
cirkev sa stavala spolo¢nost’ou, ktord vysvetl'uje, urcuje spolocensky poria-
dok a hodnoty. Na zaklade duchovnych tradicii sa stdva zakladnym verejnym
zaujmom veriacich laska vsetkych l'udi k bliznemu.

Znamou pracou, ktorad sa zaobera otdzkami vSeobecného blaha je uz dielo
z roku 1752 ,,Spolocenskd zmluva * (tzv. biblia franctzskej revolucie a pria-
mej demokracie) od Jean Jacques Rousseau. Ugelom spoloGenskej zmluvy je
zdruzenie osob. Tym, Ze jednotlivec uzatvara spolo¢enskt zmluvu, vstupuje
do obcianskeho stavu, ktory sa stava pre neho zavdznym. Jeho sloboda je
obmedzena v§eobecnou volou a realizuje sa v prospech spolo¢ného zaujmu.
Hlavnym principom tejto vole je, Ze sa zameriava na spolo¢ny zaujem ob-
¢anov. Spolo¢né rozhodnutia o spolo¢nom zaujme obc¢anov sa stavaju efek-
tivnejsie vd’aka zhode zdujmov a spravodlivosti, ktora sa ale straca pri posu-
dzovani kazdej sukromnej zalezitosti. Pre fungovanie spolo¢enskej zmluvy
su nevyhnutné zakony.

Zakony su akty vSeobecnej vole a kazdy Stat je republika, ktory je nimi ria-
deny, lebo iba vtedy tam dominuje verejny zdujem. V demokracii by sa mali
obyvatelia neustale zhromazd’'ovat’ a zaoberat’ sa verejnymi zalezitostami.
Pre fungovanie spolocnosti je potrebna miera zodpovednosti zo strany re-
prezentantov a spravodlivo zostavena ustava, vd’aka ktorej budi prevysovat
verejné zaujmy obcanov nad sukromnymi. Jednotlivci v ramcei obcCianskej
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slobody pocituju vicsiu potrebu zicastiovat’ sa zhromazdeni, zaoberat’ sa
otazkami verejného zaujmu, ktoré su pre efektivne fungovanie spoloc¢nos-
ti prioritné. Narusenie spolo¢enskej rovnovahy mdze spdsobit’ tizbu jed-
notlivca aj skupiny po zisku. V takom pripade uprednostituji stikromné
zdujmy a verejny zaujem sa presuva na druhé miesto. Spolo¢ny zaujem
sa nahradzuje sukromnym, a vtedy vSeobecna vola prestava byt volou
vSetkych. (Rousseau, 2010)

Roussea bol zastancom priamej a bezprostrednej demokracie. Nechcel vy-
tvorit’ priestor pre individualne a osobné zaujmy, ale chcel vychovavat’ l'udi
k vS§eobecnému blahu (Kulasik, 2006).

Vysvetlovanie a definovanie verejného zdujmu je stale v pozornosti teorie
a je vel'mi problematické, pretoze existuje mnoho nazorov ¢o verejny zau-
jem je alebo nie je. Ako uviedol Kulasik, tak jednotna definicia verejného
zaujmu neexistuje, pretoze vplyv roznych oblasti predstavuje vznik réznych
nahladov na jeho definovanie. (Kulasik, 2006). Faktom na vznik réznych
nahladov st aj historické suvislosti, ked” sa menili ndhl'ady spolo¢nosti na
obsah a dodrZiavanie prava, slobodu, majetok, bezpecnost, ktoré¢ vyrazne
ovplyvnili myslenie 'udi v demokratickych Statoch.

V 20. storo¢i verejny zaujem ovplyvnili aj vojny, vel’ka hospodarska kriza
v 30. rokoch. Napriklad obdobie po II. svetovej vojne bolo charakteristic-
ké vznikom novych myslienkovych smerov s dopadom na formovanie ve-
rejného zdujmu ako su trvale udrzatelny rozvoj, rovnost’ postavenia zien
v spolocnosti, spoznavanie inych planét, globalizacia a d’alSie s tym spojené
verejné zaujmy. S vysvetlovanim obsahu pojmu verejny zaujem sa moézeme
stretntit’ v r6znych stuvislostiach, ako st napr.:

* nazory znamych zahrani¢nych a domaécich autorov
* ideologické pristupy

*  pravnické pristupy

*  ekonomicky obsah pojmu

*  obsah pojmu pre verejnu spravu a d’alSie.
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Upozoriiujeme, ze definitivna odpoved’ na vedecku charakteristiku verejného
zaujmu neexistuje. Kym sociologia pojem verejny zaujem uplne akceptuje,
ekondmia ma v tomto smere podstatne rezervovanejsi pristup, reSpektuje za-
sadné problémy spojené s jeho jednozna¢nym definovanim a kvantifikaciou
suvislosti ale neoklasicka mikroekondmia pojem verejny zaujem v podstate
odmieta, pretoze prostrednictvom jej aparatu nie je mozné verejny zaujem
kvantifikovat’.

Interpretacia pojmu verejny zaujem

Definovanie verejného zaujmu navrhol Bentham, pricom jeho vychodisko
d’alej prepracoval Mill - tento pristup je znamy ako utilitarizmus. Utilitariz-
mus obsahuje myslienku blahobytu prameniaceho z individualnej spotreby
tovarov a sluzieb. ,,Spdsob, ako merat verejny zaujem, znamend spocitat
celkovy blahobyt vsetkych jednotlivcov v spolocnosti. Realizdcia opatrenia
zvySujuceho celkovy spolocensky blahobyt je aktom vo verejnom zaujme*.
(Medved’, 2011, 5.53)

Bentham definoval verejny zdujem ako akt ¢innosti, ktorej vysledkom je ¢o
mozné uréit’, pre koho a pre kol’ko 'udi bol vladny ¢in prinosom, respektive
stratou. Uvedeny pristup tiez neobsahuje potrebny mechanizmus uréovania
vysky prinosu alebo straty. (Varadzin, 2004)

Dahl nam dava myslienku, ze realizovat dobro vyzaduje ovela viac od
spoloc¢nosti ako len to, Ze obCania spolo¢nosti nebudil konat’ v neprospech
inych. Pri konani sa mozu v spolo¢nosti objavit’ minimalne tri postoje - tra-
dicionalistu, modernistu a pluralistu, ktoré ovplyvnia konecnt podobu a roz-
sah verejného zaujmu. Tradicionalista bude do popredia verejného blaha
davat’ hodnoty ako st mier, poriadok, prosperita, spravodlivost’ a zhoda, kde
dobro jedného nie je v rozpore s dobrom druhych. Modernista bude ziadat
prekonat’ tieto filozofické prekazky a hodnoty. Moézu sa formovat’ sporom
a prave spor je predpokladom vyvoja nového verejného zaujmu a nevy-
hnutnou sucast'ou politického zZivota. Pluralista ten predpoklada, Ze zaujmy
vietkych st velmi rozdielne ale aspoii &iasto¢ne sa dopifiajii a zluéuju, ale
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nie su v rozpore. Zakladom je, aby sa ob¢ania dohodli na tom, ¢o chapu ako
vseobecné blaho. Dahl formuluje ndzor, ze moderny demokrat v stiCasnosti
musi byt stale pluralistom. (Dahl, 1995)

Dahl nas upozornuje, ze verejnost’ sa vzdy bude skladat’ z r6znych verejnos-
ti, kde kazda moze presadzovat’ odlisné zaujmy. V demokratickych Statoch
su ale zaujmy organizovanych osdb viac reSpektované ako neorganizova-
nych pri ovplyviiovani politického rozhodovania ale pozor, ako uvadza Dahl
., Keby vsak boli organizovani vsetci a teda by Ziadne dolezité zaujmy ne-
zostali pri demokratickom rozhodovani nezastupené, nevyplyvalo by z toho
nutne, ze by sa dobro kazdého obcana respektovalo rovnako “ (Dahl, 1995,
s. 270).

Verejny zaujem sa formuje v réznych realnych zivotnych situacidch. Formu-
lovanie toho €o je prioritné pre verejny zaujem sa da zvladnut’, ak pozname
urcité Standardy a funkcie komunikacie v tvorbe politiky. S tymto nazorom
sa moze stretnit’ u autora Smitha. (Smith, 2012)

Medved’ ma nazor, Ze pojem ,, verejny ““ je spojeny s pojmom ,,volba“ a po-
jem vol’ba predstavuje akt vyberu z mnohych alternativ a pojem ,, verejny ““ sa
sice tyka 'udu ale I'ud si nevybera. Samotny vyber, resp. vol'ba je uskutoc¢no-
vand jednotlivcami, pricom pri uskuto¢novani verejnej vol'by si jednotlivec
vybera z viacerych alternativ pre vSetkych. Predmetom je verejny zaujem,
ktory mé nadindividudlny charakter, ktory mdzeme povazovat’ za spolocny
prienik individualnych zdujmov jednotlivych obc¢anov, zodpovedajuci prav-
nym i moralnym normam, ktory je uplatiovany v danej komunite. (Medved’,
2007)

Adamcova a Klus to vyjadruju presnejsie, ze aj ked’ méze mat’ verejny zau-
jem svoj zdroj existencie v individudlnom sukromnom zaujme, je verejnym
zdujmom obcanov, ak zabezpecuje potreby SirSieho celku. Verejnym zauj-
mom sa individudlny zaujem stava vtedy, ked’ jednotlivec nema moznosti
alebo schopnosti realizovat’ svoj zaujem vlastnymi fyzickymi alebo mate-
ridlnymi prostriedkami. Ako uvadzaju Adamcova a Klus: ,, Verejna politika
Jje uzko spojena s verejnymi zaujmami. Je nastrojom jeho identifikacie, jeho
hodnotenia, tvorenia preferencie jeho vyberu ako predmetu verejnej politiky.
Verejna politika zdroven vyberd metody riesenia a naplnovania verejného
zaujmu. ** (Adamcova, Klus, 2006, s.7)
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Verejna politika nedokaze jednotne definovat’ verejny zdujem ale ndm dava
moznosti ¢o vSetko moze predstavovat’:

zaujem vacsieho poctu obCanov, pri ktorom by sme mali poznat’ akého
poctu a voci akému celku.

suma individualnych zédujmov, pri ktorom by sme mali pochopit odlis-
nosti medzi osobnymi zaujmami jednotlivca a tym ¢o je v jeho zaujme.
Nejde tu o to, ¢o je zdujem vacsiny jednotlivcov, ale ¢o podporuje kaz-
dého jednotlivca.

spolo¢ny zaujem, pri ktorom identifikujeme zaujem, ktory je spolocny
napr. pre obce, mestd, komunity ¢i kolektivy. Tento vSak nemusi presa-
dzovat blaho vsetkych, moze sa presadzovat’ len ako verejny.

nadindividualny zaujem, pri ktorom sa zameriavame na kvalifikaciu
a vytvara sa dojem, Ze verejny zaujem je mimo jednotlivca, pretoze je to
vynimoc¢ny typ verejného dobra.

pluralita kolektivizovanych zdujmov, ¢o vedie k $pecifikacii viacerych
moZnosti:

— Prva moznost’ je, Ze verejny zaujem chépe, ako prerozdelovanie
verejnych statkov, ktoré vyuziva verejnost’ ako celok alebo jej jed-
notlivé ¢asti. Znamena to, Ze verejny zaujem sa vztahuje na potre-
by, ktoré platia pre skupiny ako i pre cel spolo¢nost’.

— Druha moznost’ chape verejny zaujem ako usilie jednotlivcov, sku-
pin, organizacii, hnuti, politickych strdn o dosiahnutie takych hod-
ndt, ktoré su pre spolocnost’ prvoradé.

— Tretia moznost’ je, Ze verejny zaujem sa skladd z ekonomickych,
politickych, kultirnych a inych segmentov, ktoré sa stavaju sucas-
tou verejnej politiky. Predmetom verejnej politiky sa stdvaju zauj-
my, ktoré st verejne uznané.

— Stvrta moznost’ je to, Ze verejny zaujem je stiéastou verejnych or-
ganizacii a jednotlivcov (Adamcova, Klus, 2006).
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Ak Studujeme prace Poticeka, tak nas tiez usmeriiuje, ze samotné urcenie
toho, ¢o by mal byt verejny zaujem, predstavuje socidlny a politicky proces.
V demokracii to predstavuje spor s istymi pravidlami, ako viest’ diskusiu
o tom, ¢o verejnym zaujmom je, alebo uz nie je. Verejné zaujmy sa uplatiuji
v ur¢itom type politickej orientacie, ktora podporuje rozvoj spolocnosti a rie-
Senie jeho problémov. V tomto vyzname ide o zadujmy jednotlivcov, ktori su
jeho sucastou a vtedy hovorime o individualnej genéze verejnych zaujmov
(Pottcek a kol., 2005).

Ako uvadza Majlingova pojem zaujem, vyznacuje urcity vztah subjektu k
objektu, ktory je pocitovany prevazne jednotlivcom. To vSak nevylucuje,
aby rovnaky zdujem nepreferovalo viacero jednotlivcov alebo prislusnici
urcitej skupiny. Verejny zaujem predstavuje pojem, do ktorého prinalezia
hodnoty tzv. ,,v§el'udského charakteru a je vcelku identicky s pojmom spo-
loCensky zaujem, resp. celospolocensky zadujem. Ak sa nieCo oznacuje ako
verejny zaujem, tak ocCakdvame, Ze sa jedna o vec, ktora je celkovo uzi-
tocna a priazniva pre celll spolocnost’. Vykonavatelom verejného zaujmu
je socialny subjekt, napr. verejna institicia. Socialny subjekt realizuje svoju
¢innost’ na principe verejne uznanych cielov a potrieb. Zdkladom je rieSenie
spolocenskych problémov, ktoré maju privlastok verejnej veci. (Majlingova
akol., 2002) ,, Verejna politika je zalozend a legitimizovana existenciou vere-
nych zaujmov, teda nie len vznikom a rozsirenim, ale tiez uznanim verejného
zaujmu v danej dobe ako spolocensky aktudalnym a vyznamnym *“ (Majlingova
akol., 2002, s. 64).

Autorka Kral'ova nas upozoriiuje na prioritu vytvarania verejného zdujmu
vo verejnom sektore. Verejna politika ako vedna prax rozobera proces for-
movania a uplatinovania verejného zaujmu instituciami verejného sektora.
Jej cielom nie je celd spolo¢nost’, ale iba to ¢o sa viaze na verejny sektor
a verejny zaujem (Kralova, 2009).

U viacerych domécich aj zahrani¢nych autorov nachddzame zhodu v tom, ze
pridanim pridavného mena ,,verejnd* sa politika stdva ndstrojom dosahova-
nia uz nie partikuldrnych zaujmov, ale potrieb a poziadaviek velkého poctu
udi, verejnosti ako celku. Verejny zaujem je vo verejnej politike vyznam-
nych faktorom, ktory ma vplyv pri politickom rozhodovani. Miera, do akej
je tento verejny zaujem naplnovany sa potom v demokratickych politickych
systémoch prejavuje vo volebnych preferenciach a v naslednom podiel’ani sa

50



Natalia Kovacova, Jan Kralik

na vykone moci a tvorbe politickych rozhodnuti jednotlivymi aktérmi vere;j-
nej politiky. Na tvorbu verejného zaujmu takisto vplyva sklon jednotlivcov
k roznym nabozenskym, alebo filozofickym pohl'adom na to, ako by mala
spolo¢nost’ vyzerat' a aké potreby v nej vznikaja, a ktoré je potrebné plnit
prednostne. Tieto skuto¢nosti ovplyviiuju tzv. ideologické Cinitele.

Ideologické pristupy k pojmu verejny zaujem

Ideolodgia je pojmom, s ktorym sa pri analyze politiky stretavame. Spolo-
enské vedy ideoldgiu chapu ako viac ¢ menej skibeny subor idei, ktoré s
zékladom organizovanej politickej aktivity, ¢i uz tato aktivita ma zachovat’
dany politicky systém, alebo je jej cielom zvrhnutie tohto systému. Ideolo-
giu tak vnimame aj ako suhrn vlastnych predstav, nazorov a teorii, ktoré si
vytvara socialna skupina o sebe, o svojom postaveni v spolo¢nosti, o svojich
cieloch a prostriedkoch ich udrzania, priCom zarovei tento subor je progra-
mom pre prakticku politicka ¢innost” danej socialnej skupiny, ktord vedie k
udrzaniu, modifikacii ¢i Gplnej zmene verejného zdujmu. (Geffert, 20006)

V kazdom State, nezavisle na jeho forme vlady, l'udia presadzovali a presadzu-
ju svoje partikularne a skupinové zaujmy, ktoré st prezentované rozlicnymi
ideologiami. Mozno predpokladat, ze tato tendencia bude sprevadzat’ vyvin
'udskej spolocnosti aj v nasledujiicom obdobi. V teoretickej rovine rozoznava-
me minimalne tri politické ideologie — socializmus, liberalizmus a konzervati-
vizmus, ktoré maji r6zny vzt'ah k formovaniu verejného zaujmu.

Socializmus, ako politicka ideoldgia sa zacina prejavovat’ v 19. storo¢i. Za-
ujmom socializmu nebol jednotlivec ako I'udské individuum, sloboda alebo
zmena politického systému ale organizacia spolo¢nosti ako celku (Kulasik,
1997). Socializmus znamenéa najmé zmenit zmysel spolocenskej ¢innosti,
kde celkova ¢innost’ jednotlivea sa podriad’uje ,,verejnému zaujmu‘* uspoko-
jovat potreby pracujicich, pricom zakladom je rozvoj ich schopnosti a od-
stranenie privilégii. Cielom socialistickej ideoldgie bolo viac sa zamerat’
na vyznam socialnej otazky, utvorit’ novy spolocensky poriadok, ktory kla-
dol doraz na spolupracu a nie na konkurenciu verejnych zaujmov. Ideolo-
gia socializmu odovodiiovala iny charakter verejného zaujmu v liberalnej
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demokratickej spolocnosti existenciou sukromného vlastnictva a nadmernej
slobody l'udi. Socializmus mal vel’ky vplyv na vyvoj verejnych zaujmov vo
svete ako ochranca socialnych hodnoét, rovnosti a bratstva. Dnes socialisti
chapu verejny zaujem aj ako rovnost’ Sanci, davaju prednost’ skor slobode
v konflikte medzi rovnostou a slobodou. Ciel'om je vytvorit’ socialny poria-
dok, ktory bude utvarat’ rovnaké Sance pre vSetkych a minimalizovat’ social-
ne konflikty pri realizacii verejného zaujmu.

Zakladnym znakom ideologie liberalizmu je politika slobody a tucty k jed-
notlivcovi. Tato ideoldgia vychadza z toho, Ze jednotlivec mdze mat’ v de-
mokratickej a slobodnej spolo¢nosti pravo rozvijat’ svoje individudlne
nadanie a schopnosti. Uznanie nazorov jednotlivca je povazované za naj-
dolezitejSie v jeho vlastnej sfére. Sucasny liberalizmus je na jednej strane
politickym liberalizmom, ktory upravuje vztah obcana a vlady a na strane
druhej ekonomickym liberalizmom, ktory sa viaze na ekonomickt slobodu
jednotlivea. Zakladny rozdiel medzi liberalizmom a socializmom je v tom,
ze socializmus vychadza z celospolocenského verejného zaujmu a z presved-
¢enia vsetkych jednotlivcov tento zaujem reSpektovat’. Liberalizmus spoloc-
ny vSeobecny zaujem odmieta, pretoze je nemozné vytvorit’ stupnicu hodnot,
ktora bude platit’ pre vSetkych. Verejny zaujem nemdze formovat’ vlada ani
odbornici, pretoze vSetci vzdy presadzuju aj v iom svoje vlastné zaujmy.
Verejny zaujem sa méze formovat a jeho ciel’ dosiahnut’ len pri rozhodova-
niach v prospech sukromného zaujmu a ciel'ov, pretoze liberali neveria Ze
zadujmy, ktoré maju zahfiat’ vSetkych l'udi nie su ovplyvnené zaujmom uz
konkrétnej osoby, skupiny, strany ¢i hnutia. Liberalizmus takto disponuje ur-
¢itou koncepciou slobody spocivajucej v absolutizacii osobnej slobody, kto-
ra je obmedzena iba hranicou, za ktorou zac¢ina sloboda druhého ¢loveka.

Ideolodgia konzervativizmu narozdiel od socializmu a liberalizmu sa nesnazi
o taku univerzalnost’ ako predchadzajuce ideoldgie a tato ideoldgia predsta-
vuje socialne a politické hnutie. Liberalizmus zohl'adnuje len individud s ich
egoistickymi pohnutkami, ktoré je nevyhnutné vybavit’ slobodami a pravami,
ale o povinnostiach ml¢i. Konzervativcei maju pesimisticky nazor na l'udska
prirodzenost’. Vychadzaju z toho, ze pre chod spolocnosti je prospesnejsie,
ak sa individua riadia povinnost'ou, ktora ich vedie k reSpektovaniu tradic-
nych autorit a institfcii, ako slobodami. Konzervativizmus obhajuje nazor,
ze verejny zivot jednotlivcov ma pozostavat’ z tradi¢nych hodnét, dedicstva
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predkov a doélezitu ulohu v zaujme spolocnosti plni nabozenstvo a tym za-
chovava vsetky tradi¢né hodnoty, ktoré si spolo¢nost’ postupne vybudovala.
V zasade existuju dve interpretacie tradicie v konzervativizme. Historicky
prvou je nabozenska interpretacia tradicie a druhou je nenabozenska inter-
pretacia (darvinisticka) tradicie, ktord za tradi¢né zaujmy chape to, v ¢om je
premietnutd mudrost’ nahromadena minulostou. Do tohto chépania patria aj
minulé institacie, ktoré boli preverené ¢asom, presli procesom prirodzeného
verejného vyberu, ¢im preukazali svoju schopnost prezit’. Prezili len tie, kto-
ré boli funk¢éné a cenné vo verejnom zaujme.

Cirkev v konzervativizme vytvara zadklad mravného poriadku, a preto je po-
trebné ju chranit’ vo verejnom zadujme. Vysledkom nenabozenskej interpreta-
cie spolo¢nosti je napr. zavedenie vol'ného trhu, dedenie vlastnictva a tradic-
né fungujuce institucie, ako je rodina, cirkev alebo tradicné rozdelenie $tatnej
moci. Doraz vo verejnom zaujme sa dava na ¢innost’ institucii v poskytovani
obmedzeni a riadeni jednotlivca. Del’ba moci je najlepsia metoda vladnutia,
ktora dokaze spojit’ jednotu individualnych slobdd jednotlivca s instittcia-
mi pri formovani verejného zaujmu. Vzor vladnutia a vytvarania verejného
zdujmu je preto v konzervativizme spojeny s institucionalizmom. (Kulasik,
2003) Podl'a konzervativneho myslenia maju preto v politickej sfére pred-
nost’ institicie a poriadok pred individuom.

Pravnické pristupy k pojmu verejny zaujem

V pravnom poriadku sa pojem verejny zaujem tradi¢ne vyuziva na vyjadre-
nie protikladu k pojmu sukromny. VSeobecné vymedzenie verejného zaujmu
sa vo svojom zakladnom vyzname dostalo aj do pravnej teorie. Ako uvadza
Marcek, podl'a Slovnika slovenského jazyka je verejny zaujem taky zaujem,
ktory sa tyka vsetkych ¢lenov vacsieho spolocenského celku (napriklad obce,
Statu), celej spoloc¢nosti, zdujem, na ktorom st zainteresovani vsetci ¢lenovia
nejakého vacsieho celku. Podl'a Malej pravnickej encyklopédie (1995) sa
verejnym zaujmom rozumie zaujem, ktory je vyrazom potrieb a zaujmov
spolocnosti a ktory takto chape a presadzuje legitimna verejna moc; jeho
rozhodujucou ¢rtou je jeho mocensky garantovana prevaha nad sukromnym
zdujmom ¢i zaujmami.
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Pravnické chapanie pojmu verejny zaujem je dosledkom vnimania verejno-
mocenskej funkcie $tatu ako prioritnej funkcie §tatu. Stat ma v tomto chapani
pravo vymedzit’, ¢o je obsahom verejného zaujmu, a zaroven tento zaujem
mocensky presadit’. Takéto chapanie verejného zaujmu v pravnych poriad-
koch §tatov aj Europskej tnie je ospravedlnenim zésahu statu do sikromnych
prav jednotlivca. Viac-menej vzdy ide o mocensky zasah do majetkovych za-
ujmov jednotlivca, ktoré sa obmedzovali z dovodu prevazujuceho verejného
zaujmu. Tradi¢ne sa tak institat verejného zaujmu v pravnom ponimani spaja
s inStititom vyvlastnenia. ,, Formdalno-pravnou podmienkou vyvlastnenia sa
tak okrem inych stavala aj poziadavka verejného zaujmu. Chapanie institutu
verejného zdaujmu ako pravnej podmienky na zasah do osobnych prav jed-
notlivca (fyzickej osoby alebo pravnickej osoby) prevazuje aj v sucasnom
slovenskom pravnom poriadku. *“ (Marcek, 2006, s.6)

Spravne pravo, predstavuje tu cast’ prava, ktora vo vztahu k verejnej sprave
interpretuje pojem verejného zdujmu. Verejna sprava je podl'a prava oprav-
nena dodrziavat’ verejny zaujem pri jej vykone. Tento pojem mozeme najst
v rozli¢nych pravnych predpisoch. Verejny zaujem ma byt sucast'ou kazdej
¢innosti a podl’a neho by mali subjekty hodnotit’, o je prijateI'nejSie pre ma-
joritu v spolocnosti. (Vrabko a kol., 2012)

Napriek pojmovej nejednotnosti mozno konstatovat, Ze pojem verejny zau-
jem sa v legislativnej praxi vyuziva na oznacenie dvoch réznych skuto¢nos-
ti z hladiska ich ucelového posobenia v normotvorbe, a to ako:

* dovod na zasah verejnej moci do osobnych (najmé vlastnickych) prav
jednotlivca (fyzickej osoby alebo pravnickej osoby),

*  hodnotiace kritérium urcitej ¢innosti alebo veci z hl'adiska ich prospe-
chu (majetkového alebo iného) pre verejnost.

Najvyznamnejsie sa institut verejného zdujmu z hl'adiska pravneho poriadku
Slovenskej republiky prejavuje pri aplikdcii Dohovoru na ochranu l'udskych
prav a zakladnych slobod, kde je v ¢l. 1 Dodatkového protokolu €. 1. Podla
neho ma kazda fyzicka osoba alebo pravnicka osoba pravo pokojne uzivat
svoj majetok a preto nikoho nemozno zbavit’ jeho majetku s vynimkou verej-
ného zdaujmu a za podmienok, ktoré ustanovuje zdkon a vSeobecné zasady
medzinarodného prava.
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,, V§eobecné ustanovenie Dohovoru teda spdja verejny zdujem s ochranou
viastnickych prav (pravo na pokojné uzivanie majetku), ked dovoluje za-
siahnut do neho bud’ vyvlastnenim, ak to odovodnuje verejny zaujem, alebo
obmedzenim prostrednictvom inych zdasahov, ktoré musia byt odovodnené
v§eobecnym zaujmom. Rozhodujucim pre naplnenie obsahu verejného (vse-
obecného) zaujmu sa stala rozhodovacia cinnost' Eurdpskeho sudu pre lud-
ské prava, pricom mnohé zavery v konkrétnych precedensoch su vykladom
pojmu verejného zaujmu, ktory je pouZitelny nielen z pohladu limitov zasa-
hov verejnej moci do vlastnickeho prava, ale aj z principidalneho pristupu k
naplianiu samého pojmu verejny zdujem v konfrontdcii so sikromnym zduj-
mom. * (Marcek, 2000, s.7)

Eurdpsky sud pre I'udské prava, v rozhodnuti vo veci James a ostatni c. Spo-
jené kral'ovstvo z 21. februara 1986 konstatoval, ze pojem ,,verejny zaujem®,
resp. verejna prospesnost’, je nevyhnutne rozsiahly, a preto je prirodzené, ze
Stat ma pomerne Siroky priestor pre volnu tivahu pri uskutocnovani social-
nej a hospodarskej politiky. Sud bude preto respektovat’ zdkonodarcu v jeho
predstave, o je ,,verejny zaujem®. (Marcek, 2006)

Institat verejného zaujmu a verejnej prospesnosti su sucastou aj slovenského
pravneho poriadku a uplatituje sa v ramci aplikacie medzinarodnych doku-
mentov, v postaveni ustavnopravnych instititov, ako sucast’ zdkonnych usta-
noveni, v obsahu delegovanej legislativy, vo vykladovom kontexte v ramci
pravnej doktriny.

V prave Slovenskej republiky, v zakone ¢. 552/2003 Z. z. o vykonne prace vo
verejnom zaujme v zakone alebo v zakone ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verej-
ného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov, definovali verejny
zaujem ako ,,zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech
vSetkym obcanom alebo vdcsine obcanov. * Na zaklade tohto zakonného po-
nimania verejného zaujmu mézeme tiez usudit, Ze pri aplikacii verejného
zdujmu by mali aktéri verejnej politiky konat’ tak, aby z toho mali prospech
vSetci obyvatelia alebo aspon vécsia Cast’ spolocnosti. Pravna interpretacia
konania vo verejnom zaujme pre vacSinu ma ale aj svoje hranice. Nemézeme
verejny zaujem objasniovat’ len ako prinos pre va¢siu ¢ast’ obyvatelov, pre-
toze tym by boli menSiny utlacané. Aktéri verejnej politiky, najmé subjekty
verejnej spravy, maju preto povinnost” porovnavat zaujmy oboch stran pri
vykone ¢innosti vo verejnom zaujme. Realizacia Cinnosti len na zakladne
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poziadaviek vicsiny by sa mohlo ukazat’ ako vymyslena pricina k zneuzi-
tiu verejnej moci v neprospech mensin. Takéto konanie v prospech vacsiny
podl’a tohto vysvetlenia by bolo z pravneho hl'adiska v rozpore s ¢lankom 12
odsekom 1 Ustavy SR — ,, Ludia sii slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach.
Zakladné prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelné, nepremlicatelne
a nezrusitelne.

Verejny zdujem v Ustave Slovenskej republiky je pouZity v spojeni s insti-

tutmi:

« s indtitatom vlastnickeho prava. V &l. 20 ods. 2 Ustavy Slovenskej re-
publiky ustanovuje, Ze vo verejnom zaujme mdze byt ur¢ity majetok iba
vo vlastnictve §tatu a ¢l. 20 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky ustano-

vuje existenciu verejného zdujmu ako kumulativnej podmienky vyvlast-
nenia.

« s ingtititom referenda. V ¢l. 93 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky k
negativnej definicii predmetu referenda pripaja aj pozitivne, ked’ uva-
dza, Ze ,, referendom sa moze rozhodnut aj o inych dolezitych otdzkach
verejného zaujmu “.

Zmluva o Ustave pre Eurépu obsahuje v ¢lanku 11/96 nové Pudské pravo tzv.
druhej generacie 'udskych prav, a to pravo na pristup k vSeobecne prospes-
nym sluzbam.

Podrla znenia zakona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytu-
jucich vseobecne prospesné sluzby, boli na Slovensku v§eobecne prospesné
sluzby spajané s neziskovym sektorom a ide najma o tieto sluzby:

*  poskytovanie zdravotnej starostlivosti
*  poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna starostlivost’

*  tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultirnych
hodndt

*  ochrana l'udskych prav a zakladnych slobod
» vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultary
*  vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby

*  tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva
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*  sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti

»  zabezpecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

V teoérii spravneho prava vykonava vseobecne prospesné sluzby aj verejna
sprava ako sluzbu obcanom. Poskytovanie vS§eobecne prospesnych sluzieb
verejnosti vymedzuje pravo v uzSom a $irSom zmysle.

V uzsom zmysle poskytovanim verejnych sluzieb dochadza k uspokojovaniu
potrieb obcanov, ktoré sa tykaji prevazne oblasti socialnej a kulturnej. Me-
dzi takéto uspokojovanie vo verejnom zaujme moézeme zaradit’ napr. oblast’
vzdelavania, ziskanie zakladného, stredného odborného aj vysokoskolského
vzdelania, alebo oblast’ zdravotnictva, poskytnutie zékladnej zdravotnej sta-
rostlivosti s prevenciou, socialna oblast’ s pravom socialneho zabezpecenia
v urcitych zivotnych situaciach (materstvo, choroba, staroba a pod.) a d’alSie.
V SirSom zmysle moézeme chapat’ verejné sluzby ako ¢innost’ na vytvaranie
prostredia pre uzivanie verejnych statkov ako su napr. pozemné komunika-
cie, verejné parkové priestranstva, poziarne sluzby, bezpe¢nost’ a pod. Pravo
subjektu na poskytovanie verejnych sluzieb vznika prave zo zakona. V ramci
verejného zdujmu pri poskytovani verejnych sluzieb je dolezité pre organ,
ktory ju poskytuje, aby nepreferoval urcit Cast’ obyvatel'stva, neprejavoval
svoju ¢innost’ formou diskriminacie alebo niekoho zvyhodnoval. Pravidla
rovnakého zaobchadzania pri poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme v so-
cidlnom zabezpeceni, zdravotnej starostlivosti, poskytovani tovarov a slu-
7ieb, vzdelavani su chranené zdkonom o rovnakom zaobchadzani a o ochrane
pred diskriminaciou. Moznosti, kedy sluzby verejného zaujmu uskuto¢iuju
aj Cinitelia sikromného prava vedu k prelinaniu pristupov verejného sektora
a sukromného sektora a tak aj k postupom, ktoré legislativne stvisia aj s ob-
chodnym pravom.

Pre pouzivanie pojmu verejny zaujem v legislative je priznacné, Ze vo vicSine
zakonov, sa vyuZziva iba ako pojem (institut) bez osobitného obsahového vy-
medzenia. Len vynimo¢ne sa verejny zaujem vecne konkretizuje obsahovym
vymedzenim. V tomto pripade je obsahové vymedzenie pojmu verejny zaujem
vecne spojené s ucelom a predmetom zakona, v ktorom sa nachéadza.

Ci¢ uvadza, Ze pojem verejny zaujem je v pravnom poriadku Slovenskej re-
publiky vel'mi frekventovany, pricom je navyse aj myslienkovo, formulacne
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a obsahovo rozsiahly. Napriek tomu, Ze ani v platnej pravnej tiprave, ani v od-
bornej pravnickej literatire sa nenachadza definicia tohto pojmu, resp. jeho
pojmové, obsahové a iné kritéria, mozno konstatovat, ze zaujmy tizemnych
alebo samospravnych celkov su vyssie ako zaujmy jednotlivca alebo mense;j
skupiny osdb. Za verejny zaujem pre potreby rozhodovania v referende by
sa mohla povazovat’ otazka, v ramci ktorej by sa rozhodovalo o délezitych
zaujmoch alebo potrebach SirSieho celku, najméi Statu alebo nejakej pocetne;j
socialnej skupiny (napriklad Studujicej mladeze, rodin s detmi, dochodcov
a podobne). Pri hodnoteni toho, ¢i pre vyhlasenie fakultativneho referenda,
v ktorom sa ma rozhodnut’ o inej dolezitej otazke, je splnend aj podmienka, ze
ide o otazku verejného zaujmu, nemozno vychadzat’ z nejakej absolttnej pozi-
cie. Verejny zaujem nemusi byt preukazany absolutne (bezvyhradne), pretoze
v tom pripade by bol institat fakultativneho referenda prakticky znemozneny.
Podmienku, resp. existenciu kritéria verejného zdujmu vo vztahu k otdzke,
ktora by mala byt’ predmetom rozhodovania vo fakultativnom referende, treba
chapat’ relativne, pricom zaver o jej splneni by mal byt vysledkom volnej
uvahy, v ramci ktorej by sa zhodnotili vSetky objektivne existujuce okolnosti
suvisiace s predmetnou zaleZitostou. (Ci¢, 1997)

Na zaklade obsahu pravnych predpisov mozno pojem verejny zaujem cha-
pat’ ako pojem vyznamovo takmer neobmedzene $iroky, pod ktory mozno
zahrnit’ v podstate akékol'vek okolnosti hospodarskeho, politického, spo-
lo¢enského, socialneho, etického a iného charakteru. Preto je potrebné aj
v pravnej praxi najst’ urcité interpretacné pravidla, aby sa organy aplikujuce
pravo, t. j. vSeobecné sudy a najmé spravne organy, neriadili vo svojej roz-
hodovacej praxi len vlastnymi predstavami o obsahu tohto pojmu. Vedie to
totiz k pravnemu chaosu, nestabilite a nepochybne aj k pomerne Castému
protipravnemu rozhodovaniu. (Marcek, 2006)

Neurcitost’ pojmu verejny zaujem je aj z pravneho hl'adiska ale prospesna
pre potrebu pruznosti aplikovatel'nosti pravnych noriem v praxi a posudzo-
vanie individuality kazdého jedného pripadu. M6Zeme preto vyslovit’ hypo-
tézu, Ze aj z tohto dovodu ziaden z velkych pravnych systémov preto doteraz
neurobil presnejSie definovanie pravneho obsahu pojmu verejny zadujem a to
dokonca ani na eur6pskej trovni. Tento pojem je tak v pripade vyskytnutia sa
d’alsich pochybnosti a nejasnosti odkazany do rik vykonnej a siidnej moci.
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Ekonomicky obsah pojmu verejny zaujem

V ekonomickej teorii sa pojem verejny zaujem pripaja k pojmu verejny statok
a k hodnotam vsel'udového zaujmu akym je napriklad zdravie. Diskutabilna
je ale otazka ich financovania. Je vo verejnom zaujme aby taka hodnotu ako
zdravie financoval §tat? Je to zaujem jednotlivca, preto by si ho mal financo-
vat’ sam alebo ma byt’ zvoleny urcity podiel obc¢ana a Statu na financovani.
Rozhodovanie o financovani zdravia méze byt rovnako zlozité, ako je ko-
lektivne rozhodovanie o tom ¢i bude vzdelanie, cesta, parkovisko alebo park
verejne pristupny pre vsetkych. Ak sa mame rozhodnut’ pre ich financovanie,
tak kazdy jeden individualny zaujem by mal byt podriadeny verejnému, ale
nie je to tak. Niekto faj¢i, iny nie a teoreticky ten ¢o faj¢i nepodriadil indivi-
duélny zadujem zaujmu verejnému a preto v budicnosti si jeho zdravie vyzia-
da vysSie financovanie zdravotnictva. Ekondémovia sa venuju spravaniu sa
a rozhodovaniu jednotlivcov, kde sa hlavne ekondmovia z liberalnych oblas-
ti snazia aplikovat’ metodologicky individualizmus, podl'a ktoré¢ho verejnost’
nema dispoziciu pocitovat’ ziadne potreby, z toho vyplyva, Ze verejnost’ nie
je schopna mat’ zdujem. Neoklasickd ekonomia koncept verejného zaujmu
nepripusta a to aj preto, Ze odmieta moznost’ porovnatelnej kvantifikacie
uzitkov jednotlivcov a tak pomocou jej aparatu nie je schopna kvantifikovat’
verejny zaujem. Co sa nedd kvantifikovat’ do ekonémie nepatri. Uréitii zme-
nu k tomuto pristupu priniesol Buchanan, ktory cez teoriu verejnej volby
pristupuje k jednotlivcovi ako ku kIi¢ovému hracovi, ktory rozhoduje na
zaklade dohody, ¢o je verejnym zaujmom a statkom.

Pre ekondmov vseobecne plati, Ze vo svojich tedriach uprednostiuji katego-
rie, ktoré st jednoznacne definované a racionalne odvodené. V ekonomickej
tedrii nie je vyraz verejného zaujmu tak Casty, ako napriklad vo filozofii,
politologii, prave ¢i v sociologii.

V diskusii o ekonomickom vyzname verejného zdujmu nachadzame aj na-
zor, 7e verejny zaujem v skutoCnosti neexistuje a akakol'vek aktivita Statu,
verejnych instittcii a inych socidlnych subjektov v jeho napliiiani je v skutog-
nosti omylom. Mézeme ako priklad uviest, na zaklade internetovych blogov
Larken Rose, nazor od Pospisila pod ndzvom ,, Nic také, ako verejny zdaujem,
neexistuje:
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Zastancovia $tatu Casto argumentujii verejnym zaujmom. Vraj existuju za-
ujmy ,,nas vsetkych®, ¢i aspon vécsiny spolo¢nosti, ktorych podporu a re-
alizaciu by mal §tat zabezpeCovat'. Poklisim sa demonstrovat’ zavadzanie,
paradoxy a podobné zaludnosti, ktoré sa s pojmom verejny zaujem spajaju.

Zacnime od Adama a Evy. Maji dvoch synov a samozrejme, ako vzorni ro-
dicia, chct pre nich len to najlepsie. Chcu im zabezpecit’ dobré vzdelanie,
uslachtily rodinny zaujem. Adam ich chce dat’ do $koly so zameranim na
pocitace, Eva zasa do $koly so zameranim na cudzie jazyky. A ohen na stre-
che spolo¢ného rodinného zaujmu sa prave rozbl¢al. Ako je to mozné? Vsak
obaja maju ten isty zaujem, dobré vzdelanie pre svojich synov. Predstavme
si Cisto teoreticky, Ze sa spolocného zdujmu vzdaji a dohodnu sa, ze kazdy
z nich bude realizovat’ svoj osobny, egoisticky zaujem. Jeden syn pojde na
pocitace, druhy na jazyky. Po Case, ked’ synovia podrasti, rodinny zaujem
si neosvoja a pojdu si po svojom. Z pocitacovej triedy rovno na umeleckt
vysoku skolu; z jazykovej triedy na medicinu s cielom otvorit’ si sikromnu
ordinaciu na dedine. Obaja synovia skoncia spokojni, pretoze egoisticky rea-
lizovali svoje zaujmy. Napriek rodinnému zaujmu, napriek zaujmom svojich
rodicov.

Je dramaticky rozdiel medzi zdujmom a realizaciou toho zaujmu. Samotny
zaujem je len virtudlne Zelanie, ktoré skuto¢ne méze mat’ skupina l'udi, ¢i az
verejnost. Zelanie ale vobec nemusi byt’ realizovatelné! Takze 4no, verej-
nost’, dokonca aj $tdit mo6Zu mat’ spolo¢ny zaujem v tomto slova zmysle. Ale:
nesmu ho zacat’ realizovat’. Pretoze tam jednota a zmysel umelého konstruk-
tu kon¢i. A etatistom nejde ani tak o to, aby verejnost’ mala nejaky zaujem,
ich primarnym ciel'om je realizacia samotna. Podl'a svojho planu, samozrej-
me. A spdsoby realizacie mézu byt rdzne: niektoré vobec nerealizuju ciel,
niektoré ho realizuju, ale za velkl cenu, dokonca niektoré ciele, hoci ich
mozete mat, su realne neuskutoCnitelné.

Zékladna zlozitost’ ,,verejného zdujmu* je v tom, ze jeho zastancovia argu-
mentuji spoloénym zaujmom, ale v skutocnosti im ide len a prave o kon-
krétny, nimi uréeny sposob realizacie. Realizécie, o ktorej len oni tvrdia, Ze
je realizaciou toho zaujmu. V skutoc¢nosti neexistuje ziadna metdda, ktora
jednoznacne povie, ¢i vysledkom realizacie bude skuto¢ne naplnenie daného
zadujmu, ciel’a.
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Asi ani skalni etatisti nebudil namietat’ voci tvrdeniu, Ze na burze (financ-
nom trhu) sa kazdy G¢astnik snazi dosiahnut’ zisk. Ze vietci do jedného maju
uplne zhodny zaujem: zarobit. Ale preco potom pre realizaciu toho istého
zaujmu robia uplne protichodné veci? Pretoze v tom istom okamihu je pre
maximalizaciu zisku jedného (podl'a neho) vyhodné konkrétnu akciu predat’,
kym pre maximalizaciu zisku iného je vyhodné presne ti istu akciu kupit.
Predstavte si realizaciu verejného zdujmu na burze: vyda sa vyhlasenie, ze
pre realizaciu maximalneho zisku je potrebné predat’ akcie Apple. A vsetci
za¢nu predavat’. Nikto nebude kupovat'. Je isté, Ze takto to fungovat nebude.
Ale etatisti nas budu presviedcat’, ze v pripade inych ,,verejnych* zaujmov to
zrazu fungovat’ bude. Ked budu vsetci postupovat’ jednotne.

Dalsim tskalim debaty o zdujmoch je vyznam slova ,,chciet*. Chcem schud-
nat’ 20 kil. A to je zdraviu prospesny zaujem. Akurat chciet’ nestaci. Treba
pre to nieco urobit’. Treba sa zacat’ hybat, treba zacat’ cvicit’ a menej jest.
Korektné pouzivanie slova ,,chciet* by malo zahfiiat’ aj to, o som pre do-
siahnutie ciel’a (zaujmu) ochotny urobit. No a etatisti si to vysvetluju tak,
ze chciet’ bude jedna cCast’ ,,verejnosti“ a naklady bude znasat’ druha cCast’.
Napriklad zvySenie prijmu pre jednotlivca moze tento dosiahnut’ tak, Ze bude
(napriklad) viac a lepSie pracovat’. Realizaciu zvySenia prijmov pre skupinu,
,verejnost™ si etatisti predstavuju tak, ze lepSie a viac budu pracovat’ niek-
tori, ale o vysledky prace sa podelia aj s ostatnymi. A preto je pre nich tak
dolezité pretlacat nieco, ako je verejny zaujem. Pretoze jeden Clovek by svoj
zaujem mohol uspokojit, ale nie vSetkym sa preto chce aj nieco urobit’.

Inym paradoxom st zaujmy typu ,,dial'nica®. VSak osoh z dial'nice budi mat’
vsetci obCania. A preto je jednoznacne verejnym zaujmom dial'nice stavat’ zo
spolo¢ného. No moéze to byt aj presne naopak. Ak nieco chcu naozaj vsetci
(drviva vicsina), tak je to dovod na presne opacné rozhodnutie. Aby si to
platil kazdy sdim. V cene za pouzivanie dial'nic, v cenach tovarov a sluzieb,
v ktorych budt zapocitané naklady na pouzitie dial'ni¢nej prepravy a podob-
ne. Stat by dial'nice platil zo spoloéného, z petiazi ziskanych od nas vetkych.
A teda nieco, ¢o potrebujeme Uplne vsetci, nie je dovod platit’ prostrednic-
tvom Statu. Problémom je, ze ak by l'udia mali skuto¢ne za dial'nice platit’ (a
mohli by aj neplatit’ a nevyuzivat’), mozno by sa ich potreba zrazu ,,stratila®.
Mozno by nasli iné rieSenia pre zaleZzitosti, ktoré riesili prepravou po dial-
nici.
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Posledné tskalie verejného zaujmu, ktoré mdzeme uviest’ stvisi s kultirou,
resp. fungovanim réznych spolo¢nosti v roznych Gastiach sveta. Zijeme
v Casti sveta, kde su zivotné podmienky jednoznacne najlepsie, aké kedy na
Zemi boli. Tymto Casto argumentuji aj etatisti v prospech existujucej prere-
gulovanej spolocnosti. A ¢o je horsSie, oni nds spdsob organizacie spolocnosti
povazuju za optimalny aj globalne. A nasilim sa ho (netspesne) pokusaju
exportovat’ aj do inych casti sveta. Vojenskymi invaziami, humanitarnym
bombardovanim a podobne. V Egypte (aj v Severnej Korei) platia presne tie
isté zakony, ako u nés. V¢itane zdkona o trhovom prostredi. Akurat tie zako-
ny posobia v uplne inom kultirnom prostredi. To nase im je uplne cudzie.

Netreba sa hanbit’ za ,,egoisticka* realizaciu svojich preferencii. Nie je nic¢
zl¢é na tom, ked’ sa kazdy ¢len spolo¢nosti bude snazit’ realizovat’ svoje za-
ujmy. Ked’ mantinelom mu bude len sloboda inych jednotlivcov. Neexistuje
ziadne ,,blaho spolocnosti. Existuje len blaho jednotlivca. A prosperujica je
ta spolocnost, kde je kazdému umoznené realizovat’ svoje zaujmy. Nebude
prosperovat’ ta spolocnost, kde je nasilne pretlacana realizacia hypotetic-
kych konstruktov, ktoré Casto realizovatel'né ani nie su, ¢i realne ani neexis-
tuju. (Pospisil, 2012)

Pri tejto interpretacii verejného zaujmu dochadza k spochybnovaniu legi-
timity verejnych institicii. Pre nas vSak pojem verejny zaujem a pre mno-
hych ekonémov ma neodmyslitelny vyznam. Tento vyznam je vyrazny, ked’
uvazujeme o ekonomickych funkciach statu. Realizacia verejného zaujmu je
tu interpretovana ako ucel fungovania verejnych institicii. Institucionalna
ekondémia sa venuje funkciam §tatu, z ¢oho sa mdézeme usudzovat’, Ze sa
nepriamo snazi urcit, comu sa ma S$tat venovat, a o ma byt teda vyko-
navané vo verejnom zaujme. Ekonomicka interpretacia verejného zaujmu
je uzko spita s verejnym sektorom a verejnymi statkami. Verejny zaujem
je neodmyslite'nou sucastou verejného sektora, avsak v roznych pripadoch
dochéadza k prelinaniu so sikromnym sektorom a naopak, st situacie kedy
sukromny zaujem prekracuje hranice sukromného sektora a spada pod urcitt
Cast’ verejného sektora. ,, Tym, Ze verejny zdujem prekracuje hranice verejné-
ho sektora, neobmedzuje zaujem sukromny, ale ich naopak, prostrednictvom
preferencii verejnej volby v case a v kontexte s historicko-politickou situa-
ciou, iba inak vymedzuje. * (Majlingova, 2002, s. 64).
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Zakladom ekonomiky verejného sektora je blahobyt jednotlivca bez toho,
aby sme obmedzili a poskodili iného, kde je ¢innost’ verejného zaujmu za-
bezpetena (Befiova, Neubauerova, Svecova a kol., 2012). Verejny sektor
existuje v pluralitnej demokracii, v ramci tzv. zmieSanej ekonomiky, kde
vedl'a seba navzajom pdsobi verejny a sikromny sektor. Zadkladnym dovo-
dom existencie tychto sektorov je mozn¢ zlyhanie trhu, ¢o je povazovana za
potrebu pre vladne zasahy. Pri¢iny verejného sektoru st nie len ekonomické
- verejné vlastnictvo, ale aj politické a socialne - verejny zaujem, ochra-
na spolocenskych hodnot. Verejny sektor je spravovany a riadeny verejnou
spravou, ktord je predstavovana vykonom S$tatnej spravy a samospravy. Je
financovany z verejnych financii, ktorych zakladny zdroj tvori obyvatel'stvo
krajiny (Streckova, Maly a kol. 1998). Ddlezita funkciu tu plni aj vlada, kto-
rd koordinuje cely chod verejnej ekonomiky (Ochrana, 2001).

Ekonomickd interpretacia verejného zdujmu sa vo vacsej miere prezentuje
v suvislosti s analyzovanim a predvidanim potrebnej existencie a zmien fun-
govania verejného sektoru a produkciou verejnych statkov. Snazi sa odévod-
nit’ preco je potrebna ich existencia a je to z dovodu aj verejného zdujmu na
odstrafiovani zlyhavania trhu a neschopnosti trhu vSetky problémy spolo¢nos-
ti riesit’ v Case, kedy sa prejavia. Ako uvadza Si¢akova-Beblava podl'a Coasea
su ale statky poskytované verejnym sektorom prirodzenym dosledkom fun-
govania trhovych vztahov, a nie trhovym zlyhanim. Aby vobec mohli trhové
sily fungovat’, musia existovat’ mechanizmy zaru¢ujice vymozitel'nost’ vlast-
nickych prav a ich definovanie. Rovnako ako peniaze, je aj stat dosledkom
existencie transakénych nakladov. (Si¢akova-Beblava, 2008)

Koncept Paretovho optima

Ekonomick interpretaciu verejného zaujmu, primerane nazorom ekonomic-
kych pradov, charakterizuje neoklasicka ekonomicka teéria. Aj ked’ ma pri
definovani verejného zaujmu vyrazné limity, ako uvadza Si¢dkova-Bebla-
va, ktoré vyplyvajl z jej odmietania moznosti dosiahnut’ lepsi vysledok pre
spolo¢nost’ zhorSenim situacie niektorych jednotlivcov. Koncept tzv. Pare-
tovho optima si v§ima uzitok jednotlivca vo vizbe na nezhorSenie situacie
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ostatnych. ,, Zdakladom Paretovho optima je poznanie, Ze pokial sa zvicsuje
blahobyt jednotlivca bez toho, aby bol poskodeny zaujem iného subjektu, ide
o verejny zdaujem. Inymi slovami, zvicsenie blahobytu jednotlivca bez zhor-
Senia blahobytu ostatnych je z toho pohladu vo verejnom zaujme. Opacnym
pristupom k definovaniu verejného zaujmu je utilitarizmus, ktory navrhol Je-
remy Bentham a dalej ho spracoval John Stuart Mill. J. Bentham sa pozeral
na verejny zdaujem ako na akt cinnosti, ktorej vysledkom je ¢o najvdcsi prinos
pre maximdalny pocet subjektov. “ (Si¢akova-Beblava, 2008, s.9-10)

Jednoznac¢na odpoved’ zo strany ekondmie na to, o mdzeme chapat’ pod
pojmom verejny zaujem, neexistuje. Tak ako aj v pravnom chépani ide od
vsetko zahriiujuceho pojmu k moznosti individualizovat’ a aj kvantifikovat’
jeho obsah a hodnotu.

Interpretacia obsahu pojmu verejny zaujem pre verejnu spravu

Pri interpretacii obsahu pojmu verejny zaujem vo verejnej sprave budeme
vychadzat’ z uvedomenia si toho, Ze verejna sprava sa nerovna verejna poli-
tika. Ako uvadzaju sucasni autori Potiicek, LeLoup, Jenei, Varadi, ale uz aj
autor Wilson v minulom storoci, alebo Goodnow tvrdili, ze verejna sprava je
charakterizovana rutinnymi postupmi a verejna politika je tvorbou novych,
neodskuSanych postupov. (Potiucek, LeLoup, Jenei, Varadi, 2003) Vo vy-
jadreniach autorov najdeme aj protichodné chapanie obsahu verejnej politi-
ky a verejnej spravy. Ako priklad iného postoja uvadza aj Klimovsky postoj
Appelyho, ktory trva na tom, ze Gradnici verejnej spravy spoluposobia pri
tvorbe verejnej politiky a vyuzivaju k tomu pravne politické nastroje. Kom-
promisom je nazor, ze k takémuto prekryvaniu verejnej spravy a verejnej
politiky mdze intenzivne dochadzat’ najmé na Grovni izemnej samospravy,
kym na urovni $tatnej spravy by mala byt verejna politika striktne oddelena
od Statnej spravy ako sucasti verejnej spravy. (Klimovsky, 2014)

Aj pri takomto chapani rozdielu medzi verejnou politikou a verejnou spravou
by malo platit’, ze verejna sprava musi byt pripravena poskytnut’ verejnej
politike to, ¢o jej pri prijimani rozhodnuti méze chybat’, a to st informacie
a skusenosti pre implementaciu navrhovanych politik. Uradnici §tatnej spra-
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vy aj uzemnej samospravy poskytuju podklady, alebo aj pripravuju navrhy,
napr. politikom ale aj celej ob¢ianskej verejnosti na vypracovanie variant-
nych navrhov danej politiky. Verejna sprava sleduje ochranu verejného zauj-
mu alebo viacerych verejnych zdujmov naraz.

Pojem verejnej spravy vo vzt’ahu k pojmu verejny zdujem sa objavuje v li-
terature, ktora na konci 20. storocia rieSila problém tzv. New Public Mana-
gement — nového riadenia verejnej spravy. Podl'a Hughesa verejna sprava
predstavuje ¢innost’ sluzieb pre verejnost’ a verejni pracovnici uskutociuju
politiku definovanu niekym inym v chode institacii verejnej spravy (Hughes,
1994) Verejna sprava vykonava ¢innosti s relativne trvalym ucelom, rozvija
a zabezpecuje zalezitosti organizacie Statu, ¢o znamena spravu veci verej-
nych i sukromnych, zabezpecenie chodu veci spolo¢ného verejného zaujmu.
Verejna sprava je prejavom vzniknutym a riadenym realizaciou verejného
zdujmu. Verejna sprava je ale charakteristickd aj vlastnou aktivnost'ou, ini-
ciativou, zameranim sa na utvaranie buducnosti pri dodrziavani zakonov
a akceptovani verejného zaujmu.

Vo verejnej sprave sa prejavuje rozdielny vztah k verejnej politike medzi
dvomi jej zlozkami a to $tatnou spravou a samospravou. Vztah medzi Stat-
nou spravou a samospravou mozeme ohrani¢it’ na zaklade dvoch kritérii.
Prvou prioritou obidvoch by mala byt potreba realizovat’ verejny zaujem
jednotne na tizemi celého $tatu podla rovnakych pravidiel. Druhou prioritou
obidvoch by malo byt poznavat’ potrebu, formulovat’ a podporovat’ verejné
zaujmy obyvatel'stva v samospravach, mestach a obciach. Pri prvej priorite
ide o riadenie Statnej spravy, a pri druhej ma vac¢siu moc v rukach samo-
sprava. Pokial’ sa jedna o del’bu prace medzi Statnou spravou a samospravou
uplatiiuje sa princip subsidiarity. Tento princip pozaduje, aby bolo rozhodo-
vanie vo verejnom sektore priradené na ¢o najnizsi stupen riadenia. Byrokra-
cia Statnej spravy ale vel'mi tazko prenechava svoje kompetencie, tam kde
je to opodstatnené na nizsie zlozky miestnej Statnej spravy a izemnej samo-
spravy. Toto vsak méze mat’ negativny efekt, pretoze niektoré ¢innosti ohl’a-
dom uspokojovania potrieb obc¢anov, presadzovania ich verejného zaujmu
mozZe miesta Statna sprava alebo izemna samosprava vykonavat’ efektivnej-
Sie ako centralne trady Statnej spravy. Teoria verejného sektora prinasa viac
dovodov preco by sa niektoré kompetencie mali preniest’ na ¢o najnizsi stu-
pen riadenia. Medzi tieto dovody podl'a Streckovej a Malého patria aj napr.
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moznost’ samospravy dostat’ sa blizsie k objektivnym informacidm, moznost’
objektivne najlepsie posudit’ désledky svojho rozhodnutia, vacsi zaujem na
kvalite svojho rozhodnutia v svojom okoli. (Streckova, Maly a kol., 1998).

Verejna sprava je realizovana verejnopravnymi subjektmi, ktoré maju svoju
¢innost’ vymedzenu v pravnom poriadku. Je vel'mi dolezité, aby v spoloc-
nosti bola vykonavana verejna sprava ale aj sikromna sprava v rdmci pra-
va. V obcianskej spolocnosti existuje mnoho zaujmov, ktoré¢ vSak nemusia
byt v stlade so zaujmami urcitej skupiny oséb. Aby obc¢ianska spolo¢nost’
mohla bez problémov fungovat’ a v ¢o najvacsej miere mohla uspokojit’ za-
ich uplatiiovania, a to hlavne formou prava. Je potrebné diferencovat’ medzi
verejnou a sikromnou spravou a medzi sikromnym a verejnym zaujmom.
Stkromna sprava je vykonavana sukromnymi osobami v prospech osobné-
ho zaujmu. (Skultéty, 2001). ,,Spravou verejnych veci je sprava, ktoru jej
nositel’ vykonava v prospech ochrany zdaujmov a potrieb, ktoré sa tykaju
vSetkych obyvatelov alebo skupin obyvatelstva a v ramci aj ochrany jednot-
livcov. Nositel' (subjekt) verejnej spravy nevykonava spravu svojich viast-
nych vect (zdlezZitosti), ale spravu veci (zaleZitosti), ktoré sa tykaju verejnos-
ti, alebo na ktorych ma zaujem verejnost* (Machajova a kol., 2000, s. 18).
Vo vzt'ahu k verejnej sprave uc¢elom verejného zdujmu je, aby bol tvoreny
a vyuzivany vSetkymi. Z hladiska mocenského postavenia pri realizacii ve-
rejného zaujmu su institdcie verejnej spravy nadradené voci sikromnoprav-
nym subjektom. Z hl'adiska profitu sa ale verejna sprava neriadi vo vztahu
k presadeniu verejného zaujmu kritériom dosiahnutia zisku, ale naopak sa
usiluje o spokojnost’ obcanov, klientov v ramci uspokojovania ich potrieb
a zaujmov. (Klimovsky, 2008).

Ulohy a ciele vo verejnej sprave s uskutoiiované pomocou presadzova-
nia verejného zaujmu pri vyuziti zdsad demokratickych volieb na zéklade
dosahovania konsenzu. Prostrednictvom mechanizmov priamej a nepriamej
demokracie moze kazdy obcan podla vlastnej vole alebo pomocou vole-
nych zastupcov realizovat’ vysady v prospech vymedzenia verejného zaujmu
v ¢innosti jednotlivych segmentoch verejnej spravy. Aj ked’ demokracia vy-
medzuje obdobie, kedy sa oban mdze sdm realizovat’ vo vymedzeni verej-
n¢ho zdujmu, a to su obdobia komunalnych a parlamentnych volieb, tak aj
mimo tohto obdobia méze participovat’ na formovani a realizacii verejného
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zdujmu. Kazdy obc¢an s volebnym pravom méa moznost’ hlasovat’ za jednot-
livé subjekty, ktoré sa snazia o ti€ast’ na zakonodarnej alebo vykonnej moci
v State, €1 obci v Case volieb prostrednictvom volebnych programov. Verejny
zaujem sa spaja s volebnymi programami a vo vztahu k verejnej sprave ma
pre obcana dve dimenzie:

»  priestorovd dimenzia, kde verejny zaujem je spojeny s miestom, so za-
stupitel'skym organom do ktorého obcan voli zastupcov. Na regionalnej
arovni, v obci sa ob¢an dokaze dostato¢ne orientovat’ v institaciach a ich
organoch verejnej spravy. Na zaklade volebného programu a poznania
¢innosti aktérov verejnej politiky dokaze zaujat’ aj postoj k formulo-
vaniu a realizécii verejnému zaujmu. Problém nastava, ked’ priestor je
rozsiahly a jeho Struktara institucii verejnej spravy komplikovana, ako
je to v pripade volieb do parlamentu Eurépskej tnie. Vtedy moze nastat’
preferencia a vyber Cinnosti aktérov verejnej politiky na danom tizemi.

*  Casova dimenzia, tato sa sklada z troch usekov:

1. verejny zadujem vymedzeny a preferovany obcanom v okamihu vo-
lieb

2. verejny zaujem v obdobi medzi vol'bami

3. verejny zaujem uplatiiovany v dlhodobom horizonte formou za-
konov.

ad 1. Obcan si tu vybera verejny zaujem z programov jednotlivych poli-
tickych stran v Case volieb do zastupitel'skych organov, ktoré mu ponutka-
ju ciele kratkodobé, strednodobé a dlhodobé. Kratkodobé ciele mozu byt
napriklad zamerané na reformu dani, prisun vac¢sich finan¢nych zdrojov do
niektorého odvetvia verejného sektora, dotacie pre vystavbu bytov ale aj r6z-
nu podporu aktivit napr. pre Sport, deti a mladez. Strednodobé ciele mézu
obsahovat napr. ur¢enie novych hranic okresov, budovanie socialnych zaria-
deni pre dochodcov, upravu miestneho parku a iné. Dlhodobé¢ ciele mézu byt
zamerané napr. na zmenu socialnych poisteni, zmenu zdravotnej a socidlnej
politiky, upravenie vztahu medzi statom a cirkvou a d’alSie (napr. Jankurova,
Horvathova, 2016).

ad 2. Medzi vol'bami mdze nastat’ zmena koaliéného partnera vo vladnej
koalicii, ktorej zamer zahrnoval obcan do verejného zdujmu. Postupne tak
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dochédza k zmene preferencii vlady a politickych stran, ktoré ju vytvorili.
Moze dojst’ k zisteniu chyby v stanoveni pdvodného zameru vlady ¢i uz
na Urovni §tatnej, regionalnej alebo obecnej. Nie je uz privilegovany ako
verejny zaujem a podporovani voliémi do tej miery, ze ho uz za verejny ani
nemozeme oznacit. Pravo ob¢ana zasahovat’ do procesu uplatiiovania verej-
ného zaujmu tu konci a verejny zdujem je odkazany na rozhodovanie ¢lenov
daného politického zoskupenia a zastupitel'ského zboru.

ad 3. Verejny zaujem presadzovany v dlhodobom horizonte prostrednictvom
zakonov. Obdobie takéhoto verejného zaujmu modze pretrvavat’ aj viac vo-
lebnych obdobi. Mo6ze ist’ 0 zmeny, ktoré st sposobené Strukturdlnymi zme-
nami ekonomiky (napr. zanik banictva v regione), demografickymi zmenami
s dopadmi na skolstvo a pod.

Verejny zaujem je nevyhnutny prvok vo verejnej sprave, ktora pomaha zau-
jem realizovat’ ako verejnu sluzbu ob¢anovi. Verejna sprava postupne znizu-
je a straca svoj mocensky charakter v demokratickej spoloc¢nosti z dévodu,
7e vykonava ¢innosti v prospech spravy verejnosti. Tento jav mdze narastat’
pri sulade zadujmu verejnosti s povahou zdkonov, ktoré vyplyvaju z pozia-
daviek uzivatel'ov verejnych sluzieb. Ale ani v tomto pripade, ako uvadza
Majlingova, verejna sprava nestraca svoj mocensky charakter a autoritativ-
ne prvky, lebo sukromny zaujem uzivatelov sluzieb je pre verejni spravu
podstatny natol’ko, nakol’ko je sucast'ou verejného zaujmu a verejna sprava
musi pri ochrane verejného zaujmu postupovat’ i proti sukromnému zaujmu
konkrétnych uzivatel'ov jej sluzieb. (Majlingova a kol., 2002).

Kontrolné otdzky:

1. S Cim sa spdja verejny zaujem z hladiska jeho ekonomic-
kého obsahu?

2. Kto md prdvo vymedzit Co je obsahom verejného zduj-
mu z hladiska prdvneho?

3. K ¢omu nds usmermuje Potlcek ¢o md byt verejnym
zAujmom?e
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kapitola
FAZY VEREJNEJ POLITIKY

Pri analyze verejnej politiky spravidla tazko zistime jej zaciatok alebo ko-
niec tvorby a implementacie. Znovu a znovu sa formuluje resp. reformuluje
vo vztahu k uz posobiacim politikam. Tento dynamicky az chaoticky stav
verejnej politiky spdsobuje jej suc¢asny priebeh na viacerych miestach, Girov-
niach, subezne alebo postupne. Napr. reforma Skolstva, pocet absolventov
jednotlivych studijnych odborov, demograficky pokles a restrukturalizacia
ckonomiky a pod.

Verejna politika je politika, ktora sa snazi o ochranu, formulovanie a reali-
zaciu verejnych zaujmov, ktoré ovplyviuji zmeny nielen verejného sektoru
ale aj sukromného sektoru. Verejna politika ako uvadza Adamcova, Klus sa
realizuje v priestore verejného sektoru a sukromného sektoru ako sled na
seba viazanych a spitne podmienenych faz: (Adamcova, Klus, 2006)

P

-

Obr. ¢. 1
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Na zaciatku faz vstupuji do procesu:

*  rozne pocetné skupinové, organizované zaujmy, ovplyvnené socialno-eko-
nomickymi podmienkami spolocnosti, pravnymi a politickymi vzt'ahmi

* 10zni politicki aktéri, ktori predkladaju a vyslovuji svoje poziadavky
a problémy, ktoré¢ by mala vlada akceptovat’ a riesit’ ako politicku agen-
du (pozn. doteraz si ju riesili sami).

1. Identifikacia verejného zaujmu obsahuje tieto postupy:

v

analyza situacie spolo¢nosti,

» monitorovanie a hodnotenie socialnych problémov,

» informacny dialog a participdcia obCanov, nezavislych or-
ganizacii, ob¢ianskych iniciativ, médii, samosprav,

» zhodnotenie, zachytenie a vyuzitie spitno-vizbovych infor-

macii a komparativnych informécii o rieSeni obdobnych

verejnych zaujmov v minulosti, ¢i v inych porovnatel'nych

krajinach.

Obr. ¢. 2

Identifikacia predstavuje:

»  zistenie spoloc¢enského problému, ktory ohrozuje, brzdi spoloc¢ensky Zi-
vot ¢i je nevyhnutny pre naplnenie podstatnych spolo¢enskych hodnot

»  vSetci aktéri verejnej politiky sa politicky podiel’aju na zistovani exis-
tencie verejného zaujmu.

Pozor! Vedecka analyza zohrava zvlastnu alohu, pretoze méze odkryt’ pod-
statné rysy skrytych problémov a predvidat’ buduce deficity spolo¢nosti.
Vlada robi vyber agendy a prikroci, spolu s verejnou spravou — Statnou by-
rokraciou, k navrhu moznych alternativ rieSenia problémov. Proces vyberu
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je naro¢ny na spolupracu aktérov pri rokovani o tom, ktoré¢ programy a v
akom poradi sa stanu politickou agendou. Tlak individualnych a skupino-
vych zaujmov Casto limituje predpokladant racionalitu v spravani sa aktérov
aj verejnej spravy.

2. Formulacia a prezentovanie verejného zaujmu verejnej
politiky je proces, ktory je spojeny:

» s vyjedndvanim aktérov o vybere politickej agendy vlady

» s definovanim problémov, sformulovanim ich obsahu a alter-
nativnych rieseni,

P s mobilizaciou potrebnych zdrojov na realizéciu sledova-
nych kolektivnych cielov.

Obr. ¢. 3

Verejny zaujem musi byt sformulovany, aby sa stal predmetom vyjednava-
nia a rozhodovania vo verejnej politike. Vyjednavanie sa opakovane vracia
k uréitym témam, ktoré st trvalou agendou nielen vlady ale aj stalej skupiny
vyjednavatelov ako st napr. odbory, zamestnavatelia, mali a stredni pod-
nikatelia, ktori opakovane prinasaji témy ako su dane, odvody, zakonnik
prace, byrokracia ale aj Zivotné prostredie, korupcia a d’alSie.

Stcastou vyjednavania je aj poukazanie na zdroje a prostriedky, ktoré by
mali byt pouzité k realizacii verejného zaujmu. Verejny zdujem formuluji
aj jednotlivci, politické strany, organizacie, institicie Statnej spravy a izem-
nej samospravy. Vyber sa moze vyznacovat aj zhodou v nazore aktérov, ale-
bo naopak tym, ze aktéri sa nezhoduju a nedospeju k dohode a preto odlozia
sporné témy do budicnosti.

Proces vyberu je narocny na spolupracu aktérov pri rokovani o tom, ktoré
programy a v akom poradi sa stant politickou agendou. Tlak, formy a meto-
dy ktoré pouziju niektori aktéri pri nastol’'ovani a formulovani individudlnych
a skupinovych zaujmov mozu narusat’ a limitovat’ predpokladanu racionalitu
v spravani inych aktérov. V takych pripadoch je riziko, Ze sa obmedzi for-
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mulécia verejného zaujmu na rieSenie agendy zaujmov uzkej skupiny l'udi
a hrozi mozné poskodenie urcitej skupiny zucastnenych alebo neztiiCastne-
nych aktérov verejnej politiky aj od Struktar verejnej spravy.

Formuldcia verejnych zaujmov by mala byt rovnako transparentna ako aj
ich prezentacia. Pri prezentacii evidujeme v praxi aj teorii vel'a moznych
foriem, ktoré sa mozu realizovat’ sekvencne alebo priebezne.

V praxi su najéastejSie formy prezentdcie:

«  zverejnenie v programe politickej strany, v programovom vyhlaseni vlady,
*  koncep¢né dokumenty zaujmovych organizacii,

» verejné prejavy aktérov politiky,

* odborné publikacie,

* stavovska a odborna tlac,

*  prezentacia na konferenciach za Gcasti odbornikov,

*  programové konferencie politickych stran,

* aranzované tlacové besedy a d’alSie formy.

Formy prezentacie sa neustéle rozsiruji a dopliiaji v praxi aj vo vizbe na
nové technické komunikaéné prostriedky. Prezentdcia verejnych zaujmov
aktérmi verejnej politiky ma hlavny ciel’ vyvolat’ eSte §irsi zdujem alebo aj
utlmit’ zdujem o diskusiu, ktorda ma podporit’ realizaciu zaujmov a tak za-
¢ina proces rozhodovania a uznavania, alebo odmietania daného verejného
zdujmu. Verejny zdujem tak moéze byt uznany verejnymi rozhodovacimi or-
ganmi ako spolocensky vyznamny, a sa stava programovym ciel'om verejnej
politiky.
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3. Rozhodovanie a uznanie verejného zaujmu ako programu
verejnej politiky sa spravidla sklada:

» z vol’by priorit medzi roznymi verejnymi zaujmami. Ak
dany zaujem dostane prioritu urcitého stupna, je zaradeny
ako ciel’ verejnej politiky urcitého stupna nalichavosti.

» z legislativneho a normativneho uznanie verejného zaujmu,

P zuznania verejného zaujmu aj moznym rozhodovanim v ne-
Statnych instituciach, napr. v regionalnych ¢i miestnych
samospravach. Neuznanie verejného zaujmu moze viest’ k
dichotoémii (rozdvojeniu) rozstiepeniu verejnej politiky.

Pz uznania verejného zaujmu spolo¢ne reprezentaciou verej-
nej politiky

Obr. ¢. 4

Verejnost’ je vyznamnou silou pri realizacii verejnej politiky. Uz vo faze pre-
zentacie verejného zaujmu je potrebné vytvaranie a ziskavanie podpory od
verejnosti - rok 1989 - Verejnost’ proti nésiliu, Obc¢ianske féorum a pod. napr.
referendum. Verejnost’ by mala byt informovana pri rozhodovani reprezen-
tantov verejnej politiky o spdsobe uplatnenia verejného zdujmu, o zdrojoch,
ktoré su k dispozicii a ktoré¢ bude potrebné ziskat'. Verejnost’ by mala byt
informovana aj o socidlnych ucinkoch, ktoré realizacia verejného zaujmu
nasledne vyvola dlhodobo ¢i prechodne.
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4. Realizacia - implementacia verejného zaujmu

K zékladnym prostriedkom implementacie verejnych zauj-
mov zarad’ujeme:

» legislativne normy a pravidla, kde cez systém zakonov sa
vytvara pravny ramec na realizaciu politiky.

» ludské zdroje, pretoze politiku mézeme realizovat’ len za
predpokladu, Ze mame primerane zru¢nych a kvalifikova-
nych vodcov na strane aktérov verejnej politiky a skuse-
nych manazérov, administratorov na strane legislativy, ako
aj exekutivy.

P organizdciu verejnej spravy, pretoze len efektivne fungujuca
institucionalizovana $truktura vztahov medzi verejnostou,
politikmi a administrativou verejnej spravy zvysuje pravde-
podobnost’ dosiahnutia stanovenych ciel'ov.

Obr c. 5

Faza realizacie - implementéacia verejného zaujmu vo verejnej sprave je
proces premeny uz sformulovanych a odsuhlasenych politickych zamerov,
stratégii a programov do praxe pri su¢asnom stanoveni ciel'ov, ktoré sa maju
v urcitych etapach dosiahnut, aby sa naplnil deklarovany verejny zaujem.
Realizéaciu verejného zaujmu médzu ovplyvnit’ d’alSie zmeny, problémy (pri-
chod hospodarskej krizy v roku 2008), ktoré¢ nastant1 vo vonkajSom aj vnu-
tornom prostredi realizacie verejnej politiky. Treba s tym pocitat’, ze zmeny
(politické, ekonomické, technologické, demografické, globalizacné, a d’al-
Sie) neustale prebiehaju a prinasaji neo¢akavané situacie, ktoré moézu ohro-
zovat’ samotnu fazu realizacie. Priebeh implementacie mozu pozitivne alebo
negativne ovplyvilovat’ aj d’alSie faktory napriklad vztahy ,,centralnej vlady*
s ,,azemnymi vladami* (napr. EU - §tat, §tat - kraj, kraj - mesto, mesto — obec
a pod.), ako aj moznosti a uroven prostriedkov ich komunikacie a koopera-
cie.

Ak nie st pouzité vhodné prostriedky, moze nastat’ stav verejnej politiky,
7e tato nema vhodné zdroje a moznosti na implementaciu verejného zauj-
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mu v pdvodnom navrhu pre jeho realizaciu. Implementacia tak moze zlyhat
ak je jedna politika (regiondlna, fiSkalna, monetarna, zdravotnicka, socidlna
a d’alSie) v rozpore s inymi politikami. Implementacia moéze zlyhat’ aj vte-
dy ak pri formulovani a prezentacii bola skreslene prezentovana a nasledne
sformulovana hierarchia ciel'ov a priorit. Napr. pri presadzovani verejného
zaujmu na vystavbu ciest pri PPP ide: o podmienky pre investorov, zmo-
dernizovanie infrastruktury, rozvoj cestovného ruchu, o rychlost’ vystavby,
o cenu vystavby, o nizke prevadzkové naklady, bezpecnost’ prevadzky a pod.
Ktory ciel’ je tu vrcholovy? V politickom prostredi vznikaju stale nové javy,
spoloc¢nost’ objavuje nové problémy, ¢as posuva mieru odstupu od starych
problémov k novym, napriek tomu je potrebné hodnotit’ vystupy implemen-
tacie a vysledky politiky.

Fazy tvorby a realizacie verejnej politiky vystizne a metodicky popisuje
Potlicek (Pottcek a kol., 2005, str. 34 az 37). Heslovite mézeme napisat,
ze uplatinovanie verejnych zaujmov vo verejnej politike sa uskutociuje ako
postupnost’ na seba naviazanych faz, ktorymi su: identifikdcia (zistovanie,
uréenie, spoznanie) verejného zaujmu, formuldcia a prezentacia verejného
zdujmu, rozhodovanie o uznani verejné¢ho zdujmu, realizacia (implementa-
cia) verejného zaujmu v spolocenskej praxi, spitné¢ hodnotenie naplnenia
verejného zdujmu prostrednictvom verejnej politiky.

Pri analyze faz procesov verejnej politiky sa nevyhneme spoznavaniu spra-
vania sa a motivacie jednotlivych tvorcov verejnej politiky a analyze ich
vzajomného podsobenia a sposobom vzajomného ovplyviiovania. Tymito
otazkami sa zobera viac autorov. (napr. Keller, 1994; Arrow, 1968, Aron,
1993, Mills, 1996, Barry, 1989 a d’alsi)

Kontrolné otazky:

1. Z akych fdaz sa skladd realizdcia verejného zdujmu vo
verejnej politike?

2. Aké su formy prezentdcie v praxi?

3. Kto formuluje verejny z&ujem?
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kapitola
NASTROJE VEREJNE) POLITIKY

Nastroje verejnej politiky definujeme ako prostriedky, ktoré mozu zabez-

pecit’ naplnenie cielov a rieSeni problémov spolocnosti. Staroniova uvadza,
ze nastroje verejnej politiky su ,, prostriedky, ktorymi sa nositel’ moci, pokusa
uviest svoje koncepcie, stratégie a zamery do praxe tak, aby skutocne fungo-
vali a dosiahli stanoveny ciel”” (Staronova, In Beblavy, 2002, s. 77). Ciele
pre ktoré sa robi vyber nastrojov verejnej politiky st pre prakticku realizaciu
obvykle vo véc¢sine krajin dané:

Viziou, ktora popisuje stav, kde chct spolo¢nost’ vidiet' v budicnosti
ti, o urcuju ciele. Mdze popisovat’ stav o 10 alebo 20 rokov, ak vSetko
pdjde presne podla planu.

Stratégiou, ktora urCuje spdsob pripravy a riadenia ¢innosti, ktorymi sa
ma dosiahnut’ urcity ciel’ verejného zaujmu v spoloc¢nosti.

Koncepciou, ktora sumarizuje sistavu nazorov, sposob nazerania na
nieco, spdsob ponimania nieCoho ¢o sa ma vo verejnom zaujme v spo-
lo¢nosti realizovat’.

Programom, ktory urcuje postupnost’ vykonania uloh v urcitej oblasti
verejného zdujmu v zrozumitel'nej a kontrolovatelnej forme a sltzi na
vykonanie a kontrolu tloh ako je napr. programové vyhlasenie vlady.

Planom, ktory je dokumentom v ktorom sa objektivne a realne popisu-
ju ulohy, zdroje a terminy splnenia a analyzuju okolnosti, ktoré¢ mozu
ovplyvnit’ splnenie uloh vo verejnom zaujme.

Doktrinou, ktora je systematicky stbor principov a nazorov na urcity
konkrétny problém spolocnosti. Je to subor zasad tych, ktori ,,vladnu*
a vytvaraju alebo preberaju sthrn nazorov a vykladov teoretického razu,
pouceni z historie a ktoré davaji autorom alebo osvojitel'om prilezitost’
ich realizovat’ vo verejnom zaujme v spolo¢nosti.
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*  Cestovnou mapou (road maps), ktorou je detailny plan postupu vpred.
V zésade ide o plan, ktory ma ale zarucit’ uspes$nt realizaciu lebo ide uz
0 overeny postup pre splnenie danej ulohy.

Ciel'om pri realizacie verejnej politiky je aj vyber takych nastrojov, alebo su-
boru nastrojov, ktoré mézu najvhodnejsie pomoct’ pri rieSeni ciel'ov a daného
problému v spolo¢nosti. Vyber vhodného nastroja, alebo kombinacii nastro-
jov je kl'icovym a rozhodujicim pre dosiahnutie cielov verejnej politiky pri
rieSeni problémov v spolo¢nosti. ,, Zakladnym predpokladom tvorby verejnej
politiky na akejkolvek vrovni je vyber vhodnych nastrojov na dosahovanie
programovych cielov” (Malikova, 2003, s. 28). Klimovsky tiez uvadza, ze
,,za politicky nastroj mozno povazovat kazdy prvok, ktory sa implementuje
v ramci procesu tvorby politiky a ktory ma sluzit zmene alebo udrZiavaniu
existujuceho stavu” (Klimovsky, In Kralova a kol., 2006, s. 276).

Kazda krajina sa venuje rieSeniu a predvidaniu problémov vznikajicich
v spolocnosti a nastroje verejnej politiky napomahaju rieSeniu, eliminuji
a predchadzaju problémom v spolocnosti. Takymito problémami su v kazdej
krajine napriklad zamestnanost’, socialne zabezpecenie, kriminalita, verejna
bezpecnost,, zivotné prostredie a d’alsie.

Z hladiska typu a miery zavaznosti vyuZitia jednotlivych nastrojov mézeme
nastroje verejnej politiky kategorizovat’ na: ekonomické nastroje, adminis-
trativne ndstroje, mocenské ndstroje, pravne ndstroje, informacné a komu-
nikacné ndstroje.

Ekonomické nastroje

Politické stratégie sa nedaju realizovat’ bez ekonomickych nastrojov a preto
je nutné vytvaranie a pridel'ovanie centralizovanych a decentralizovanych
finan¢nych zdrojov prostrednictvom formalizovanych verejnych rozpoctov
na ich realizaciu. Ekonomické nastroje st spravidla doplnenim ¢i kombina-
ciou pravnych nastrojov. Preto ich efektivita je do znac¢nej miery ovplyvnena
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funkénostou legislativneho prostredia v spolo¢nosti a funkénost'ou mocen-
skych nastrojov.

Medzi ekonomické néstroje vo vztahu k verejnej politike patria: prijmy a vy-
davky $tdatu, zmeny foriem vlastnictva, fiSkdalna a monetdrna politika.

Prijmy $tatu su v prevaznej miere tvorené:

* danami, vratane platieb na socidlne zabezpecenie, ako napr. socialne
a dochodkové poistenie, na podporu zamestnanosti, zdravotné poistenie
a podobne.

e prijatymi urokmi z uctov

*  prijmami z prenajmu majetku, aktiv vlady

*  splatkami poskytnutych tverov z vladnych aktiv

*  prijmom, zalozenym na znizeni aktiv vlady, ako je predaj majetku, akcii
«  prijaté dotacie napr. z rozpoétu EU

»  ziskami, dividendami z vlastnej hospodarskej ¢innosti Statu.

Hlavnym zdrojom prijmov st dane vyberané §tatom na zaklade demokratic-
kych mechanizmov rozhodovania od pravnickych a fyzickych osob, ktoré
ziju, pracuju alebo podnikaji na tzemi Statu.

Vydavky statu vo verejnom zaujme s zobrazené v sustave verejnych roz-
poctov (Statny rozpocet, rozpocty obci a miest, a d’alsie). Vydavky sa reali-
zuju transfermi, formou ako napr. su:

»  platba, je poskytnutie platidla za tovar alebo sluzbu jedného subjektu
druhému. Platidlom st peniaze a ide o hotovostnt alebo bezhotovostnu
vymenu peiiazi za tovar, alebo sluzbu medzi dvoma subjektmi - preda-
vajucim a kupujlicim a to priamo subjektom verejného a stkromného
sektoru za poskytnuty tovar alebo sluzby.

* dotdcia, sa chape ako pridel prostriedkov (najmé finan¢nych) zo $tat-
neho rozpoc€tu, v ramci pravom regulovaného procesu napr. z verejné-
ho rozpoctu alebo Statneho ucelového fondu, fyzickej alebo pravnickej
osobe.
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»  grant, je finan¢na Ciastka, ktora je poskytnutd zo zdrojov Statneho roz-
poctu organizacii na jej projekt. Organizécia ziadala o grant a vyhradila
si Cas a vynalozila usilie na pripravu projektu vo verejnom zaujme. U
grantov sa neplati ziaden Urok a tieto penazné prostriedky byvaji ob-
vykle nevratné - pokial’ st splnené podmienky grantu..

»  prispevok, je nenavratna finan¢na Ciastka zo Statneho rozpoctu pri spl-
neni ur¢itych podmienok. Je néstrojom aktivnych opatreni vlady pri re-
alizacii konkrétneho verejného zaujmu napr. prispevok na samostatnu
zarobkovu ¢innost’.

* pozicka a dalsie.

Rozpoctové vydavky §tatu vo verejnom zaujme moézeme zhrntit’ do nasledu-

jucich skupin:

* vyznamny podiel zaujimaju spravidla vydaje socidlneho charakteru
v podobe transferovych platieb do domécnosti napr. na podporu byva-
nia, prispevky na podporu v materstve a d’alsie

»  velky podiel maju vladne nakupy v podobe financovania beznych a in-
vesticnych vydavkov v skolstve, zdravotnictve, v oblasti verejnej spra-
vy, armady, policie, sidov a d’alsie

*  dalSimi vydavkami st transferové platby podnikom v podobe subvencii
napr. do dopravy, pol'nohospodarstva, tazobného priemyslu, bankovnic-
tva, pre podporu exportu a d’alSie

» vrade krajin je vyznamnou polozkou tiez splacanie Statneho dlhu a tiro-
kov z neho.

Tieto celkové vydavky mozu byt rozdelené na beZné, ktoré kryjii denné az
ro¢né vydavky na ¢innost’ verejnej spravy, byrokracie a kapitdlové — inves-
tiéné, ktoré sa realizuji vo verejnom zaujme na vytvaranie hmotnych pod-
mienok pre ¢innost’ verejnej spravy a rozsiruji moznosti ob¢anov §tatu pri
poskytovani verejnych sluzieb.
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Zmeny foriem vlastnictva: privatizacia, zoStatnenie vo verejnom zaujme.
Zmeny sa konaju vzdy v zaujme rozsirenia a skvalitnenia poskytovania slu-
zieb a tovarov verejnym alebo sukromnym sektorom.

Fiskalna politika

Vo fiskalnej politike (expanzivneho alebo restriktivneho charakteru) ma do-
minantnu Glohu §tat, ktory sa snazi stimulovat a stabilizovat’ verejny dopyt
a preto v nej rozhodujicu tlohu maju dane a verejné vydavky. Dane, ich
zavedenie, zruSenie, zmeny pre fyzické osoby a pravnické subjekty maju
vyznamnu ulohu vo verejnej politike. Ekonomicka teodria rozlisuje fiskalnu
a rozpoctovu politiku, aj ked’ vel'mi uzko suvisia. Fiskalna politika ako po-
jem vznikol v suvislosti s keynesovskym chapanim hospodarskej politiky,
zakladom ktorého su Statne zasahy do ekonomiky. Fiskalna politika predsta-
vuje ¢innost’ $tatu spojent so Statnym rozpoc¢tom od vladnej az po miestnu
aroven, ktora je zamerana na bezprostrednu stabilizaciu ekonomiky a reali-
zéciu verejnych zaujmov, ktoré realizuje vlada. (Stiglitz, 1997)

Monetdrna - menova politika

Monetarna - menova politika alebo peniazna politika sa moze definovat’ aj ako
systém zasad a opatreni v oblasti penazného obehu a tverov, ktoré smeruji
k podpore verejnej politiky a akceptacii verejného zaujmu. Menova politika
je vykonavana vo verejnom zaujme s cielom zabezpeCit cenov stabilitu,
ktora je dolezitym predpokladom ekonomického rastu a prosperity vsetkych
obcanov §tatu. Centralna banka vystupuje voci obanom, zlozkdm verejného
a sutkromného sektoru a zahraniciu ako reprezentant $tatu vo vsetkych otaz-
kach, ktoré sa tykaji menovej politiky. Snazi sa aby vznikli podmienky na
rozsirenie alebo obmedzenie tverov. Pre tento ciel’ vyuziva priame nastroje
(administrativne) a nepriame nastroje (ekonomické).

Vo vnutri ekonomiky ¢innost’ centralnej banky spociva predovsetkym v pra-
videlnom informovani verejnosti 0 menovom vyvoji, jeho hlavnych prob-
lémoch a spdsoboch rieSenia. Centralna banka je taktiez hovorcom vlady
v menovych otazkach voci zahrani¢iu a reprezentuje svoju krajinu na réznych
zasadnutiach na medzinarodnej urovni. Centralna banka nie je orientovana
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na dosahovanie zisku, ako komercné banky, ¢o dokumentuje aj skutocnost,
ze prebytok svojho hospodarenia odvadza do Statneho rozpoctu.

Peniaze v monetarnej politike sa vyuzivaju ako aktivny nastroj efektivnej
ekonomiky, udrziavania alebo obnovy rovnovahy v hospodarstve, zabezpe-
cuju zosulad'ovanie hospodarskych vztahov s verejnym zaujmom. Peniaze
ako hlavny néstroj monetarnej politiky mozno aktivne vyuzivat' vtedy ak
existuje rozvinuty systém bank a finan¢ného trhu.

Ako sme uz uviedli, délezitym prvkom z ekonomickych nastrojov s ktorym
sa vo verejnej politike stretneme su najma dane. Je to preto, ze dane su pri-
marne uréené ako finanény zdroj pouzivany na financovanie vydavkov ve-
rejn¢ho sektora. Kazda verejna politika a akykol'vek ciel’ verejnej politiky
sa neda dosiahnut’ bez finan¢nych prostriedkov a rovnako to plati pre vsetky
nastroje, ktoré s pouzité na vykonanie urcitej politiky. Vo verejnej politike
dane mézu zasadne ovplyvnovat aj kone¢né chovanie sa jednotlivca — fyzic-
kej osoby alebo firmy - pravnickej osoby. Napriklad zvySovanie dane z taba-
kovych vyrobkov, zvySovanie cien tabaku mdze odradit’ od fajcenia fyzicku
osobu a konecny efekt verejnej politiky je v usporach na zdravotnu starostli-
vost’ alebo ekologicka dan méze viest’ pravnicka osobu k zmene pouzivanej
technoldgie a vo verejnej politike k zvySovaniu kvality zivotného prostre-
dia. S rovnakym cielom vo vztahu k verejnej politike sa vyuZzivaju aj napr.
danové ulavy. Danové ulavy st urcitou formu odpustenia alebo odlozenia
splatnosti dane za i¢elom podpory zmeny spravania sa najmi sukromného
sektoru napr. pri umiestneni alebo modernizacii vyroby v regione krajiny.

Administrativne nastroje
Verejna politika v snahe o dosiahnutie urcitého ciela moze vyuzivat admi-

nistrativne nastroje. Medzi administrativne ndstroje vo vztahu k verejnej
politike patria: sluzby a vytvaranie systému verejnd sprava.

Sluzby poskytované, zabezpetované alebo sprostredkované verejnym, pri-
padne zmieSanym sektorom v oblastiach:
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Vzdelavanie, ako subor institlicii a institatov, ktory sprostredkuju pro-
ces cielavedomého a aktivneho utvarania a osvojovania si vedeckych
a technickych vedomosti, intelektualnych a praktickych skusenosti,
utvaranie moralnych rysov, osobitych zaujmov a postojov obCanov $ta-
tu. Je vo verejnom zdujme aby sa v tomto procese utvarali osobnosti,
individualizacia spoloCenského vedomia, ako sti¢ast’ socializacie a kul-
tary krajiny.

Zdravotna starostlivost’, ako subor in§titicii a inStitatov, ktoré sa snazia
0 mozny stav spolo¢nosti, absolitne dobry stav ob¢anov vo fyzickej,
mentalnej a socialnej oblasti, a teda nielen absenciu choroby ¢i nedo-
statku, v chapani Svetovej zdravotnickej organizacie z roku 1946. Pod
pojmom zdravotna starostlivost’ si v redlnych podmienkach verejného
zaujmu predstavujeme pre vSetkych obcanov dostupnu diagnoézu, lie-
¢enie a prevenciu chordb, zraneni ¢i inych fyzickych a mentalnych po-
Skodenti, ktoré sa mézu prejavit’ u cloveka. Pristup k zdravotnej starost-
livosti sa liSi medzi krajinami, skupinami ¢i jednotlivcami a tizko suvisi
s ekonomickym stavom a politikou poskytovania zdravotnej starostli-
vosti v konkrétnej oblasti.

Socialne zabezpecenie, ako subor institucii a institutov, ktory poskytuje
ochranu a pomoc 'udom v pripadoch ohrozenia zdravia, choroby, ne-
zamestnanosti, zdravotného postihnutia, invalidity, pracovného trazu,
staroby, tehotenstva a materstva, rodi¢ovstva, smrti.

Zamestnanost, ako subor institcii a institatov, ktorymi sa podporuje
tvorba a udrzanie vykonavania istej hospodarskej ¢innosti s pracovnymi
miestami.

Ludské prava, ako subor institicii a institatov, ktoré chrania obcanov
a kazdl l'udsku bytost’ bez ohl'adu na narodnost’, bydlisko, pohlavie, na-
rodny alebo etnicky pdvod, farbu, nabozenstvo, jazyk alebo aktukol'vek
inu situaciu.

Kultara, ako stbor institucii a institatov, stbor zvykov, vztahov, ume-
nia a inych ¢ft, ktoré charakterizuju spolo¢nost’ alebo socialnu skupinu.
Je vo verejnom zaujme zachovanie stability a sidrznosti a zabezpece-
nie osobnej emancipacie v spolo¢nosti. Kultira je castou socialnych
vztahov spolo¢nosti a stoji na rovnakej urovni ako politicky, pravny
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a ekonomicky systém. Kultira zabezpecuje socialnu reprodukciu hod-
ndt a identity spoloCenstva.

»  Telovychova a Sport, ako subor instittcii a institutov, ktoré realizuji ne-
vyhnutnu sucast’ vychovy, biologického a pohybového rozvoja a dusev-
ného vyvoja ¢loveka.

*  Verejna doprava, ako stubor institlcii a instititov, ktoré realizuju dopra-
vu za dopredu uréenych a vyhlasenych podmienok a je pristupna kaz-
dému zaujemcovi.

*  Bezpecnost’ verejnosti, ako stibor institucii a institatov, ktoré chrania
obcanov, ich majetok, zmensuju nasledky katastrof, znizuju kriminalitu
a buduju bezpecnejsie a odolnejsie prostredie spolo¢nosti voci okoliu
vo verejnom zaujme. Institicie v oblasti bezpecnosti verejnosti, policia,
justicia a obrana hl'adaju cenovo efektivne spdsoby na splnenie menia-
cich sa poziadaviek vo verejnom zaujme ako je napr. narast terorizmu
a dalsie.

*  Rodina, ako subor institicii a institatov, ktoré vytvaraju pre rodinu ako
biosocialny systém zakladné podmienky na zitie v spolo¢nosti. Rodina
neustale hl'ada a nachadza svoje miesto v spoloc¢nosti. Pritom spoloc-
nost’ je znovu a znovu ovplyvilovana a formovana rodinou a utvaranim
si vlastného verejného zaujmu.

* Informéacie a komunikacia, ako subor institlcii a institutov, postupov,
ktoré zabezpecuji dvojsmerny prenos myslienok a informacii, ktorého
cielom je vytvorit’ porozumenie v mysliach inych a tym podporit’ sta-
bilitu politického systému spolo¢nosti a urcit’ spolo¢ny verejny zaujem.
Pre tento ucel st zriad'ované institucie verejnopravnych médii, zdkon
o prave na informacie a pod..

Na mobilizovanie 'udskych a materidlovych zdrojov pri realizacii verejného
zdujmu v sluzbach si zriad'uji aktéri verejnej politiky hierarchicky usporia-
dany systém t.j. systém verejnej spravy. Verejna sprava moze mat rozne hie-
rarchické usporiadanie ale v principe ju mézeme vymedzit’ ako je uvedené
na nasledujiicom grafickom zobrazeni (obr....):
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Obr. ¢. 6

Cielom verejnej spravy je poskytovanie sluzieb a tovarov obanom vo ve-
rejnom zaujme.

Administrativne nastroje predstavuji dolezitu sucast’ nastrojov verejnej po-
litiky a ich hlavnym zamerom je poskytovanie sluzieb. Priame poskytovanie
verejnych sluzieb verejnym sektorom je charakteristické v tych oblastiach,
kde sa jedna o Cisté, pripadne zmiesané verejné statky. Obvykle ide o sluzby
bezpecnosti a obrany krajiny, poziarnu ochranu, bezpecnost’ — policiu, so-
cidlne zabezpetenie, vzdelavanie a pod. Specifikom tychto sluzieb hlavne
obrany a policie je to, ze tieto sluzby su sluzbami, ktoré by mal poskyto-
vat' §tat priamo, pretoze su prili§ vyznamné a kl'icové pre stat. Konkrétny
spOsob zabezpecenia tychto sluzieb zalezi v kazdej krajine aj na organizac-
nom usporiadani verejnej spravy. Vo verejnej politike sa vyuzivaju aj pri-
stupy, ktoré prestvaju Cast’ vykonu urcitej sluzby na stkromnu spolo¢nost’
resp. z verejného sektoru do sukromného sektoru. Ide o tzv. kontrahovanie
resp. outsourcing, kedy verejny sektor vycleni zabezpecenie urcitych slu-
zieb zmluvnému subjektu, bud’ sukromnej podnikatel'skej firme tzv. PPP —
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Public Private Partnership alebo neziskovej organizacii, ktora sa Specializuje
na danu sluzbu ako na podnikatel'sku ¢innost’. Prikladom takéhoto pristupu
so sukromnym sektorom vo verejnej politike je napr. vystavba a prevadz-
kovanie dial'nic alebo s neziskovymi organizaciami je to zabezpeCovanie
socialnych sluzieb pre odkazané osoby a pod.. Vyhodou tychto pristupov
v poskytovani sluzieb, z pohl'adu hodnotenia verejného sektora, je vicsia fle-
xibilita sikromného sektoru a neziskovych organizacii, ich vyssia schopnost’
prispdsobovat’ sa individualnym potrebam klientov. St ale sluzby, ktoré nie
su vhodné na kontrahovanie ako uvedena obrana Statu alebo policia. Rozsah
poskytovania sluzieb ma vel’ky vyznam, pretoze predstavuje priamy vplyv
a dopad verejnej politiky na obcanov, ktorych sa poskytovanie sluzieb pria-
mo dotyka.

Vo verejnej politike pri poskytovani sluzieb su délezité rozhodnutia, ktoré
sluzby vo verejnom zaujme sa budt zabezpecovat, kto bude zabezpecovat’
sluzby, kto poskytovat’, aké budu zdroje financovania, kto za sluzbu bude pla-
tit’ a v akom rozsahu. Ddlezité su aj rozhodnutia, ¢i sluzbu bude poskytovat’
uzemna samosprava alebo centralna $tatna sprava. Pri rozhodovani o posky-
tovani sluzby mé vyznamnu tlohu poziadavka spolo¢nosti na kvalitu, rozsah
sluzby a ceny. Su to zdkladné ekonomickeé kritéria pri poskytovani sluzieb.
Cast’ sluzieb je zabezpetovana a uspokojovana poskytovatel'mi z verejného
sektora a preto sa tieto sluzby Casto oznacuju ako verejné sluzby.

Pravne vymedzenie spravidla oznacuje za verejné sluzby vsetky sluzby, kto-
rych povinnost’ zabezpecit’ je uloZzend verejnym subjektom. Povinnost’ vy-
plyva zo vSeobecne zaviznych pravnych predpisov ktorymi boli zriadené
alebo d’alSich pravnych noriem. Nemusi sa jednat’ len o zakony, ale aj o na-
riadenia Eurdpskej unie, vlady, orgdnov uzemnej samospravy, medzinarodné
zmluvy a iné.

Politické vymedzenie vyjadruje, Zze verejné sluzby moézu zahinat vsetky
sluzby, ktoré financuje alebo poskytuje verejny subjekt aj ked’ nie st zdvizne
vymedzené pravnou normou ale je k takymto rozhodnutiam splnomocneny.
Napriklad na arovni izemnej samospravy rozhoduje zastupitel'stvo o vydav-
koch a tak méze dat’ ro¢nt dotaciu na ¢innost’ Sportového klubu, kultirneho
zdruZenia a pod., aj ked’ to prdvna norma neuklada. Takéto rozhodnutie vo
,, verejnom zaujme * umoziuje pravna konstrukcia Statu o sustave verejnych
rozpoctov, ¢o je zhodné vo vicsine krajin kde sa uplatituje princip zastupi-
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tel'skej demokracie. Tento stav odrdza spoloc¢ensky konsenzus krajiny alebo
uzemnej samospravy mesta, ktoré sluzby by mali byt poskytované alebo
dotované.

Ekonomické vymedzenie je normativne a zameriava sa nielen na to Co je
verejna sluzba, ale aj na to ¢o ma alebo nema zabezpecovat’ verejny sek-
tor a preco. Rozhodujiicim normativom je to, Ci je pre spotrebitel'ov potreb-
né sluzbu zabezpecovat’ kolektivne. Pri ekonomickom pohlade vnimame
aj dva zékladné rozdiely verejnych sluzieb, Ze existuju aj sluzby, ktorych
poskytovanie je pre spotrebitelov tychto sluzieb v ich zaujme a pre nich
samych potrebné ale pre inych nie. Pri tzv. paternalistickych sluzbach spot-
rebitelia mézu, ale nemusia mat’ zdujem o poskytovanie sluzby ako napr. je
existencia a dotovanie Sportového klubu, prevadzka ttulku pre psov, zria-
denie socialnych zariadeni pre starych l'udi. Musime vSak konstatovat, ze
vytvorenie systému pre zabezpecenie ziadanych sluzieb je jednoduchsie ako
pri paternalistickych sluzbach (Adamcova, 2006). Nazory na verejné sluzby
sa vyrazne liSia podla jednotlivych pristupov ekonomickych skol. Existuje
niekol’ko tedrii hlavne:

- Teoria verejnych statkov. Statky si tovary a sluzby, ktoré uspokoju-
ju Tudské potreby. Niektoré statky produkuje sukromny sektor, ale fi-
nancuje a rozdel'uje ich z rozpoctovych prostriedkov vlada ako verejné
statky. Niektor¢ statky ako napr. vyrobu energie, Zelezni¢nu prepravu
moze realizovat’ verejny sektor. Poskytovanie verejnych statkov je pre
existenciu §tatu hlavnym objektivne danym dovodom. Verejnym stat-
kom je komodita alebo sluzba, ktorych distribucia podlicha podmien-
kam paralelnej spotreby a nevylucitel'nosti. To znamena, Ze ich dodavka
pre spotrebu jednej osoby moze byt vyuzita pri spotrebe inej osoby, bez
toho, Ze to spdsobi poskytovatel'ovi dodato¢né naklady (napr. ohnostroj,
most, park) a ani tu druhti osobu nie je mozné zo spotreby I'ahko vylucit
ako napr. je to pri moste alebo parku. Aj ked Cistych verejnych stat-
kov (sukromné statky s rivalitnou spotrebou a s moznost'ou vylicenia,
spotreba statku jednou osobou vylu¢uje zo spotreby druht osobu, ktora
neplati a ani nemo6Zzu spotrebtivat’ tento statok), ktoré by plne vyhovova-
li podmienkam ich existencie, nie je malo, statkov, ktorym l'udia pripi-
suju urcité (hranicné) aspekty verejnych statkov, je vel'mi vel'a. Verejné
statky s nakoniec prevazne zmieSanymi statkami, u ktorych sa prelina
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posobenie sukromného a verejného sektora. Napriklad zdravotné pois-
tenie obsahuje silny aspekt verejného statku, ale zalezi az na spdsobe
jeho fungovania, ¢i prinesie spolo¢nosti verejné dobro alebo verejné zlo
(napriklad neefektivnost’) ked’ ho bude poskytovat’ Cisto verejny sektor
alebo sukromny sektor alebo bude zmieSanym verejnym statkom (Potl-
¢ek, 2008)

Pri zmieSanych statkoch rozoznavame dva druhy statkov. Prva skupinu pred-
stavuju statky s poplatkom (toll goods). Pri tychto statkoch je vylucenie zo
spotreby mozné, za ich spotrebu sa plati a spotrebitelia si v spotrebe navza-
jom nekonkuruju. Na druhej strane st to statky charakteristické tym, ze moz-
nost’ vylicenia zo spotreby nie je mozna. Pritomnost’ rivality v spotrebe je
vSak zjavna, pretoze spotreba statku jednym subjektom obmedzuje spotrebu
statku inym subjektom (Nemec, 1997).

Verejné statky sa teda vyznacuju tym, ze vylucenie a rivalita sa rovna nule.
Nie je mozné zo spotreby nikoho vylucit’ a neexistuje ziadna rivalita pri ich
spotrebe. Vylucenie neplatiov nie je mozné z technickych alebo ekonomic-
kych dovodov.

- Tedria osvietenského despotizmu, predpoklada, ze vlada je osvietena
a vie ¢o ma robit’ vo verejnom zaujme. Robi rozhodnutia v mene svojich
obcanov tak, aby maximalizovala ich prospech. Ako uvadza Tocquevil-
le tak despotizmus sa ¢asto vydava za napravcu vSetkych ziel, ktorymi
kto trpi, je oporou prava, ochrancom utlaCanych a zarukou poriadku.
(Tocqueville, 2001). CLud nema moznost’ v ¢ase bezné¢ho vladneho obdo-
bia zasahovat’ do politiky. Jeho tloha prichadza len v ¢ase volieb. Osla-
buje sa postavenie obCanov v procese formovania verejného zaujmu.

V osvietenskej politickej filozofii sa povazuje demokracia za najvhodnejSie
zriadenie, ktoré zarucuje ochranu a reSpektuje a presadzuje zaujmy vacsiny
prostrednictvom mechanizmov reprezentécie — reprezentativnej demokracie,
ktora moze dosahovat’ zhodu na verejnej politike aj prostrednictvom des-
potizmu. Ako uvadzaju Si¢akova-Beblava aj D. Diderot a d’alsi spoluautori
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osvietenského vel'diela Encyklopédia, pokladali demokraciu za idedlny sys-
tém vladnutia. Podl'a nich mal byt hlavnym zaujmom Statu prave zaujem
obyc¢ajnych l'udi, ¢ize verejny zaujem. Rousseau hovori o tzv. vSeobecnej
voli, ktora je podl'a neho dokonca nadradena zaujmom jednotlivca. Ten by
mal byt podl’a neho ochotny obetovat’ svoje zaujmy pre dosiahnutie vyssich,
celospoloc¢enskych alebo verejnych zaujmov. Vlada by mala sluzit’ a ochra-
novat’ v§eobecntl vol'u a tym aj verejny zadujem. (Si¢akova-Beblava, Necha-
la, 2008) V procese utvarania vseobecnej vole sledujeme aj urcity akt donu-
tenia, pretoze Stat ako novovzniknuté teleso ma pravo toho, kto sa nepodrobi
vSeobecnej voli k tomu donttit’. To znaci, ,, Ze kazdy je nuteny byt slobodny *.
(Rousseau, 1989, s. 230)

- Teoéria verejnej vol’by. Ekonomicka teoria v druhej polovici minulého
storoc¢ia sformulovala ,,teoriu verejnej vol'by*. Politologia spaja cloveka
a jeho Cinnost’ s verejnym zadujmom, ale v teorii verejnej volby ekono-
mia chape ¢loveka ako egoistu, ktory vo svojej ¢innosti a rozhodovani
sleduje a presadzuje najmi svoj vlastny zaujem a prospech. Clovek v re-
alite zjednocuje v sebe politika i ekonoma. Rozhodovanie a spravanie
politikov je podla tejto tedrie rovnako podriadené ekonomickym zako-
nom ako spravanie sa ekonomickych subjektov na trhu, usilujicich sa
maximalizovat’ svoj individualny prospech. Stat, narod, verejny zdujem
a verejné blaho samy osebe su len vSeobecné abstrakcie, za ktorymi
treba vidiet’ konkrétnych konajucich I'udi, jednotlivcov s ich motivaciou
a so zaujmami. Ani $tat a ani narod sam osebe nekona a nerozhoduje.
Konaji a rozhoduji konkrétni I'udia — ministri, podnikatelia, politici.
(Samson, 2014)

Teoria verejnej vol’by studuje spravanie volicov, politikov a byrokracie ako
subjektov konajucich prevazne vo vlastnom zaujme. Pre analyzu politického
spravania pouziva metddy a nastroje ekonomickej analyzy. Rozhodovanie
vo verejnej politike je podl'a teorie verejnej volby, podriadené rovnakym
ekonomickym zakonom (napr. ponuky a dopytu) ako rozhodovanie sa jed-
notlivcov pri vymene na trhu a snaziacich sa maximalizovat’ svoj vlastny,
individualny prospech.
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Teoria verejnej volby ale vychadza tiez z predpokladu, ze spravanie poli-
tikov nie je motivované len snahou o maximalizaciu vlastného prospechu.
Jednotlivci st ochotni priniest’ uréiti obet’ pre verejné blaho. Tak ako pod-
nikatelia nickedy obetuju Cas a peniaze na verejne prospesné veci, i politici
prilezitostne presadzuju opatrenia, ktoré povazuju za spravne pre verejny za-
ujem. V obidvoch pripadoch ale ide o relativne minoritné ¢innosti, ktoré¢ nie
su v rozpore s Usilim o maximalizaciu vlastného prospechu. Teoria verejnej
vol'by zjednodusene volia povazuje za ,, zakaznika “ a politika za ,, vyrobcu
¢i,,0bchodnika”. Kazdy z nich sleduje svoj vlastny zaujem.

Mocenské nastroje

Medzi mocenské ndstroje vo vztahu k verejnej politike patri: systém dodr-
Ziavania demokraticky prijatych zakonnych noriem.

Dodrziavanie zakonov $tat sleduje a vymaha cez demokraticky konstituova-

né a urCené organy Statnej spravy smerom do vnutra Statu aj voci okoliu:

*  Stdtna prokuratira, je organ ochrany prava, ktory kona vo verejnom
zdujme. Je to samostatnd hierarchicky usporiadana jednotna sustava
Statnych organov na Cele s generalnym prokuratorom.

*  colnad sprdva, je financny organ pre vyber cla. Niektoré zlozky colnej
spravy mézu mat’ postavenie policajného organu.

* financnd sprdva, je financny organ a jeho poslanim je efektivny vyber
a sprava dani a cla a tak naplnat’ prijmovu cast’ Statneho rozpoctu Statu
resp. rozpoc¢tu Eurdpskej tnie.

*  sud, je Statny organ, ktory vykonava sudnu pravomoc. Sustava sudov
Statu a podobne sa oznacuje ako sudna ststava alebo sudny systém.

*  vigenska sluZba, je ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory zabezpecuje
vykon vézby a vykon trestu odobrania slobody, ale aj ochranu poriadku
a bezpecnosti pri vykone stidnictva a sprave stdov.

* armdda, je ozbrojeny profesionalny zbor urceny na zabezpeCovanie
obrany Uzemia krajiny s vyuzitim moznosti kolektivnej obrany s inym
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Statom. Hlavnou ulohou zboru je zaruCovat’ bezpecnost’ Statu pred von-
kaj$im napadnutim cudzou mocou.

Pravne nastroje

Medzi prdavne ndstroje vo vztahu k verejnej politike patri: tvorba zdkonov.

Stat formuje legislativu ako:

zakony, ako urCity pravny ramec suboru noriem akymi su napr. trestné
pravo, obc¢ianske pravo, obchodné pravo, spravne pravo a pod., ktoré
schval'uje demokraticky zvoleny parlament

predpisy, ktoré¢ vydava administrativa Statnej spravy v sulade so stbo-
rom pravnych noriem

povolenia a zakazy, na vydavanie ktorych je splnomocnend administra-
tiva Statnej spravy v stlade so suborom pravnych noriem

nariadenia vlady, ktoré su urené do vnutra Statnej spravy alebo pre
urcita oblast’ verejného sektoru aj sukromného sektoru v sulade s prija-
tymi zakonmi

vyhlasky tizemnej samospravy (na Slovensku vo forme vSeobecne za-
vazného nariadenia), ktoré vydava izemna samosprava so sthlasom za-
stupitel'skych organov v stlade so suborom pravnych noriem

konvencie, ako ustaleny subor praktik a obecne prijatych pravidiel
a Standardov chovania, zvyklosti a beznej praxe

eticky kodex a d’alsie neformalne normy, ako subor vSeobecne uznava-
nych a vSeobecne uplatnovanych moralnych noriem, idedlov a princi-
pov spoloc¢nosti, pre ktora je urceny, ktoré idii nad ramec legislativy.

Tvorba zakonov - legislativy je jednym z najvyznamnejsich néstrojov re-
alizacie verejnej politiky v demokratickych statoch a je formalne vSeobec-
ne platnym nastroj verejnej politiky. Pravne nastroje maju rdzny charakter.
Niektoré pravne nastroje priamo vyzaduju ur€ity typ spravania sa a preto
spolo¢nost’ o¢akava ich priamu vynutite'nost’ prostrednictvom trestoprav-
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nych alebo obcianskopravnych sankcii ako je napr. dodrziavanie pravidiel
cestnej dopravy, verejné¢ho poriadku a pod.. Iné pravne nastroje davaja jed-
notlivcom urcité prava nie¢o konat alebo sa spravat’ ur¢itym spésobom ako
je napr. informovat’ sa, zdruZovat sa, zacastnit’ sa volieb a pod..

Obsah pouzitia pravnych nastrojov vo verejnej politike mézu ovplyvio-
vat’ tzv. neformalne normy. Tieto spravidla nie su sucastou legislativy, ale
ide o spolocenské zvyky a tradicie resp. moralne pravidla, ktoré moézu mat’
v niektorych pripadoch vyssiu silu ako je formalny zdkon. Tradicie a moralne
normy ako je napr. aj tradicia krest’anstva a jeho postoje k potratom, eutana-
zii, umelému oplodneniu a pod., mézu vyznamnym sposobom ovplyviiovat
dodrziavanie alebo nedodrziavanie legislativy vo verejnej politike.

Informaéné a komunikacné nastroje

Medzi informacné a komunikacné nastroje vo vztahu k verejnej politike
patri: povinné zverejiiovanie informdcii, nepriame poskytovanie informdcii
(kampane), rebricky kvality, negativna reklama a pod.

Informacie $tatu sa presadzuju alebo sprostredkuji technikami komunikacie
ku ktorym patria:

* Indoktrindcia, ako snaha o prijatie urcitej doktriny, usilie aby boli bez
kritického uvazovania prijaté nazory, hodnoty alebo postoje.

*  Propaganda, ako je rozSirovanie nazorov a informacii s cielom zmeny
nazorov, ovplyvnenia, vyvolania alebo zosilnenia urcitych postojov alebo
konani. Sprievodnym javom propagandy je ¢asto skres'ovanie faktov.

* Lobing, ako proces ovplyviiovania zadkonodarcov a inych Statnych
uradnikov zadujmovymi resp. ndtlakovymi skupinami presadzujicimi
spolo¢ny zaujem s cielom dosiahnut’ isté rozhodnutie resp. ¢in

*  Vztahy s verejnost’ou (public relations), ako nepriame propagacné po-
sobenie charakterizované tym, Ze sa verejnosti predkladaju informécie,
na ktorych podklade si ma sama vytvarat’ kladny nazor na ¢innost’. Tym
vzt'ahy s verejnostou napomahaju k vytvaraniu pozadovanych posto-
jov, nevyhnutnych pre dlhodobé spesné plnenie verejnej politiky.
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Osvetové kampane, ako Specifickd invencna informac¢na akcia, ktora ob-
sahuje variant rieSenia konkrétneho problému verejného zaujmu a moze
obsahovat’ podporu prostrednictvom roéznych médii (internetovych sieti,
televizie, rozhlasu, tlace a d’alSie) a pouzitia réznych typov reklamy.

Povinné vzdelavanie, ako stcast’ celozivotného vzdelavania. Usku-
tocnuje sa prostrednictvom formalneho a neformalneho vzdelavania
a informalneho ucenia sa (informalne ucenie je ucenie vychadzajiuce
z kazdodennych aktivit jednotlivca spojenych s pracou, rodinou alebo
vol'nym ¢asom). Podstatou povinného vzdelavania je aj zachovanie re-
produkcie kultarno-historického spolocenského kontextu.

Verejna rozprava, ako efektivny nastroj udrziavania a vytvarania spo-
loc¢enskych poriadkov, usporiadania ¢i polarizacie politiky alebo kazdo-
denného zivota. Je to forum, ktoré umoziuje debatovat’ zavazné témy
verejnej politiky bez pocitu ndhlenia  sa a tlaku. V parlamentnej de-
mokracii je to vdzna debata o kI'aCovych politickych témach ¢i problé-
moch, ktord nie je spojend s posudzovanim jednotlivych zakonov, ale
vytvara §irSiu zhodu — konsenzus k danej téme medzi relevantnymi po-
litickymi silami, odbornou a ob¢ianskou verejnost’ou. Pri organizovani
verejnej rozpravy a pri oslovovani pripadnych ucastnikov sa dba na to,
aby boli vypocuté argumenty, nazory, stanoviskd, navrhy vsetkych za-
Castnenych a zainteresovanych stran, ktorych sa dana téma dotyka. To
znamena, ze je pokryta celd skala nazorov a debata je vnimana tak, ze
ma priniest’ najpravdivejsi obraz o situdcii.

Informac¢né nastroje st uréené na ovplyvinovanie spravania l'udi aj urcitych
spoloCenstiev pri vnimani a rieSeni jednotlivych problémov spolo¢nosti.
Dobrovol'na zmena spravania sa povazuje za jedno z efektivnych rieSeni pri
realizacii zamerov verejnej politiky. Za dolezity zdroj poznania vo verejnej
politike sa povazuju prave informacie a preto, ako uvadza Malikova, kazda
vlada vyuziva cely rad informac¢nych nastrojov. Charakter tychto nastrojov
moze byt formalny aj neformalny. Formalne nastroje zahfnaju povinné zve-
rejiiovanie informacii, sprostredkovanie informacii itvarmi vztahov s verej-
nost'ou, povinné vzdelavanie a osvetu. Neformalne nastroje tvoria presvied-
¢anie pomocou informacnych prostriedkov. (Malikova, 2003)
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Informacné prostriedky st vyznamné, hlavne pre kampane vlady, ale cez mé-
did maju tendenciu ovplyvnit’ cielova skupinu vsetci aktéri verejnej politiky.
Z realizacie verejnej politiky si zndme informacné kampane na podporu zdra-
vého Zivotného §tylu, vladou uzakonena propaganda na cigaretach proti fajce-
niu, osvetova kampan na triedeny zber komunalneho odpadu ale aj kampane
obcianskych organizacii ako napr. Greenpeac a pod., ktoré spravidla konaju
vtedy ked’ maji zabezpecenti medialnu podporu. Prikladom najrozsiahlejsej
kampane na urovni EU a vlad bola kampaii v krajindch kde sa zavadzalo euro.
Takéto informacéné nastroje sa pouzivaji na urovni ako komunalnej, tak aj na-
rodnej vlady casto v spolupraci s ob¢ianskymi iniciativami, neziskovym sekto-
rom ale aj sikromnym sektorom napr. ,, kupujte narodné vyrobky “.

Osobitnt ulohu v nastrojoch ma indoktrindcia ako usilie nickoho smeru-
juce k casto vyntutenému prijatiu uréitej doktriny, ktoré nepripusta ziadnu
diskusiu ¢i kritiku. Vytvara sa tak tlak veduci k slepému a odovzdanému
prijimaniu nazorov, hodnot a postojov. Indoktrindcia mdze mat’ podobu
povinnej vyucby s ur¢enym obsahom napr. o otazkach sexualnej vychovy
a vztahoch pohlavi ale aj tlak vlady na verejnost’ o nutnosti vstupu krajiny do
NATO apod.. Indoktrinacia sa moéze prejavovat aj vo vzdelavani deti. Podla
niektorych autorov, takyto nastroj ak sa pouzije vo verejnej politike moze
sposobovat intoleranciu a stava sa ,, virusom mysle“, ktory sa dokaze sam
reprodukovat’. (Dawkins, 2006) S tymto javom sa v praxi stretivame napr.
pri nabozenskych doktrinach, ktoré aj na zaciatku 21. storocia su pri¢inou
vojenskych konfliktov.

Medzi autormi aj tvorcami verejnej politiky, aj v zavislosti na prostredi kra-
jiny kde posobili, ndjdeme rozdielnu doélezitost’ kategorizovania nastrojov
a vyuzitia nastrojov verejnej politiky o moze suvisiet’ aj s ich politickymi
ideami a nazormi.

Kontrolné otdazky:

1.V ¢om je vyznam kombinovania jednotlivych ndstrojov
verejnej politiky?2

2. Aké zdkladné su zakladné ndstroje verejnej politiky?2

3. Ako mdézu neformdline normy a pravidla ovplyvnit reali-
z&ciu legislativnych ndastrojove

96



Natalia Kovacova, Jan Kralik

Zoznam novych bibliografickych odkazov

DAWKINS, R. 2006. The Selfish Gene. Oxford University Press, New York
City. 2006. 360 p. ISBN 978- 0199291151

KLIMOVSKY, D. 2006. Verejnd politika na regiondlnej a komundlnej tirov-
ni. In: KRACOVA a kol., Aktualne otazky verejnej politiky. Kosice: Typo-
press, 2006. 5.225-291. ISBN 80-89089-46-1

NEMEC, J. WRIGHT, G. 1997. Verejné financie. NISPAcee, Bratislava.
1997. ISBN 80-967847-1-4

POTUCEK, M., MUSIL, J., MASKOVA, M. (editofi). 2008. Strategické
volby pro ceskou spolecnost: teoreticka vychodiska. Sociologické naklada-
telstvi, Praha. 2008, 375 s. ISBN 978-80-246-1681-0

STARONOVA, K. 2002. Ndstroje verejnej politiky. In BEBLAVY, M. 2002.
Manual pre tvorbu verejnej politiky. Bratislava: Slovak Governance Institu-
te, 2002. s. 77-97. ISBN 80-89041-51-5

ROUSSEAU, J. J. 1989. Rozpravy. Svoboda, Praha. 1989. 292 s. ISBN 80-
205-0064-2

SAMSON, S. 2014. O com je teéria verejnej volby. In. Slovenské narodné
noviny. 29.05.2014. Vydavatel'stvo Matice slovenskej, s.r.o., Martin

SICAKOVA-BEBLAVA, E., NECHALA, P, a kol. 2008. Aby nevlddol len
sukromny zaujem (komparativna analyza rieSenia konfliktu zaujmov a odpo-
ri¢ania pre Slovensko). Adin, s. r.0., Bratislava. 2008. 178 s. ISBN 978-80—
89244-34-8

STIGLITZ, J. E. 1997. Ekonomika verejného sektoru. Praha, Grada Publis-
hing, 1997, s.661. ISBN 80-7169—-454-2

TOCQUEVILLE, A. Demokracie v Americe. Academia, Praha. 2001. ISBN
80-20008-29-2

Odporicana:
ADAMCOVA, M., KLUS, M. 2006. Verejnd politika. Univerzita Mateja
Bela, Banska Bystrica. 2006. 82 s. ISBN 80-8083-205-6

97



Uvod do studia verejnej politiky

kapitola
AKTERIVEREJNE) POLITIKY

Za samozrejmost’ v prave povazujeme pouZzivanie pojmov pravnicka a fy-
zicka osoba, ktorych spravanie v hraniciach zakona, ich prava a povinnosti
navzajom a k institGciam Statu, spolo¢nosti skiima pravna veda. Tieto fyzic-
ké a pravnické osoby st subjektmi. Kontinentalne pravo pri svojom obsahu
dosledne rozoznava subjekty verejného a sikromného prava. Kto je subjek-
tom verejnej politiky? Subjekty ziiCastnené priamo aj nepriamo pri tvorbe
a realizdcii verejnej politiky oznacujeme pojmom — aktéri. Pre pochope-
nie roly, spravania sa aktérov pri formovani a realizovani verejnej politiky
mdzeme vyuzit’ aj analyzovanie a Studovanie ich ideologického zamerania,
komunikaénych postupov, obsahu komunikacie, vystupovanie na verejnosti,
ich nazory a vyjadrenia vo verejnych elektronickych médiach, vratane ta-
kych akymi st rozne socialne siete na internete.

V suvislosti s charakteristikou aktérov pri procese tvorby verejnej politiky
sa stretneme s problémom ich hodnotovych a ideologickych preferencii. Aj
v demokracii sme svedkami toho, Ze pri jej realizacii vznikaji problémy a ne-
jasnosti. Demokratické procesy su do zna¢nej miery zat'azované viacerymi
ideoldgiami, ktoré st spojené s oblast’ami spolocenského zivota a ovplyviiu-
ju aj rozsah aktérov pri tvorbe a implementacii verejnej politiky. Preferencie
aktérov pri urCovani a rieSeni problému st odvodené od toho, ¢o oni pova-
7uju za nalezité a zavazné. Aktéri na narodnej irovni mézu byt obmedzo-
vani aj zavizkami z medzinarodnych dohdd a vo vela pripadoch nepoznaju
nadnarodné pravne suvislosti. Prikladom st aj vztahy krajin Europskej tnie
v oblasti tzv. vyluénych politik EU 3. Ako uvadza Dobrovodsky vo vztahu
narodného $tatu k vyluénym politikam ,, méze iba Unia vykondvat legislativ-

3, Podla Lisabonskej zmluvy Eurdpska uinia ma vylucné pravomoci v nasledovnych oblastiach: col-
na unia, stanovenie pravidiel hospodarskej sutaze potrebnych na fungovanie vnitorného trhu; menova
politika pre clenské Staty, ktorych menou je euro; ochrana morskych biologickych zdrojov; spolocna
obchodna politika . (Dobrovodsky, 2014, s. 88)
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nu ¢innost a prijimat zavizné pravne akty. Clenské Staty tak mézu urobit len
vtedy, ak ich na to splnomocni Unia“. (Dobrovodsky, 2014, s. 88)

Podstatnym problémom, ktory vznika pri samotnej tvorbe verejnej politi-
ky v demokratickych podmienkach je aj skutoc¢nost’, Ze so zvySujicou sa
demokraciou moéze do procesu tvorby demokratického procesu verejnej po-
litiky vstupovat’ stale sa zvySujuci pocet aktérov, ktori maju rozdielne pre-
ferencie, nazory, hodnoty a ciele. Rastie pravdepodobnost’ stretu zaujmov
a nutnost’ zdihavych vyjednavani medi aktérmi. Aj ked’ pri tvorbe verejnej
politiky v demokracii sa vacSinou aktérov presadi obsah problémov, ich rie-
Senie méze trvat’ dlhsi pocet rokov (napriklad na Slovensku odluka cirkvi
od s$tatu), a tak dosiahnutie efektivneho demokratického procesu verejnej
politiky sa moze pre aktérov kreovat’ az tak dlhé obdobie, pocas dvadsiatich
¢i Styridsiatich rokov, a aktéri sa za takéto obdobie mézu menit’. Je to aj pre-
to, ze pri velkom mnozstve aktérov maju aktéri sklon menit’ vecnu stranku
na dosiahnutie svojho vlastného zaujmu, pretoze vecna stranka je otazkou
pouzitelného mnozstva verejnych financnych prostriedkov a osobnych za-
ujmov. (Drhova a kol., 2007). Ako uvadza Adamcova ,, Vysvetlenie teore-
tickych probléemov tvorby verejnej politiky predstavuje jednu zo zdsadnych
otazok verejnej politiky. Tvorba verejnej politiky sa dotyka narodnych statov,
regionalnych, komundalnych aktérov a Struktur, ale aj cinnosti jednotlivcov
a socidalnych skupin“ (Adamcova, 2011, s. 5).

Typologia aktérov verejnej politiky

Verejnu politiku tvoria aktéri a preto tento pojem a jeho obsah mdzeme
oznacit’ za jeden z kI'iCovych v teorii a najma praxi verejnej politiky. Aktéri
verejnej politiky maji kI'icové postavenie tak pri definovani individualnej
a spolocenskej genézy verejnych zaujmov, ako aj pri definovani vztahov me-
dzi samotnou verejnou politikou a verejnym zaujmom, politologiou, socio-
l6giou, pravom, ekondmiou alebo verejnou spravou Ak v ramci sukromného
sektora hovorime o aktéroch dopytu a aktéroch ponuky ako o dvoch typoch
aktérov verejnej politiky, v ramci verejného sektora neexistuje takéto jedno-
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znacné rozdelenie aktérov verejnej politiky. Ako uvadza Klus, podl'a tedrie
verejnej vol'by mdézeme aktérov rozdelit’ do Styroch skupin:

e volidi,
*  voleni poslanci, t. z. politici,
»  Statny aparat — teda $tatni zamestnanci,

e osobitni aktéri.

Charakteristika takychto aktérov verejnej politiky nie je ani v odbornej li-
teratire komplexna. (Klus, In Briska a kol., 2010). Pre typologiu aktérov
verejnej politiky mozeme pouzit' aj kritérium ich pdsobnosti vo verejnom
alebo sukromnom sektore, alebo rozdelenie na priamych a nepriamych ak-
térov, ako napr.:

Aktéri verejneho sektora Aktéri sukromného sektora

(priami): (nepriami):
- N | N
® politické strany e jednotlivei (fyzicke osoby)
® ministerstva a ich radnici e firmy (pravnické osoby)
® ministri a ich poradcovia o sukromé média
e poslanci na narodnej ® manazéri firiem
a samospravnej urovni ® sukromné banky
e sidy ® sikromeé univerzity a skoly
T ® armada ] o cirkev
® univerzity a verejné skoly * odbory
® lizemna samosprava a jej o socidlne hnutia a zdujmové
Urady (starostovia, primatori a skupiny
pod.) ® nestatne neziskové organizacie
® mezivlidni organizace ® nadnarodné obchodné
e a dalsi organizacie
\ J o J

Obr. ¢. 7
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Ulohou vsetkych aktérov politiky je snaha o prijatie takej verejnej politiky
a uznanie verejného zaujmu tak, ze budu vychadzat z diskusie medzi pria-
mymi a nepriamymi aktérmi verejnej politiky a stanu sa vyjadrenim zaujmu
a potrieb ¢o najsirsicho portfolia aktérov. Uz Popper vo svojom diele ,, Otvo-
rena spolocnost a jej nepriatelia“ dal doraz na kritickl argumentaciu v dis-
kusii a pozorovanie, vd’aka ktorym moézu diskutujuci dosiahnut’ urcity typ
suhlasu ,,a aj ked’ sa ich poziadavky nezhoduju, je casto mozné diskutovat
o poziadavkach a navrhoch a dosiahnut kompromis, ktory je prijatelny pre
vdcsinu, alebo v tom lepsom pripade pre vsetkych. “ (Popper, 1994, 5.192)

Aktérmi su vSetky subjekty schopné samostatne alebo v koaliciach zasaho-
vat’ do priebehu verejnej politiky alebo ju aspon ovplyviiovat’. Pri spajani sa
aktérov nemusi byt rozhodujuce ich postavenie v mocenskej hierarchii. Pod
pojmom aktéri modzeme rozumiet’ uréité skupiny, ktoré maju obsah svojej
legitimity v legislative. Poti¢ek aktérov uvadza nasledovne:

— Ohéania, voli&i — Obdianske zdruzenia
— Politici — Politické strany
—{ Poslanci — Moc zakonodarna
| Zamestnancl a menovani I | Moc vykonné ]
pracovnici iradov
— Sudcovia — Moc stdna
Pracovnici medii a ich Verejnopravne a sukromné
vlastnici meédia

101



Uvod do studia verejnej politiky

Alteéri: Obsah legitimity:

Zamestnanci QOdbory
. . Korporicie, zamesinavalelské
— Podnikatelia 1 Zvizy
. || Univerzity, vyskumné ustavy,
— Odbornici think-tanky
| Profesionali Profesné i%&rggéoblstlckc
|| Mafia, zlocinecké spojenia, Individud porusujice prijaté
nezakonne vplyvné skupiny — zakony

Obr. ¢. 8

Ako vidime na obr. 7 a obr. ¢. 8, je mozné v tomto ¢leneni identifikovat
a konkrétne pomenovat’ d’alSich aktérov ako su prezident, vlada, parlament,
zastupitel'stva v regionoch, obciach, mestach, firmy, neziskové organiza-
cie, verejnopravne a sukromnopravne média, institiicie poskytujice sluzby
a d’alsich aktérov, ktori existujui a konaji na zaklade legislativy.

Aktérov verejnej politiky podl'a Poticka mozeme rozdelit’ aj podl'a ich vzta-

hu pri implementacii verejnej politiky do skupin:

* inicidtori verejnej politiky, st schopni stabilne spajat’ svoje vlastné za-
ujmy priamo so zainteresovanymi aktérmi

» tvorcovia (konceptori) verejnej politiky, st schopni participacie pria-
mo zameranej na rieSenia konkrétnych problémov a nie je podmienkou
schopnost’ rieSenie vlastnych zaujmov ako u iniciatorov

» realizatori verejnej politiky, su vykonavatelia a mézu mat’ vztah k rea-
lizacii profesionalny ale aj zaujmovy
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» adresati verejnej politiky, st mobilizovani r6znou intenzitou k rieSeniu
v principe ich problémov inicidtormi, tvorcami a realizatormi verejne;j
politiky

» indiferentni bez vzt'ahu k verejnej politike, sit menej informovani, malo

alebo vobec nie st zapojeni do verejného zivota. (Potucek, 2005; Hala-
sek, 2011)

Halasek uvadza, ze radovi obc¢ania nie st iniciatormi politik. Ich poziciu ale
mdzeme vymedzit’ v dvoch urovniach, ze bud’ patria do skupiny absolutne
indiferentnych alebo do skupiny priamo sa zicastiiujiicej procesu verejnej
politiky a ma priamu ucast’ na implementacii. Pre proces verejnej politiky
je rozhodujuce spravanie sa kolektivnych aktérov, ich organizovanost’, dis-
ponibilita zdrojov a zodpovednost’. Kolektivni aktéri maju délezitd tlohu
pri ovplyviiovani individualneho chovania obCanov. V demokratickom state
spajame zastupitel'sky princip volieb s ob¢ianskou participaciou, ktora do
procesu tvorby verejnej politiky zapaja aj obCanov, ktorych zaujmy by mali
byt prvoradym ciel'om kazdého zvoleného zéastupcu vybraného prostrednic-
tvom vSeobecnych demokratickych volieb.

Struktura aktérov verejnej politiky

Struktiiru aktérov verejnej politiky moéZzeme uréit’ aj podl'a miery, charakte-
ru zodpovednosti a participacie aktérov na prijimanych rozhodnutiach:

*  politické strany
* administrativno-spravny aparat

e treti sektor.

S takouto $trukturou sa najcastejSie stretavame nielen v tedrii ale najma
v chapani, kto je aktér verejnej politiky ob¢anmi. (Klus, Mezeiova, Mydlia-
rova, In Briska, 2010)
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Tato Struktara nés teoreticky upozoriiuje na to, Ze proces tvorby verejnej
politiky nie je len otdzkou ¢innosti politikov v politickych stranach. Politici
usmernuju a kontroluju utvaranie verejnej politiky len v urcitej obmedzene;j
miere. Pozorujeme, Ze ako priprava, tak aj realizacia verejnej politiky je pod
vplyvom a kontrolou administrativne — spravneho aparatu — byrokracie. Kaz-
dé4 administrativa vSak dany problém moZze spracovat’ s ohl'adom na vlastné
Standardné postupy a uplatnit’ osvojené stereotypy bez ohl'adu na meniacu sa
situaciu. Prave v dosledku stereotypov dochadza k zotrva¢nosti uplatiiovania
roznych predpisov a sti¢asne k deformacii politického usmernovania politic-
kymi aktérmi. Tento stav moze mat’ aj pozitivne vysledky, ked’ rozhodnutia
politikov, politickych stran su menej kompetentné.

V transformujtcich sa krajinach z hl'adiska politického aj ekonomického sa
viac autorov prac o verejnej politike, venuje tretiemu sektoru ako aktérovi
verejnej politiky. (Fri¢, Butora, In Pottcek, 2005)

Treti sektor vo verejnej politike

Treti sektor vo verejnej politike akcentuje informéacie o potrebach l'udi, na-
korlko je jeho ulohou uspokojovat’ tieto potreby tam, kde uspokojované nie
su, alebo su, ale nedostato¢ne uspokojené a vyvolavat’ ostatnych aktérov k
rieSeniu takéhoto problému. S pojmom treti sektor sa spajaju aj jeho rozli¢né
oznacenia —neziskovy, dobrovolnicky, ob¢iansky, nezavisly a d’alSie. Ozna-
cenie neziskovy sektor ma upozoriovat’ ostatnych aktérov verejne politiky
nato, Ze cielom tychto aktérov nie je vytvaranie zisku a jeho prerozdel'ovanie
medzi vlastnikov, ale v pripade dosiahnutia urcitého zisku sa tento vracia na-
spat’ do programov a fungovania organizacie. Termin dobrovol'nicky sektor
zas zdoraziuje podiel dobrovolnikov a to aj napriek tomu, Ze v sektore po-
sobia aj plateni zamestnanci. Nazov ob¢iansky ma vyjadrit’ akdsi protivahu
realizdcie moci $tatu a vypliia tak priestor medzi sukromnym Zivotom ¢lo-
veka a Struktarami $tatu. Dal§im, ¢asto pouzivanym oznadenim je nezavisly
sektor, ktory oznacuje nezavislost’ od Statu a trhu. Ide ale o relativiu nezavis-
lost’ lebo organizacie treticho sektora mozu byt podporované Statom aj stik-
romnym sektorom. Terminy mimovladna organizécia a neStitna organizacia
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vyjadruju oddelenie tychto organizacii od $tatu, z ¢oho vyplyva, ze Cinnosti
tychto organizacii nie st viazané na rozhodnutia §tatnych organov a ani sa
im nepodriad’uji. Pojmy, ako napriklad charitativne, humanitarne, dobro¢in-
né organizacie poukazuji na verejnoprospesny charakter tychto organizacii
(Brozmanova Gregorova, 2009). Pojmy ako treti sektor, nadacia, neziskova
¢i nestatna organizacia alebo mimovladna organizacia uz zna¢ne prenikli do
povedomia verejnosti. V oCiach verejnosti sa organizacie s takymto nazvom
najcastejSie spajaju predovsetkym s pomocou. Verejnost’ vnima organizacie
treticho sektora najmi cez ich domacich nositel'ov a v spolo¢nosti prevlada
najma pozitivny obraz takychto organizacii. V ¢innosti tretiecho sektora ako
aktéra verejnej politiky sa premieta zapajanie obcanov, vzajomnost’ a dove-
ra. (Butorova, Butora, 1996).

Treti sektor plni vo verejnej politike dve zakladné funkcie. Prvou z nich je
socialna funkcia, ktord odraza fakt, ze sa prostrednictvom neho realizujt €in-
nosti, o ktoré l'udia prejavuju zaujem a chctl na nich participovat. Druhou
funkciou je politicka funkcia treticho sektora, na zaklade ktorej dochadza k
upevinovaniu politickej sudrznosti a rozvoju politickej kultiry danej spoloc-
nosti. KIi¢ovou ulohou, ktoru treti sektor zohrava je, ze posobi ako tlmoc-
nik poziadaviek ob¢anov. Prave prostrednictvom tretieho sektora dochadza k
artikulacii poziadaviek a potrieb obc¢anov. Tak dochadza k ich formulacii do
podoby politickych narokov, ktoré sa stavaji sti¢ast'ou politického procesu.
Treti sektor je pre obanov zaujimavy najméd tym, Ze sa mdzu angazovat’ vo
veciach, ktoré oni sami povazuju za dolezité. Casto ale dochadza k tomu,
ze ich aktivity nemaju ni¢ spolo¢né s povahou verejn¢ho zaujmu. Preto tre-
ti sektor moze vo verejnej politike tiez zlyhat a existuje niekol'ko situacii,
v ktorych neziskové organizacie takmer vzdy zlyhavaja. (Pottcek, 2005).

Zo skupiny aktérov, ktorych sme vymenovali osobitni pozornost’ pritahuju
v globalizovanom informa¢nom svete média, novinari ako aktéri verejnej
politiky. Samotna tvorba politiky pod vplyvom médii strica svoje autonom-
ne postavenie. Ako uvadza Ticha ,,ukdzalo sa, ze politicka aktivita spociva
v uputavani pozornosti publika — uz nie obcanov, ktori by vyhodnocovali
predkladané fakty a racionalne participovali na tvorbe politickych rozhod-
nuti. “ (Ticha, 2013, s. 13)

105



Uvod do studia verejnej politiky
Média ako aktér verejnej politiky

Média maju spolocny priestor s politikmi, ktori obidvaja ovplyviiuju a o kto-
1y sa opieraju pri upeviiovani svojho postavenia v spolocnosti. Ide o priestor
vzajomnych interakcii medzi minimalne tromi prvkami: inStitaty Statu a po-
litickych stran, obcania ako publikom, politicky alebo celkovo spolocensky
zivot. Ticha zdoraziuje, ze tieto interakcie nie st obycajnou komunikaciou
o politike. M6zeme analyzovat’ politicky vplyv médii vo vztahu k politike,
hoci formélne médidm Zziadna moc neprisliucha.

RozliSujeme verejnopravne a sukromnopravne média. VacSina médii dnes
ma komerc¢ny charakter, ¢o moze viest k stavu, ze média nemaju ziadnu po-
vinnost’ prispievat’ k formulacii verejného zaujmu, kym neprofituja z takejto
¢innosti alebo m6zu smerovat’ ndzorovo k ekonomicke;j alebo politickej sile
miesto k pluralitnej rozmanitosti. V pripade politicke;j sily, ktora sa vo vzta-
hu k médiam moze prejavovat’ rozne ide o partnerstvo politickej a medialne;j
scény. Média iniciuju politické témy a politici seba alebo svoje aktivity me-
dializujt. Politici mézu pontknut’ médiam tému, problém, ktory média pre-
davaju a na oplatku politici o¢akavaju pozitivnu reklamu v zmysle priaznivej
prezentacie v o¢iach potencialnych volicov a mobilizaciu ob¢anov na ich
stranu. V pripade verejnopravnych médii, ale aj sukromnopravnych mézu
média ovplyvnit' politikov aby prijali priaznivé legislativne podmienky
a pravidla ich fungovania a posilnili ich ekonomicku silu stanovenim vysky
koncesionarskych poplatkov a objemu reklamy u sikromnopravnych médii.

Vplyv médii v procese tvorby politiky mézeme analyzovat’ aj ako oddeleny
od vladnucich procesov, od poziadaviek politikov. Pri tomto oddelenom pri-
stupe médii, média na zaklade vyskumov verejnej mienky vyzyvaji k spo-
lo¢enskym zmenam. Média tak, mozu ako aktér mobilizovat’ ob¢anov, ktori
nasledne za¢nu tlak na vladu pre uskuto¢nenie prislusnych reforiem, ziadaji
rieSenie publikovanych problémov, ktoré sa stavaju ich verejnym zaujmom.
Pri tomto procese formovania verejného zdujmu modze ist’ o skutoCny ve-
rejny problém ale aj o rieSenia, ktoré su rieSenim sikromného zaujmu. Z
tohto dovodu v niektorych konkrétnych pripadoch kritizuji politolégovia
médid a ich podiel na ziskavani silnej obcianskej participacie, aj poskytova-
nie medialneho priestoru pre treti sektor v procese tvorby politiky, ze mézu
koncentrovat’ pozornost’ ostatnych aktérov na zaujem, ktory nie je verejnym
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zdujmom. Dochadza tak k bezprostrednej reakcii politikov v zmysle natlaku
verejnosti, zaujem a reakciu ale vyvolali média. Prax ukazala, ze urciti poli-
tici su schopni predpokladat’ pozornost’ médii vybranym problémom uzsieho
rozsahu verejného zaujmu a nasledne dokazu vyuzit’ medialnu pozornost’.
Pre politika, ako aktéra verejnej politiky sa tak aj sikromny zadujem moze
stat’ politickou prilezitost’ pre maximalizaciu pozitivnej publicity vlastnej
politiky. Pri uspechu sa tak medzi novinarmi a aktérmi, vratane politikou,
vytvara symbolicky vzt'ah, z ktoré¢ho obe strany profituju. Novinari ziska-
vaju overené informacie, ¢im stipa ich vierohodnost’ a zucastneni aktéri si
planovito buduju pozitivny medidlny obraz. V tomto mechanizme oznaco-
vanom ako koali¢ny zurnalizmus nevyhrava verejnost’ s verejnym zaujmom
a verejné zdroje mozu byt pouzité neefektivne. (Ticha, 2013) ,, Vplyv politiky
na obsah médii je rovnako ako ich vzajomné ovplyviiovanie nepopieratel-
ny. Jednotlivi aktéri, najcastejsie pred volbami, sa snazZia uputavat pozor-
nost' médii a dostat’ sa do zorného pola potencialnych volicov. Média pritom
mozu vystupovat bud’ ako investigativny reportér aktivne formujuci politicke
vystupy alebo naopak ako pasivny sprostredkovatel informdcii, ktoré prebe-
ra od legitimnych spravodajskych zdrojov. ** (Ticha, 2013, s. 7)

Uloha médii, ako aktéra verejnej politiky z hladiska obana, ako najdolezi-
tejSieho prvku formulujiiceho verejny zaujem, je bezpochyby sprostredkova-
nie informacii resp. reprodukovanie reality, pretoze spracovavané udalosti su
mimo priameho (osobného) dosahu vacsiny ob¢anov, ktori ,,prezivaji poli-
ticky zivot spolo¢nosti ako pozorovatelia® (Jirak, 2001, str. 203)

Média mozu sprostredkovat’ verejnosti informacie, ktoré ovplyviuju zaujem
aktérov verejnej politiky o politiku, ale informacie by nemali byt samotnym
obsahom politiky. Medzi informacie, ktoré média sprostredkuju obanom
ako politiku ozna¢ili Ticha a Smihula informécie:

* informacie o ¢innostiach Statnych organov

* informécie o legislativnom ramci a pravnych predpisoch pre ich posobenie
* analytické materialy o problémoch spolo¢nosti a navrhy na ich rieSenie
* predvolebna agitacia

*  zaznamy z diskusii

*  prezentacia nazorov politikov
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*  prezentacia nazorov politikov ako jednotlivcov
»  skandaly zo stikromia politikov

» odhalovanie korupénych praktik a zneuzivania moci.

Médiam uvadzanim uvedenych informacii moze rast’ vplyv vo verejnosti
z hl'adiska verejnej mienky. Rastie zdujem o ,,politiku‘ ale zdujem verejnosti
0 iné ,,bezné“ politické témy a otazky verejného zaujmu, moze klesat. (Smi-
hula, 2009; Ticha, 2013)

Meédia v demokratickych spolo¢nostiach vzdy disponuju dostatoénymi ka-
pacitami, aby verejnost’ presvedcili o prioritach a zacielili pozornost’ na vy-
brané problémy, javy, udalosti a tym minimalne usmernili aktérov verejnej
politiky, osoby aj skupiny na to, o je povazované za spolocensky dolezité.

Procesu tvorby verejnej politiky sa méze zucastiiovat’ vel'’ké mnozstvo akté-
rov. S to ale predovsetkym ti jednotlivci a socidlne skupiny, ktori si osvoja
urcity problém s ur¢itym vyznamom pre verejnost, a d’alsi aktéri, ktori tento
socialny jav premenia na konkrétny akceptovatelny verejny problém.

Kontrolné otdazky:

1. Kto sU to aktéri verejnej politiky?

2. Ktori aktéri verejnej politiky maju svoju rolu vymedzenu
pradvom?

3. Akd je typoldgia aktérov?

4. Akd je Uloha tretieho sektora pri tvorbe verejnej politiky 2
5. Akd je Uloha médii pri tvorbe verejnej politiky?

108



Natalia Kovacova, Jan Kralik

Zoznam novych bibliografickych odkazov

ADAMCOVA, M. 2011. Modely tvorby verejnej politiky a obcianska parti-
cipdcia. In Obcianska participdcia a verejna politika v demokratickej spo-
locnosti v Banske Bystrici 1.8.-31.9.2011. Elektronicky zbornik z medzina-
rodnej vedeckej online konferencie - [CD-ROM]. Univerzita Mateja Bela,
Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, Banska Bystrica. 2011,
s. 5-11. ISBN 978-80-557-0336-7

BROZMANOVA GREGOROVA, A. a kolektiv. 2009. Treti sektor a mimo-
vladne organizdacie. Univerzita Mateja Bela, Pedagogicka fakulta Banska
Bystrica. 2009. 148 s. ISBN 978-80-8083-805-8

BUTOROVA, Z., BUTORA, M. 1996. Mimovlddne organizécie a dobro-
volnictvo na Slovensku ocami verejnej mienky. SPACE — Centrum pre analy-
zu socialnej politiky, Bratislava. 1996. 56 s. ISBN 80-967403-3-4

DOBROVODSKY, D. 2014. Politiky Eurdpskej tinie. VS Danubius, Sladko-
vicovo. 2014. 189 s. ISBN 978-80-8167-003-9

DRHOVA, Z. a kol. 2007. Analyza a tvorba veiejnych politik. SLON, Pra-
ha. 2007. 407 s. ISBN 978-80-86429-75-5

FRIC, P, BUTORA, M. 2005. Role obcanského sektoru ve verejné politice.
In Pottcek a kol. Vetejna politika. SLON, Praha. 2005. s. 153-187. ISBN
80-86429-50-4

JIRAK, J. 2001. Medializace jako strasdk politiky. In Institucionalizace (ne)

odpovédnosti: globalni svét, evropska integrace a Ceské zajmy 1. Karolinum,
Praha. 2001. s. 203-209 ISBN 80-246-0378-0

KLUS, M. 2010. Aktéri verejnej politiky. In Briska a kol. Teoria a prax verej-
nej politiky. 2010. Univerzita Mateja Bela, Fakulta politickych vied a medzi-
narodnych vzt'ahov, Banska Bystrica. 2010. 282 s. ISBN 978-80-557-0045-8

KLUS, M., MEZEIOVA, G., MYDLIAROVA, D. 2010. Aktéri verejnej
politiky. In Briska a kol. Teoria a prax verejnej politiky. 2010. Univerzita
Mateja Bela, Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, Banska
Bystrica. 2010. s. 222 - 282 s. ISBN 978-80-557-0045-8

POPPER, K. R. 1994. Otevriena spolecnost a jeji nepratelé. Translated by
Jana Odehnalova. 1. vyd. ISE, Praha. 1994. 388 s. ISBN 80-85241-54-4

109



Uvod do studia verejnej politiky

SMIHULA, D. 2009. Média a politika. In Symbiéza médii a politiky. Ustav
politickych vied SAV, Bratislava. 2009. ISBN 978-80- 970353-0-3

TICHA, K. 2013. Rola médii v procese tvorby verejnej politiky. Revue spo-
lo¢enskych a humanitnych vied, ¢islo 3-4/2013

110



Natalia Kovacova, Jan Kralik

kapitola
MODELY VEREJNE) POLITIKY

V roku 1959 pri svojom prvom modely politického rozhodovania Charles
Lindblom tvrdil, Ze mnohé politické rozhodnutia st robené v malych analy-
tickych prirastkoch ako odpoved’ na udalosti a podmienky. Relativne malé
alebo prirastkové politické zmeny sa javia byt normalne, z dovodu potreby
konsenzu medzi zainteresovanymi stranami, a vyjednéavacie usilie je smero-
vané k tomu, ¢o je dosiahnutel'né. Dosiahnutie kratkodobych rieSeni moze
byt na tkor dolezitejSich a d’alekosiahlych ciel'ov. (Bacova, 2011) Neskor
Lindblom uz vychadzal a popisal na celospolocenskej irovni dva modely
verejnej politiky, ktoré reflektuju spolocnost’, ako celok:

1. model: spoloénost’ riadend rozumom. Zakladnym regulatorom spoloc-
nosti je v tomto modeli osvietena sprava, ktora odpoveda na otazku ,,Co je
najlepsie pre spolocnost’?*. Socialne konflikty su potlacané a pre realizaciu
najlepsieho pre spolo¢nost’ sa nemoéze vyhnut revolucnym a Strukturalnym
zasahom do spoloc¢enského organizmu. Charakteristiku toho modelu podava
Briska, ze ,, model vychadza z optimistického a trufalého predpokladu o vse-
mocnosti ludského rozumu, ktory je schopny odhalovat nielen prirodné, ale
aj spolocenské zakonitosti a vyuzit' ich vo svoj prospech. Tento model sa
spdja predovsetkym s racionalistickou tradiciou osvietenstva a marxizmom,
ktore vychadzaju z presvedcenia, Ze su schopné pochopit’ a vyuzit' mecha-
nizmy spolocenskeho pohybu. Je to model verejnej politiky vedeny rozumom
elity, analyzou, vedou, ktora nachdadza v kolektivnych socidalnych vizbdch
ludi zaklad empiricky opodstatnenych historickych zovseobecneni na zdkla-
de ktorych sme schopni predvidat’ a sami urcovat smer dejinného pohybu. *
(Briska,2010, s.37)

1I. model: Pudsky intelekt je obmedzeny, je potrebné pouzit’ d’alSie sposoby
ako viest’ spolo¢nost. Model nahradza zavery z analyz preferenciami l'udi,
ktoré su vysledkom ich socialnych interakcii. Politicka a obCianska sloboda
su nastrojmi zabezpecenia interakcie. Rozhodovanie je maximalne pluralis-
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tické a decentralizované, zdkladnymi reguldtormi st trh a demokracia. Cha-
rakteristiku tohto modelu podava Briska takto, Ze ,, model vychadza z toho
ze ludsky rozum je obmedzeny a je preto potrebné uzivat inych sposobov
ako viest spolocnost. Model stavia na uplatneni preferencii ludi, na vysled-
koch ich socidalnych interakcii, ktoré sa neriadia zdavermi z vedeckych ana-
lyz. Zakladnym regulativom na ktoré sa tento model spolieha je trh, preto
mozno hovorit aj o trhovom modeli verejnej politiky. Rozhodovanie v fiom
Je extrémne pluralistické a decentralizované. Konflikt idei je vyuzity pozitiv-
ne, vzajomny boj doktrin nie je skazou, ale prostriedkom ziskavania novych
informadcii, rozmanitost jedincov a skupin je pozitivne hodnotend. ** (Briska,
2010, s. 38) (Potucek, 2005)

Na nizsich Grovniach v§eobecnosti moézeme rozpoznat’ tri zakladné pristupy
k modelom verejnej politiky:

* modely verejnej politiky ako politicky cyklus (optimalny model vere;j-
no-politického cyklu od Drora, devétfazovy model Hogwooda a Gunna,
sedemfazovy model politického cyklu Jenkinsa, Stvorfazovy model ve-
rejno-politického cyklu

* model verejnej politiky ako interakcia aktérov, ktori generuju agendy
vo vnutri arén aj na vonkajSej aréne (Aktéri-Agenda-Aréna model)

*  model verejnej politiky ako pole institucionalizovanych sieti.

Model politického cyklu

Model politického cyklu ma zaklad v tradi¢nej predstave o demokracii, ze
politika vznika z vole obcanov a tato politiku upravuje politicky systém do
podoby politickych rozhodnuti, ktoré experti transformuji do vykonatel'nej
formy a nasledne aj zavadzaju - implementuji. Model politického cyklu,
ktory je oznacovany aj ako model faz, je uz dnes ,,uéebnicovym modelom*
ako konstatuje Vesely na zaklade rozboru prac autorov Jonesa, Brewera a de
Leona, Kingdona, Pressmana a Wildavskeho, Weimera a Vininga a d’alSich.
Tento model bol uzitocny v sedemdesiatych rokoch kedy umoznil vytvorit
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Struktiry a rozclenenie komplexného politického procesu do sérii faz, ¢o
umoznilo analytikom sa ststredit’ na urcité aspekty tvorby politiky.

V odbornej literature sa mozeme zoznamit’ s roznou klasifikaciou a popi-
som obsahu a zamerania modelov politického cyklu. Su autori, ktori modely
suvisiace s verejnou politikou alebo politikou vSeobecne oznacuji za ideo-
logické modely. Stikova uvadza, Ze tieto ,, ideologické modely na rozdiel od
modelov politického hospodarskeho cyklu predpokladaju, ze kazdy politik
sleduje pri svojom rozhodovani programové ciele politickej strany ktorej
je clenom a reflektuje tak zaujmy len urcitej skupiny volicov. Tradicne sa
predpoklada, ze lavicové strany sa viac zameriavaju na rieSenie problémov
nezamestnanosti, kym pravicové strany spravidla davaju vicsiu vahu skor
na znizenie infldcie i za cenu zvySenia nezamestnanosti*. (gtikové, 2007, s.
5) Mdzeme sa stretnut’ aj s nazormi autorov, ktori v modeloch politického
cyklu za rozhodujuceho Cinitel'a povazuju tzv. ekonomickych aktérov, ktori
v kazdej spolo¢nosti mo6zu mat’ iny charakter ako napr. mézeme predpokla-
dat, Ze vo Svajéiarsku to budii manazéri a majitelia v bankovom sektore.
Takéto pristupy mozeme najst’ u Perssona, Tabellina, ktori ich oznacili za
modely racionalneho politického hospodarskeho cyklu a u Alesina, Roubini
ako racionalne ideologické modely. (Persson, Tabellin, 2000; Alesina, 1990)
V zésade ale musime vediet oddelit’ model politického cyklu na zaklade
ekonomickych vzt'ahov, akym je Nordhausov model od modelov, ktoré nam
predstavuju proces formovania, tvorby a realizacie verejnej politiky.

Model politického hospodarskeho cyklu je najstar§im modelom a jeho
tvorcom je Nordhaus (1975). Model Nordhausa patri medzi generaciu mode-
lov, ktoré sa vyznacovali pouzitim adaptivnych o¢akavani a iracionalitou vo-
licov. Jedinym ciel'om politickych stran je maximalizovat’ pocet hlasov zis-
kanych pri vol'bach. Vysledky hospodarskeho posobenia politikov v modeli
charakterizuje Phillipsova krivka, ktora ukazuje substitu¢ny vzt'ah medzi ne-
zamestnanost'ou a inflaciou, ¢o dava vlade moznost’ ovplyviiovat’ v kratkom
obdobi nezamestnanost’ alebo hruby domaci produkt. Stavy nezamestnanosti
alebo inflacie moze vlada tak vyuzit' na ovplyviiovanie voli¢ov.
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Optimalny model verejno-politického cyklu navrhol Dror (1968)* a ma se-
demnast’ faz a z toho su tri hlavné fazy, ktor¢ sa delia na Ciastkové procesy:

»  priprava verejnej politiky na metaturovni
* navrh verejnej politiky

» realizacia hodnotenia verejnej politiky. (Dror, 1983)

Dalsie modely verejno-politického cyklu su devitfazovy od Hogwooda
a Gunna (1984), sedemfazovy od Jenkinsa (1997) a péattazovy od Hewletta
a Ramesha (1995). Ako uvadzaju viaceri autori pri analyze verejnej politiky
sa vicSina analytikov uspokoji aj s modelom Stvorfazovym, ktory ma fazy:

* identifik4cia a uznanie socialneho problému
* rozhodnutie o verejnej politike
* implementacia verejnej politiky

*  hodnotenie verejnej politiky.

Fazy verejno-politického cyklu:
. Identifikdcia a uznanie socidalneho problému

Socialny problémy nie su viditeI'né a vyvijaju sa do terminu, kedy sa ich
rieSenie pre vacsiu Cast’ spolocnosti stane aktudlnym a legitimnym zaujmom.
Aktudlny socialny problém je oblast’, kde vznikol vel'ky nepomer medzi zia-
danym a skutocnym stavom. Skutocny stav uz prekrocil socialne prijate'né
hranice a preto sposobuje podstatné tazkosti vyznamnym socialnym skupi-
nam v ich zivotnej ¢innosti. Ak sa nebude socialny problém riesit, ten prejde
do krizovej situacie napriklad do rabovania, obc¢ianskej vojny.

. Rozhodovanie vo verejnej politike

Pri rozhodovani sa uplatiuje Struktirovand konkuren¢na sut'az o moc v spo-
lo¢nosti, ktorej sa v demokratickej spolo¢nosti dava prednost pred ostatnymi

4 Yehezkel Dror (narodeny 1928) je byvaly profesor politologie na Hebrejskej univerzite, Jeruzalem.
Mimo akademicki podu posobil ako senior konzultant pre tvorbu politiky a planovania pre izraelski
viadu.

114



Natalia Kovacova, Jan Kralik

moznostami politického rozhodovania a politickej moci. V struktare zasad-
ne existuju tri skupiny, ktoré sa v demokratickej spolocnosti podiel'aju na
rozhodovani — ob¢ania, Gradnici a odbornici. Ciel’, ktory chct dosiahnut’ ich
spaja, ale s rozne moznosti jeho dosiahnutia. Podl'a Dahla vSetci ucastnici
rozhodovania uvazuju v rovine troch kritérii:

. osobna vol’ba,
. kompetencie,
. hospodarnost’.

Ak chcti ucastnici uvazovat aj s kritériom trvalo udrzate'n¢ho spoésobu Zivo-
ta, tak pri rozhodovani by mali uplatnit’ aj systematické analyzy a prognos-
tické aktivity.

. Implementdcia verejnej politiky

Realizacia verejnej politiky stvisi s realizaciou cielov a vyuzitim nastrojov,
ktoré sa sformulovali vo faze koncipovania danej politiky. Vo faze realizacie
verejnej politiky rozozndvame Styri modely implementacie:

*  autoritativny,
*  participativny,
*  model koalicie aktérov

* amodel nikdy nekonciaceho procesu ucenia.

Zavadzanie ktorejkol'vek verejnej politiky sprevadzaji vzdy problémy, ktoré
suvisia s mierou pouzitel'nosti politiky pre vSetkych alebo moznost’ urcitej
autondomnosti. Problémom pri zavadzani verejnych politik je urcita zotrvac-
nost” hodnotovej orientacie doterajsich verejnych politik. Hodnoty ktoré poli-
tika obsahovala, nova verejna politika meni. Problémom je moznost’ vzniku
novych nechcenych dosledkov, ktoré sa nedali eliminovat’ v procese konci-
povania verejnej politiky. Problémy mézu vznikat z doterajSieho fungovania
inStitacii a chovania sa l'udi pri implementécii, ked’ inStiticie a ob¢ania ne-
dokazu (alebo aj nechct) vydat’ tol’ko energie, kol'ko si implementacia ziada.
Proces implementacie pouZziva nastroje strategického riadenia, politické de-
klaracie, pravne a organiza¢né normy, organizovanie, koordinaciu, vychovu
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a indoktrinu. Zavadzanie ma dve casové dimenzie, ked’ zavadzame politiku
v kratkodobom horizonte alebo v dlhodobom horizonte a tieto politiky mézu
byt vzajomne previazané alebo nemaju medzi sebou ziadnu spojitost’.

. Hodnotenie verejnej politiky

Pri hodnoteni verejnych politik sa najcastejsie pouziva porovnavanie stano-
venych kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatelov novej formy verej-
nej politiky s verejnou politikou v predchadzajucom obdobi alebo vzajomné
porovnanie existujucich foriem verejnej politiky v réznych krajinach. Pri
urCeni v praxi najlepSej verejnej politiky a porovnavanie konkrétnej verej-
nej politiky s fou nazyvame benchmarking. Pri hodnoteni verejnej politiky
pouzivame cely rad metdd, ktoré su zalozené na analyze ndkladov a spolo-
censkych prinosov, nakladov a uzitku, efektivity a uzitku pre spolocnost,
dopadov na spolo¢nost’ a podobne.

Model A-A-A

Model A-A-A vymedzuje politicka arénu ako priestor, v ktorom jednotlivi
aktéri tvorby politiky vstupuji medzi sebou do koopera¢nych alebo konku-
renénych vztahov. Politicki aktéri nadvédzuju kontakty s aktérmi inych arén.
Co sa stane obsahom politickej agendy ma nizku mieru preduréenia. Politic-
kou agendou sa stava suhrn problémov, reflektovanych politickymi aktérmi
v politickej komunikéacii vo vnutri politickych arén a medzi nimi. Politicka
agenda sa vytvara az v komunikacii medzi aktérmi na vonkajSej aréne. Ob-
vykle sa vymedzuje Sest’ arén tvorby politiky, a to:

. aréna verejnosti

. parlamentna aréna

. stranicke arény

. kabinetné arény

. byrokratické arény

. arény natlakovych skupin
. aréna médii.
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Pole institucionalizovanych sieti pre analyzu a tvorbu verejnej politiky sa
formuje ako otvoreny politicky priestor na politické rozhovory v ktorych
prebiehaju rozne témy a premenlivé interakcie medzi vol'ne spojenymi sku-
pinami aktérov. Tymto sa odliSuje od fazového chapania politického cyklu.
Limitmi existencie toho modelu st miera stability inStitucionalizovanych
aktérov a pocet zicastnenych skupin. Pri analyzovani takejto tvorby verej-
nej politiky nas zaujima stabilita siete, ¢i je to siet’ relativne stalej Struktary
participatorov alebo je to ad hoc vzniknuta skupina s réznorodymi aktérmi
pre dany problém lebo takato skupina je najmenej stabilnd pre koncepént
a trvalo udrzatel'nu verejnu politiku.

Dalsia moznost’ klasifikacie jednotlivych modelov verejnej politiky vycha-
dza z toho, ze pri skimani problémov vo verejnej politike je mozné pouzit
dva zakladné metodologické pristupy — normativny a nenormativny.

Normativny pristup je zalozeny na takom skiimani socialnych javov, ktory
zéaroven formuluje Ziaduci ciel'ovy stav a spdsob ako ho dosiahnut’. Ciel'ovy
stav je podmieneny hodnotovo, prijatymi normami i spésobom riesenia.

Nenormativny pristup sa naopak zamerne vyhyba vSeobecnej teorii hodnot
a hodnoteniu skiimanych problémov. Takéto skimanie problémov popisuje
Popper ako metddu kritického racionalizmu, ktora sa uplatnila aj v politicke;j
vede. Podl'a tejto metddy aktérov verejnej politiky nezaujimaji formy poli-
tického zriadenia zodpovedajlice podstate ¢loveka, ale reformujtca politika
fungujtica na principe racionality a inStitucionalnej zaruky slobody poznania
a kritickej reflexie.

Vidime, Ze v pripade pouZitia normativneho pristupu za uskuto¢nenou analy-
zou daného javu aktérmi nasleduju syntetické odporucenia, ako dany stav me-
nit’ s ohl'adom na stanovent, hodnotovo odvodent, ciel'ovu funkciu. V pripade
nenormativneho pristupu mozu aktéri nahliadat’ na dany problém nezaintere-
sovane. Uskuto¢nia analyzu daného problému, pricom sa budu opierat’ o me-
tody, ktoré umoznia jednotlivé stranky tohto problému kvantifikovat’. Pozitiv-
ny pristup je teda prevazne zalozeny na analyze problému a metdde deskripcie.
Vo verejnej politike je castym javom, Ze aktéri pre osobnu vol'bu nepredlozia
objektivnu deskripciu problému. (Briska, In Kralik, 2010)
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Modely tvorby verejnej politiky

Tvorba politiky je iba jednou zo sucasti celého procesu politiky. Pri stadiu
tvorby verejnej politiky sa mézeme zoznamit’ aj s modelmi tvorby politiky,
ako ich uvadza Graduate Center for Public Policy & Administration, a su to
modely:

. institucionalny model (INSTITUTIONAL MODEL)

. model elity a masy ( ELITE-MASS MODEL)

. skupinovy model (GROUP MODEL)

. systémovy model (SYSTEMS MODEL)

. model pradov a okien (STREAMS AND WINDOWS MODEL)

Institucionalny model

Zameriava sa na tradi¢né organizacie a organizovanie vlady. Popisuje povin-
nosti usporiadanych uradov Statnej spravy a izemnej samospravy — verejnej
spravy. Respektuje a vychadza pri verejnej politike z Gstavnych ustanoveni,
spravneho a vSeobecného prava a sudnych rozhodnuti. Preto sa zameriava
pri tvorbe verejnej politiky na dobré fungovanie a dodrziavanie formalnych
opatreni fungovania organizacii vlady pri vykone verejnej politiky a inStitl-
tov akymi su $tatna sprava parlament, sudy, politické strany a d’alSie. Tieto
institaty a inStitacie umoznuju autoritativne urcit, vykonavat a presadzovat’
verejny poriadok. PresnejSie povedané politika nie je verejnou politikou,
kym ju neprijme, nepresadzuje a nevykondva niektora z vladnych institacii.
Vlada v tomto modeli tvorby verejnej politiky pouziva svoju legitimitu aj
pre legitimitu politiky, su tak vlada aj politika legalne. Na zaklade toho vla-
da vo vSeobecnosti vzt'ahuje politiky na vSetkych I'udi v spolo¢nosti. Vlada
monopolizuje moc a prinuti k poslusnosti k politike, alebo potresta toho, kto
politiku narusi alebo neplni.

Model elity a masy

Vytvaranie politiky podl'a tohto modelu je charakteristické v prostredi kde
upada alebo absentuje aktivita ob¢ianskej masy a nastava apatia. Elity poli-
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tikou ovplyviiuju masu, ktord mé skreslené informacie a postupne dochadza
k rozdeleniu spolocnosti na tych, ktori maju moc, a tych, ktori nie. Elity
maju hodnoty, ktoré ich spajaju ale ich odlisuju od masy. Verejna politika
v prevaznej miere odraza hodnoty elity, ktoré vo vSeobecnosti zachovavaju
existujuci stav - status quo. Elita ma vyssie prijmy, vyssie vzdelanie a vyssi
status ako masa napr. v Arabskych emiratoch a pod. Elita ovplyviiuje viac
nazor masy, ¢o by malo byt v spolo¢nosti naopak. Preto verejnu politiku je
mozné povaZovat’ za hodnoty a preferencie vladnucej elity. Uradnici vere-
nej spravy su len spravcovia uskutocnovanej verejnej politiky, o ktorej bolo
rozhodnutg elitou. V tomto modeli tvorby verejnej politiky zodpovednost’ za
stav veci je na elite, vratane blaha masy. Masa je apaticka a zle informovana,
jej pocity st manipulované elitou a masa ma iba nepriamy vplyv na rozhod-
nutia a politiku. Demokratické vol'by hoci st popularne si v podstate sym-
bolické preto, lebo masa je zapojena do systému prostrednictvom politickej
strany, ktora jej dava prilezitost’ hlasovat’. Politiky sa v tomto modeli mozu
postupne menit’, ale elity su konzervativne a nechct menit’ zakladny systém.
K zmene alebo k alternative existujucej politiky dochédza len vtedy a u tych
verejnych politik, ktoré spadaju do rozsahu konsenzu hodnét elity. Z tohto
dovodu sa otazky tocia okolo tizkeho okruhu problémov a Casto aj okolo
takych, ktoré nie vzdy zaujimaju masu a tak ich podporuje elita. Pritom su
to aj otazky ako je dohoda o tstavnej vlade, o demokratickych postupoch,
ku ktorym patria: sloboda prejavu a tlace, sloboda zakladat’ politické strany
a kandidovat’, rovnost’ prilezitosti, sikromné vlastnictvo, legitimita slobod-
ného podnikania a dalSie.

Skupinovy model

V tomto modeli je tvorba verejnej politiky pod vplyvom skupin, ktoré svo-
jou silou a tlakov pdsobia a reaguju na seba voci zakonodarcom. Skupiny
st mostom medzi jednotlivcami a vladou. Jedinci sa spolo¢nymi zaujmami
sa spajaju aby tlacili svojimi formalnymi aj neformalnymi poziadavkami na
tvorbu alternativ verejnej politiky. Interakcie medzi skupinami su central-
nym faktorom tvorby verejnej politiky. Politici reaguji na tlak skupin vyjed-
navanim. Vyjednédvaji o kompromise medzi protichodnymi poziadavkami.
Ulohou tohto politického systému je tak zabezpecit' kompromisy, nastolit’
rovnovahu medzi zdujmami aj vynutenim tychto kompromisov. Politické
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strany su koalicie skupin a moze sa prekryvat’ clenstvo jednotlivca v skupi-
nach. Tak jednotlivec moze patrit' k chudobnym a byt katolik, konzervativne
orientovany alebo nie a moZze patrit’ k strednej triede, byt katolikom a pravi-
covo orientovany alebo l'avicovo a pod..

Systémovy model

Tento model vychadza z teodrie informacii, ¢o je veda o merani, kodova-
ni, prenose, ukladani ale aj o ndslednom spracovani a vyuzivani informacii.
Opiera sa o také pojmy tedrie informacii, ako st vstup, vystup a spitna viz-
ba. Vidi politicky proces ako cyklicky a skiima ho v politickom systéme to,
¢o sa deje v ,,Ciernej skrinke® - premenu poziadaviek na verejnu politiku.
Aké st vstupy a vystupy. Vstupmi st zdkonodarné, vykonné a spravne trady,
sudy, zaujmové skupiny, politické strany s obanmi. Vystupy st rozhodnu-
tia, akcie a verejny poriadok. Politicky systém je identifikovatel'ny systém
institicii a procesov, ktoré transformuju vstupy na vystupy pre cela spoloc-
nost’. Tieto prvky politického systému sa v systéme vzajomne prepajaju, aby
mohli reagovat’ na sily z vonkajSieho prostredia a tak sa snazia zachovat’ sa
v rovnovahe s okolitym prostredim.

V modeli sa verejna politika vnimana ako reakcia politického systému- vnu-
torného prostredia na tlak sil z vonkajsSiecho prostredia — realneho zivotného
prostredia. Toto redlne prostredie obklopuje politicky systém. V tomto mo-
deli je vonkajsie prostredie: prirodné zdroje, klima, topografia, vel’kost” po-
pulacie, jej vek a rozmiestnenie, ideologia, kultura, socialna Struktara, eko-
nomika, technologia a d’alsie. Z tohto vonkajSieho prostredia vstupuju sily
do politického systému bud’ ako poziadavky alebo ako podpora. Poziadavky
na ¢innost’ vlady vnasaju do vnutra politického systému osoby alebo skupiny
na zéklade ich skuto¢ného vnimania podmienok vonkajSicho — Zivotného
prostredia. Podpora je poskytovana vonkajSiemu — Zivotnému prostrediu
tam, kde obcania reSpektuju zakony, platia dane a d’alSie v sulade s verejny-
mi politikami. Tento model sa opiera o hlboko zakorenent podporu samot-
ného systému a jeho pouzivanie, alebo hrozbu pouzitia sily.
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Model pridov a okien

Model predpoklada, ze v kazdej spolo¢nosti su tri prady, ktoré vzdy posobia
subezne a sucasne:

prud problémov, zaujme pozornost aktérov politiky alebo nevyvola
zaujem a problém upadne tzv. uvédne. Pozornost’ na potrebu rieSenia
problémov vyvolavaju tdaje z monitorovania, existencia ,,focusing
events*, spitna véazba z realizacie existujucej politiky, prehl’adové stadie
alebo zavery z hodnotenia realizovanych programov verejnej politiky.
Délezita je kategorizacia problémov a urcenie kvantitativnych a kvali-
tativnych hodndt nerieSeného alebo rieseného problému, moznosti po-
rovhavania.

politicky prud, zabezpecuje tvorbu vladnej agendy — vytvara zoznam
uloh alebo problémov ktoré maju byt rieSené vladou. Tento vzniké na
zaklade vzajomného posobenia rozhodujtcich sil, ku ktorym patria na-
lady v spoloc¢nosti o praci vlady, organizované zaujmové skupiny, dyna-
mika verejnej spravy. Aktéri su casto dobre viditelni, su to pracovnici
Statnej spravy a Uzemnej samospravy - verejnej spravy, najmé veduci
predstavitelia verejnej spravy, poslanci, zaujmové skupiny a aktéri ktori
su zapojeni do procesu volieb cez politické strany v ramci volebnych
kampani alebo formovania verejnej mienky k ur¢itému problému. Me-
dzi tymito skupina sa vytvara konsenzus a moznost’ naplnit’ o¢akavania
,,bandwagon effect a preto kazdy z aktérov sa chce na procese rieSenia
zucastiovat’ a nie byt vyliceny.

prud tvorby stratégii — alternativ, znamena tvorbu alternativ rieSenia
arozhodovania. V ramci tohto procesu sa intelektualne a pracovné kapa-
city sustred’'uju na generovanie zoznamu alternativ, z ktorych tvorcovia
politiky mézu vybrat’ ti ktora budu realizovat’. V tomto procese hraju
ulohu r6zni aktéri verejnej politiky, akademici, vyskumnici, konzultanti,
veduci pracovnici Statnej spravy, aktéri zainteresovani na praci poslan-
cov, zaujmové skupiny. Verejne alebo sukromne sa vysielaji ,,pokusné
balony* ¢i jednotlivé alternativy maju Sancu na prijatie. Musia byt ak-
ceptovatel'né z hl'adiska hodndt, technickych a finanénych obmedzeni.
Vytvara sa konsenzus na zaklade racionalnych argumentov a presvedco-
vania, nie dohadovania.
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V pripade ak sa tieto prudy navzajom spoja, otvori sa moznost pre nové
okno —novu politiku, pre novu alternativu verejnej politiky. Nové okno alter-
nativy verejnej politiky moze byt vyvolané v désledku narastania problému
alebo vyvolava posunom verejnej mienky, zmeny v zakonoch parlamentu,
v ¢innosti $tatnej spravy a dalSie. Kazdy z tychto pradov sa méze menit,
ale ak ma vzniknat’ nové rozhodnutie vo verejnej politike musia sa stcasne
zblizovat’.(CSULB, 2002)

Iné typologia modelov verejnej politiky vychadza z rozliSovania aktérmi li-
beralnych, konzervativnych a socialistickych hodnét. Zakladnym kritériom
tejto typologie je rdézne usporiadanie vzt'ahov medzi Statom, trhom a rodi-
nou, jednotlivcom a spolo¢nost'ou. Tieto modely maju prakticky dopad na
formovanie a realizaciu konkrétnych verejnych politik a volbu nastrojov
verejnej politiky. Kazda spolocnost’ praktizuje verejné politiky na zaklade
svojho SirSieho kontextu, kazda spolo¢nost ma svoju vlastnu historickt
sktsenost’, kulturnu tradiciu, systém vier a institacii. ,, Vo vnutri kazdej spo-
locnosti spolu skryto alebo zjavne zdpasia rozne idey, koncepcie verejného
blaha ¢i zaujmu. Dochddza tak k stretom o volbu spolocnosti, o smer a po-
vahu jej zdakladného smerovania, ktoré sa potom mozu premietat’ do réznych
podob prava, verejnej spravy, chapania a dodrziavania ludskych prav a pod.
Verejnd politika, tak tedria ako aj socidalna prax, potrebuje urcité kriterialne
ukotvenie, ktoré by ulahcovalo komunikaciu o tom, co este je a ¢o uz nie je
vSeobecné blaho, ¢i verejny zaujem, ktoré by davalo zmysel roznym volbdm,
pred ktorymi obcania i politici stoja, a ktore by ich koniec koncov aj oriento-
valo v problémovych situacidach, v ktorych sa dnes i denne ocitaju. ** (Briska,

2010, s. 48)

Kontrolné otdzky:

1. Aké dva modely verejnej politiky mézeme pouzit na ce-
lospolocenskej Urovnig

2. Kto navrhol optimdlny model verejno-politického cyklu
a z akych faz sa skladd?

3. Ako mbzeme charakterizovat model verejnej politiky
s oznacenim A-A-A?2
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I kapitola
POLITICKA PARTICIPACIAYV KONTEXTE VEREJNE])
POLITIKY

Predpokladom a stimulom efektivneho fungovania a rozvoja modernej de-
mokratickej spolo¢nosti je zaujem ob¢anov o veci verejné, ktory sa prejavuje
v participacnej rovine. Jej zdkladnou st idey a myslienky, prostrednictvom
ktorych nadobudaju obcania presvedcenie, ze disponuji pradvom verejne vy-
jadrovat’ svoj nazor a tym modifikuji spoloc¢ensku situaciu. Obc¢ania sa tak
zaroven stavaju strojcami svojej vlastnej buducnosti, ¢im u nich vzrasta zod-
povednost’ za realizované rozhodnutia. Demokraticky Stat povazuje politic-
kit participaciu za zdroj zivotaschopnosti a pripisuje jej zmysel prevencie,
ktora ho chrani pred znic¢enim, alebo tipadkom.

Uz ako vo svojom diele Etika Nikomachova napisal Aristoteles, primarnou
ulohou demokracie je zabezpecit’ §tastie. Pravy zmysel §t’astia je mozné do-
siahnut’ na zaklade sebarealiza¢nej ¢innosti, teda formou participacie, ktorou
¢lovek prispieva k verejnému blahu. (Verhulst, Nijeboer, 2007) Shapiro tvr-
dil, Ze poslanim dobrej demokracie je ,, poskytnut’ obcanovi vyuzit' vsetky po-
trebné prostriedky, aby sa mohol plnohodnotne zucastnit politického Zivota “.
(Jezovicova, 2010, s.113) Podstata participacie vychadza z 'udského pre-
svedCenia o zmysle a potrebnosti urcitej aktivity, ktord ma nadindividualny
dopad. Vyznamny taliansky politolég G. Sartori konstatoval, Ze demokracia
existuje len vtedy, ked’ vztah medzi ovladanymi a vladou dodrziava princip,
ze Stat ma sluzit’ ob¢anom a nie naopak a ze vlada jestvuje pre I'ud, a nie I'ud
pre vladu.(Sartori, 1996) Giovaniho princip dava odpoved’ na otazku, pre¢o
neostat’ pasivinym voci politickému dianiu a vypoveda o potrebnosti partici-
pacie ob¢anov vo volebnych procesoch.

Dolezitost’ participa¢ného aspektu sa osvedCuje predovsetkym vo funkcii
preventivnej a kontrolnej, kedy zainteresovanie verejnosti do spoloc¢enského
diania znamena vystrahu pre politické elity, ktoré by mali tendenciu svo-
je zaujmy skryvat’ za verejné. Zaujem obcanov o veci verejné teda vyvara
mechanizmus kontroly voci vys$sej autorite, ktorti predstavuji zastupcovia
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zvoleni volebnym procesom. Tym si politici uvedomujt existenciu pomys-
leného vystrazného prstu, ktori im brani svojvol'ne manipulovat’ s mocou za
ucelom svojho vlastného egoistického prospechu a tym sa eliminuje aj do
urcitej miery riziko korupcie a klientelizmu.

Obsahova dimenzia a vymedzenie pojmu politicka participacia

Samotny pojem ,,participdcia® v sebe zahta Sirokt Skalu moznosti, prostred-
nictvom ktorych ob¢an vyjadruje aktivny postoj k verejnému dianiu. Demokra-
tické zriadenia teda umoznuje jednotlivcovi participovat’ na spolo¢enskych za-
lezitostiach, ¢im mu dava pravo realizovat’ svoj vlastny zadujem, ale neuklada
mu v podmienkach SR povinnost’ aktivnej participacie, ak nie je vo vlastnom
umysle jedinca.’ Participacia ako dobrovol'na aktivita, vychadza z vlastného
presvedcenia kazdého ob¢ana. Tak, ako je pravom obcanov podiel’at’ sa na
rozvoji celej society, je ich pr&vom zaujat’ aj pasivny postoj k participaénym
ukonom v podobe nezaujmu. Primarnym stimulom participacie je existujuci
spolo¢ensky problém, alebo nespokojnost’ s danym stavom, ¢o nasledne evo-
kuje potrebu zmeny. Na strane druhej moze byt zaujem o veci verejné, alebo
konkrétne ucast’ na vol'bach vyjadrenim podpory a sthlasu so sti¢asnou situ-
aciou, pretoze pripadna pasivita obcanov by mohla znamenat’ zmenu existu-
juceho status quo. Ddsledkom tucinnej a efektivnej participacie dochadza k
naplneniu ciel'ov, ktoré prispievaju k vacsej spokojnosti spolo¢nosti.

Podstatu vymedzenia tohto pojmu mozno vidiet’ v obsahovej rovine, ktora sa
dotyka spoluti¢asti ob¢anov na rozhodovacich procesoch, pricom sa eliminuje
ich pasivny postoj, ¢o podporuje zaujem obcanov a tak sa posiliuji zakladné
demokratické principy modernej spolo¢nosti. Ob¢ania majti nickol'’ko moznos-
ti, ako participovat na spolocenskom zivote. Ziskavanie informacii, vytvaranie
myslienkovych postojov a nazorov k danej problematike, alebo vyuzivanie
pasivneho a aktivneho volebného prava, ucast’ na verejnych zhromazdeniach,
peticiach, predvolebnych kampaniach a pod., su zakladnymi atribatmi politic-
kej participacie. ,, Participaciu moZno vo vseobecnosti chdpat’, ako aktivhu
ucast’ jednotlivcov na rieSeni spolocenskych problémov a na spravovani ve-

5 Vniektorych krajindach je zavedend povinna aktivna ucast na politickych rozhodnutiach, ako napr.
Belgicko, Luxembursko, Grécko, Cyprus a iné.
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rejnych zaleZitosti- ¢i uz sa odohrava v ramci lokdlnej komunity, konkrétnej
spolocenskej organizdcie, etnického ¢i ndarodného spolocenstva, alebo glo-
balnej komunity“. (Butorova, GyarfaSova, 2010, s. 139)

Najbeznej$im prejavom politickej participacie v zastupitel'skej demokracii
je ucast’ na vol'bach, ktorych pravidelnost’ je zarukou demokracie. V pripa-
de priamej demokracie, kde I'ud rozhoduje o veciach verejnych priamo, bez
zasahu vysSich autorit je najbeznejsou formou iCast’ na institute referenda.
Participacna tedria demokracie vo svojej podstate inklinuje k myslienkam
priamej demokracie, ako demokracie realizovanej vyluéne 'udom. Vo ve-
deckom prostredi si niektori zacali zamienat tento pojem s terminom priama
demokracia, ¢o vSak po obsahovej rovine nie je spravne, ked’Ze participacna
teoria demokracie v sebe obsahuje aj prvky zastupitel’ského systému vladnu-
tia. K hlavnym pradom participacnej demokracie, ako demokracie limituju-
cej silu zastupitel'skych institucii a aktérov, patri okrem priamej demokracie
aj komunitarizmus, deliberativna demokracia. Podl'a G. Sartoriho, sa ,, stu-
penci participacnej demokracie vyslovne a jednomyselne zhoduju v prave
v tom, zZe ucast vo volbdch nie je ani ozajstnou ucastou, ani primeranym
miestom ucasti. ** (Sartori, 1996, s. 115) Participatna demokracia je priere-
zom vsetkych politik, zaroven aj zastupitel'skej. Zastupitel'skd demokracia
predstavuje kontrast k priamej demokracie, pretoze hovori o vlade zvole-
nych elit, ktorym obc¢ania v rozhodovacom procese odovzdali svoj hlas.

Korene participacie siahaju do obdobia antického Grécka, ktoré je koliskou
demokracie. Grécky $tat Polis umoziioval obanom spravovat’ veci verejné
a byt tak plnohodnotnou sti¢astou spolocenského Zivota. Politické pociatky
participacie inklinuji ku gréckemu filozofovi Aristotelovi. Pripisoval jej do-
lezity zmysel, ktory je klI'i¢om k vytvoreniu l'udskej podstaty. Prirodzenou
potrebou jednotlivea je kolektivizovat’ sa a byt’ sucast’ou urcitého spolocen-
stva. Z tejto argumentacie nasledne vychadza podla Aristotela prirodzena
potreba participovat’ na obecnom zivote. Aristoteles rozliSoval dve formy
participacie a to politicku, ktora predstavuje Uc¢ast’ na koncipovani zakonov
obce a pravnu, ktord znamena ucast’ uz na vykonavani realne existujucich
zakonov. (Visiovsky, 2010)

V obdobi stredoveku je participacia prepojend s krestanskou ideoldgiou
a pripisuje sa jej mysticky zmysel. T. Akvinsky ju chapal ,,ako predpoklad
spojenia l'udskej, rozumovej povahy s bytim nadprirodzenym (Bohom).*
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(Kulasik, 2005, s. 190) Novodobé tedrie upustili od stredovekej teologickej
koncepcie a participacii pripisuju dolezitej$i vyznam. Narast na jej obsaho-
vom kontexte je viditeI'ny v tom, Ze sa nevztahuje vylucne len na vymedze-
nu sféru spolocnosti, ale terminy ako je samosprava, subsidiarita, zaujem,
aktivita, vol'by, vzdelavanie, U€ast), treti sektor a pod., ziskavaju spolo¢ného
menovatel’a, ktorym je participacia. Novoveké ponimanie participacie ju vy-
medzuje v zmysle moci a vplyvu.

Politicka veda si osvojila fenomén politickej participacie po behavioralnej re-
voltcii koncom 50. rokov minulého storocia. Na prelome 70/80-tych rokov sa
do popredia dostali diferentné pristupy a definicie, ktoré svojimi Specifikami
prispeli k variabilite tohto pojmu. V pociatkoch bola predmetom $tudia politic-
kej participacie u€ast’ obcanov na rozhodovacich procesoch. Prave z tohto do-
vodu sa v politickej vede zacali objavovat’ nepresné terminologické oznacenia,
ktor¢ stotoziovali voli¢ské spravanie s politickym. Vo vyskumoch politickej
participacie sa akcentovalo na vol'by, ako na najdolezitejsi priklad participac-
né¢ho spravania. Az neskor fenomén politickej participacie nadobudol viacroz-
mernt podobu a zacal sa orientovat’ na rozne formy aktivit.

Participacia obCanov v politickej sfére predstavuje roznoroda skalu moznosti,
ktorymi obcania prispievaju k spolo¢enskému rozvoju (ako uz bolo spomenuté
napr. vyuzivanie aktivneho, pasivneho volebného prava, ucast’ na politickych
diskusiach, mitingov, kampaniach, financovanie politickych stran a pod..)
Politicky vyspelt a aktivnu spolo¢nost’ v globalnom celku tvoria privrzenci
zaujmovych skupin, ¢lenovia politickych stran, obcania, ktori sa pravidelne
podiel’aju na procesoch rozhodovania a taktiez ti, ktori nekonvencnym sposo-
bom prispievaju k spoloc¢ensko-politickému dianiu. Ak sa stotoznujeme s mys-
lienkou, Ze participacia je vylucne spojena s pozitivnym vymedzenim, opak
je pravdou. Teroristické akcie, nasilné protesty predstavuji tzv. nekonvenc-
nu participaciu, pretoze zretelnym spésobom upriamuji pozornost’ na svoje
¢iny, ktoré st v kontraste s demokratickymi principmi pravneho statu, ked’ze
sa napr. svojou aktivitou snazia zvrhnut’ existujuci Statny systém.

Politicka participacia, ako zakladna ¢rta demokratickej spolocnosti je spita
s existenciou ob¢ianstva a pravneho Statu. Preto dochadza k uréitym vylice-
niam, ktoré brania niektorym vyuzivat’ v plnom rozsahu moznosti, ktoré sa-
motny systém pontika ( napr. dusevne choré osoby, ti, ktori nedosiahli hranicu
plnoletosti, alebo odstidenti, st z urcitych participacnych foriem vyluceni)
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Milbrath a Goel definujt participaciu v SirSom kontexte, pod ktorou nechapu
len aktivne funkcie nasmerované na ovplyvnenie volebnych vysledkov, ale
aj ceremonialne, podporné a dodatocné aktivity. (Milbrath, Goel, 1982)

Ceska odbornicka Vrablikova ponuka vlastna interpretaciu participacie, pod
ktorou chape ¢innost” obyc¢ajného obcana, ktory svojou aktivitou modifikuje
politické vystupy. Privrzenci participacnej demokracie dodnes akcentuju na
demokraticktl koncepciu, ktora spociva na kolektivnom prijimani rozhod-
nuti, ktoré vplyvaju na kvalitu Zivota kazdého obcCana a pre samotnu tedriu
maju integralnu moralnu hodnotu. (Vrablikova, 2008)

Za priekopnikov politickej participacie mozno povazovat’ dvoch predstavi-

telov analyzujucich americkych ob¢anov v rozhodovacich procesoch- Verba

a Nie, ktori rozliSuju nasledovne participa¢né ukony:

* hlasovanie ( prvotna forma, rozhodovaci proces)

*  volebnd kampan (vyssia forma, financné prispevky politickym stranam,
apelovanie na §irSiu Cast’ spolocnosti v zmysle nanutenia svojej predstavy)

»  obcianska iniciativa (face-to-face komunikacia uzkej skupiny l'udi, ale-
bo individualistov s vladou, vyjednavania)

*  spolupraca (Cinnosti dotykajuce sa spolocného ciel'a komunity, za uce-
lom ovplyvnit smerovanie vlady). (Verba, Nie, 1972)

Konkrétnejsiu a ucelenej$iu podobu politickej participacie predstavili aj S.
H. Barness, M. Kaase, neskor A. Lijphart, R. Duch, M. Smith, ktori hovoria
o nasledovnej klasifikacii: (Butorova, Gyarfasova, 2010)

e B uziie vymedzena
tradi¢na participacia netradiéna participacia

szasahovanie a nasledné sprotestneé s¢innost v trefom,
riesenie komunalnych aktivity,demonstracie, neziskovom sektore,
problémv,vyuiivanie Strajky charita apod..

pasivneho volebného
prava, peticneé pravo

Obr.c.9
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Uz$im ponatim participacie sa zaoberd sociologicka sféra, ktord vyraznejsie
ohranicuje jej obsah. Koncentruje sa predovsetkym na ob¢anov v pozicii vo-
licov, ktori tradi¢nymi spdsobmi vplyvaju na politickll moc. Predmetom vy-
skumov sa tak stava voli¢ské spravanie (fluktuacia, determinanty premenli-
vosti a pod.) v konkrétnych vol'bach. Sociologovia analyzuju predovsetkym
mieru participacie. V tomto kontexte vymedzil L.W. Milbrath v diele Poli-
tical Participation tri zakladné skupiny participantov na zaklade ich zaujmu
0 veci verejné:

1. Divacka skupina: prestavuje zakladny stupenn zaujmu ob¢anov o spolo-
¢ensko-politické dianie (napr. zber informadcii, vymena informacii, poli-
tické debaty s rodinou a pod..)

2. Prechodna skupina: skupina, ktorej privrzenci si aktivnejsi na rozdiel
od predchadzajicej (napr. priamy kontakt s politickymi lidrami, posky-
tovania finan¢nej podpory politickym stranam, ucast’ na predvolebnych
mitingoch a pod.. )

3. Zapasnici, gladiatori: tretia roven predstavuje najvyssi stupenl obCian-
skej zaangazovanosti do problematiky spoloc¢ensko-politického diania,
kde obc¢an okrem svojho aktivneho volebného prava vyuziva aj pasivne
(moznost’ kandidovat’ do verejnych funkcii). (Sopdci, 2002)

Stimuly a bariéry politickej participacie

Predmetom politickej socioldgie je hl'adat’ odpoved’ na otazku, ¢o motivuje
obcanov k ucasti na rozhodovacich procesoch, alebo inak povedané, preco ob-
cania vo vSeobecnosti participuji. Maslow toto vysvetlenie podava prostred-
nictvom svojej fenomenalnej teérie, v ramci ktorej kategorizoval Sest’ primar-
nych motivov. Zakladny stimul k motivacii predstavuju 'udské potreby, ktoré
Maslow zoradil podla priority do svojho rebricka nasledovne:
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megapotreba=potreba ]
sebarealizacie

fyziologicke potreby

Obr.c. 10

., V- momente, ked sa megapotreba stane hlavnou motivacnou silou, ludia
sa prejavuju ako zucastnené tvory, vztah k vonkajsiemu svetu je akoby obra-
teny z vautra smerom von.** (Verhulst, Nijeboer, 2007, s. 37) Megapotreba
je samotnym zmyslom motivacie, ktora vyustuje v sebarealizaciu. Sebarea-
lizujuci typ Maslow stotoznuje s demokratickym typom, ktory ma ambiciu
ucit’ sa v spolo¢enskom procese od inych a reSpektovat’ ich. Maslow v tejto
suvislosti rozlisil dva zdkladné typy:

* demokraticky typ: inklinujtci k priamej demokracii a tiziaci po sile

* autoritativny typ: odmietajlici priamu demokraciu a tiziaci po moci.

Motivy participacie zaradil Sopdci do troch nasledovnych skupin:
1. ekonomickeé faktory (financie, prospech, racionalita)
2. sociologické faktory (status, vzdelanie, pohlavie, vek)

3. psychologické faktory (individualita jednotlivca, vytvaranie natlaku).
(Sopdci, 1998)

S. Lipset v diele Political Man analyzou vyspelych demokracii dospel k ur-

¢itym konstatovaniam, kedy mozno predpokladat’ nérast participacnych ak-

tivit:
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* ak st zdujmy obcanov silne ovplyvnené vladnou politikou
»  ak su obcania dostato¢ne informovani o dolezitosti politickych rozhodnuti

» ak obcan podlieha socialnemu tlaku svojho okolia.( Krejci, 2006)

Na strane druhej musime svoju pozornost’ venovat’ aj faktorom, ktoré odra-
dzaju od akychkol'vek aktivit v podobe prejaveného verejného zaujmu. Za
najCastejSie bariéry participacnych ¢innosti povazujeme:

1. Antidemokratické systémy: problematika stimulov vedtcich k spolocen-
sko-politickej aktivite sa javi obzvlast’ naroc¢na v totalitnych, ¢i autokratic-
kych rezimoch. Sheldom S. Wolin hovori o stagnujicom charaktere obanov
v takto pdsobiacich rezimoch, pretoze sila vlady a autorita potla¢a snahu
ob&anov realizovat’ sa a prispievat k fungovaniu $tatu. Stat a jeho vladnuci
aparat je najvyssou institaciou, ktorej st vlastné §tatne intervencie do hos-
podarskych sfér, dominancia uzkej elitarskej skupiny, kontrola obc¢ianske;j
spoloc¢nosti a pod.. Wolin pre takuto spolo¢nost’ nema iné pomenovanie ako
antidemokraticka, ktora brzdi svoji ¢lenov v tcasti na moci. Obcan sa v an-
tidemokratickom svete stdva zmanipulovanym volicom, o nazyva tiefiovou
participaciou. (Visiovsky, 2010)

2. Historicka tradicia: krajiny, ktoré maju skusenosti s transformaé¢nymi
procesmi moézu byt poznacené skepsou minulého rezimu a adaptacny proces
je pre nich vel'mi vycCerpavajici. Nové spoloc¢enské zriadenie dava svojim
obcanom moznost’ participovat’ na verejnom diani, ale zlyhavajtci element,
ktorym st nedostato¢né skusenosti a nevybudované navyky sa odrazi na
efektivite participaénych vystupov. Predchadzajici rezim formoval u ob-
canov skor pocit nezaujmu, nevedomia a tak sa postupne vybudovala ich
prirodzenost’ pre stotoznenie sa politickym systémom, ktory branil I'udske;j
individualite.

3. Samotny obcan: dilema stoji na uvazeni, ¢i participovat’, alebo nie, pre-
toze dosledky presahujuce nadindividualny rozmer maji dopady aj na tzv.
pasivnych ¢lenov spolocnosti, z ¢oho m6zu mat’ nésledne vsetci uzitok, ale-
bo stratu. Bariérou motivujucou k zdujmu o veci verejné by sa tak mohol
stat’ sam jednotlivec zmyslajuci tymto sposobom. Dalsim problémom je sto-
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toznenie sa s iluziou dokonalej vlady, ktora je schopna zabezpecit’ efektivne
fungovanie spolocnosti, bez akéhokol'vek zaujmu zo strany verejnosti.

4. Bariéra vyplyvajuca zo vit’ahu obéan-vlada, otazka ich dévery: narusena
dovera obcanov k vladnucemu aparatu sa odrazi v podobe nezaujmu obca-
nov o veci verejné. Pri odhaleni tzv. politickych faux-pas, réznych kauz,
korupcie a pod., ob¢an prestava podporovat’ politicky zivot v dosledku skla-
mania z negativnej situdcie a tak sa politickej sfére vzdal'uje.

5. Absencia informacnej bdzy: dostatoné mnozstvo informdacii nemusi
vzdy predstavovat pozitivny stimul k voli¢skej G€asti, ¢o mozno odévodnit
stratou orientacie v politickom diani. Ziskané informacie ¢astokrat nemusia
byt’ spravne pochopené. Z hl'adiska kvantity nepredstavuje problém nedosta-
tok informadcii, ale naopak, ich prili§né mnozstvo, v ktorom sa obcan straca.
Tym, Ze nenachadza spdsob, ako sa zorientovat’ v obrovskom informacnom
prilive a ako spravne triedit’ informacie, nadobtida pasivny postoj.

Rozhodnutie volicov nezucastnit’ sa rozhodovacieho procesu je v najvacsej
miere determinované tromi hlavnymi zdrojmi:

«  Cas, stanovenie datumu volieb: v podmienkach SR v pripade volieb do
NR SR je volebny den stanoveny na vikend, kedy ¢ast’ populacie upred-
nostni svoje aktivity pred politickou participaciou

*  Peniaze, financna stranka: ak si voli¢ z racionalneho hl'adiska uvedomi,
ze musi vynalozit’ finan¢né naklady napr. v podobe investovania do ces-
tovného listku, aby sa k volebnej miestnosti vobec dostal, volit’ nepdjde.

*  Zrucnost volica: ide o individualny faktor, ktory je podmieneny mnoz-
stvom inych atributov.

V podmienkach SR mozno hovorit’ o istej krize demokracie, ktord sa vy-
znacuje deficitom po aktivite a jej prejavom je neustale klesajuci zaujem
obcanov o veci verejné. Dokazom je doposial’ realizovand séria 6smich na-
rodnych referend, z ktorych bolo platné len jedno o vstupe do EU, alebo ob-
sadzovanie poslednych miest v rebri¢ku Gi¢asti v eurovol’bach. Na politickej
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scéne sa preto Coraz CastejSie objavuju navrhy a moznosti, ako neziadtci
element nizkej miery participacie eliminovat. Za G¢elom zmobilizovat’ voli-
¢ov k vol'bam sa do popredia dostava otazka napr. zli¢enia niektorych typov
volieb, zavedenia internetového hlasovania, moznosti vol'by v komerénych
instituciach (supermarkety, kniznice), uplatiiovanie volebnych vyhod (napr.
volny den v praci) a pod. ktoré sa stali predmetom politickych diskusii.
Niektoré moderné demokracie si za tymto i€elom osvojili povinnost’ ucasti
na vol'bach, alebo znizili vekovu hranicu voli¢ov na 16 rokov v pripade euro-
volieb (napr. Rakusko). V podmienkach SR boli na politickej scéne v obdobi
Radicovej vlady otvorené otazky moznosti online hlasovania, ktoré nedospe-
li k uspesnym zaverom. Dalsi navrh za i¢elom posilnenia politickej partici-
pacie vzisiel z politickej strany OLaNO, ktora v roku 2010 navrhla moznosti
eliminacie, resp. znizenia referendového kvora. Politickd podpora pre navrh
zakona bola nepostacujiica. V sucasnosti sa na slovenskej politickej scéne
coraz CastejSie hovori o zlu€ovani rozhodovacich procesov a moznosti vol'by
postou zo zahranicia, za u¢elom posilnenia miery volebnej casti na irovni
komunalnych volieb, prvého kola volieb do samospravnych krajov, prvého
kola prezidentskych volieb a volieb do Europskeho parlamentu.

Kontrolné otazky:

1. Ako mozno charakterizovat politicky participdciu?

2. Aké sU zdkladné stimuly a bariéry politickej partici-
pdcie?
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I kapitola
METODICKY POSTUP ZAPAJANIA VEREJNOSTI DO
TVORBY VEREJNE) POLITIKYV PODMIENKACH SR

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky (SR) pre rozvoj obéian-
skej spolo¢nosti vypracoval ,, Ak¢ny plan iniciativy pre otvorené vidadnutie
v Slovenskej republike na roky 2012-2013“. (UV SR, 2012). Tento doku-
ment poukazuje na skutocnost’, ze kvalitna sprava veci verejnych vznika
spolupracou a zapojenim verejnosti do rieSenia kI'icovych problémov a vy-
ziev sucasnosti, a kvalitné verejné politiky vznikaji v dialégu so zaintere-
sovanymi aktérmi a s participaciou obcanov. Dialdg so zainteresovanymi
aktérmi a obcanmi ma byt’ suc¢astou tvorby konkrétnych politik, najma tych,
v ktorych je mozné oCakavat’ vyrazné dopady na zivot obCanov.

V prostredi Slovenskej republiky za spoluticasti viacerych odbornikov bol
vypracovany a zverejneny dokument Uradu splnomocnenca vlady SR s na-
zvom ,, Pravidla zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik*™ , ktory
ma sluzit’ ako manual na vytvorenie Standardov pre efektivnejSie zapajanie
verejnosti do tvorby verejnych politik. Jeho cielom je umoznit’ pravidelny
a kvalitny dialdog medzi verejnou spravou a obcianskou spolo¢nostou pri
tvorbe a realizacii legislativnych a exekutivnych opatreni organov Statnej
spravy a samospravy. Tento dokument bol prijaty uznesenim V1ady Sloven-
skej republiky ¢. 645 zo 17. decembra 2014.

Zakladné predpoklady uspeSného zapdjania obéanov do tvorby verejnych

politik mozno zhrnut' do nasledujicich desiatich bodov:

*  Presvedcenie predstavitelov verejnej spravy o skutocnej prospesnosti
zapéjania verejnosti do rozhodovania o veciach verejnych.

*  Aktivne wyufitie vSetkych existujucich legislativnych ndstrojov na
umoznenie prava ob¢anov zucastiovat’ sa verejného rozhodovania.

»  Zabezpecenie zrozumitel’nosti procesu participdcie (ciel'ov, roli/akté-
rov, zodpovednosti, zdévodneni atd’.) pre laickl verejnost’.

«  Dostatoény &as na participativny proces, t.j. véasnost’ a dostatoéna dizka

trvania jednotlivych etap aj celého procesu tak, aby umoznovala uspo-
kojujuci dialog.
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Objektivita, t.j. poskytnutie vSetkych dostupnych informdcii zo strany
verejnej spravy (Uplnost’, vecnost/nestrannost’ dostupnost’ vsetkym).

Vyélenenie dostatocnych zdrojov (financnych, l'udskych, technickych
a d’al$ich), nevyhnutnych na zabezpecenie celého participativneho pro-
cesu a jeho efektivity.

Koordinacia participativnych procesov cez vsetky Grovne rezortov ve-
rejnej spravy a s mimovladnymi neziskovymi organizaciami (MNO),
s cielom maximalnej efektivity a prevencie rizik (duplicity, prilis-
ného zatazenia verejnej spravy ako aj obCanov, kontraproduktivnosti
apod.).

Zodpovednost’ verejnej sprdavy: otvorenost, transparentnost’ zddvod-
novania postojov a rozhodnuti voci vSetkym podnetom, ktoré verejna
sprava ziskava od ob¢anov a MNO v ramci participativneho procesu.

Monitorovanie a vyhodnocovanie procesov a vysledkov participativnej
tvorby politik verejnou spravou. Ciel'om hodnotenia je skvalitnenie par-
ticipacie a jej prisposobenie meniacim sa podmienkam.

Vyuzivanie aktivnych obcanov a dynamiky obcianskej spolocnosti pre
posilnenie obcianskeho vzdeldvania verejnosti a skvalitnenie rozhodo-
vania.

V nasledujucom texte predstavujeme celkovy postup tvorby politiky za
ucasti verejnosti, po ktorom nasledujt Styri scenare, ako takyto proces moze
vyzerat’.

Prvym krokom procesu tvorby verejnej politiky s ucastou verejnosti je roz-
hodnutie o tom, Ze dana institlcia chce realizovat’ takyto proces pri prijimani
verejnej politiky. Toto rozhodnutie by malo byt prijaté/schvalené najvyssim
organom danej institicie (uznesenie vlady, rozhodnutie ministra, miestneho
zastupitel'stva a pod.) z viacerych dovodov:
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Stcastou prvého kroku je rozhodnutie o tom, akt rolu mé mat’ verejnost’
(zainteresovani aktéri a obcania) v participacnom procese. Téato rola moze
byt pasivna — informovanie verejnosti o danom zamere — alebo aktivna.

Ked predstavitelia verejnej spravy rozhoduji o tom, ¢i a ako zapoja verej-
nost’ do tvorby verejnej politiky, v prvom rade stoja pred rozhodnutim o tom,
do akej ,,hibky* tvorby konkrétnej politiky chcti verejnost’ zapojit’.

1.

Najjednoduch$ou uroviiou je informovanie verejnosti o zamere vytvo-
rit’/zmenit’ konkrétnu politiku, ako aj o obsahu zvazovanych zmien,
pricom v pripomienkovacich, rozhodovacich a realiza¢nych trovniach
sa s verejnostou rata uz len v rozsahu, ktory prikazuje zakon.

Naro¢nejSou troviiou je pozvanie obéanov (zastupcov obCanov) aj do
diskusie a vymeny argumentov vo vzt'ahu ku zamyslanej politike. Ve-
rejnost’ tak prechadza z pasivnej do aktivnej roly a podiel'a sa na for-
mulovani zdovodneni pre konkrétnu alternativu verejnej politiky. Tento
stupen nepredpoklada, ze sa verejnost’ a zainteresovani aktéri budu po-
diel’at’ na rozhodovani o vyslednej politike.

Tretia Groven participacie predpoklada ucast’ verejnosti na rozhodova-
ni. Sucast'ou procesu na tejto urovni je vyjednavanie zainteresovanych
aktérov a dosahovanie spolo¢nej dohody o vyslednej podobe verejnej
politiky.

Posledna, stvrta uroven participacie je vhodna pre situacie, v ktorych ve-
rejna sprava nedisponuje dostatkom kompetencii a zdrojov na rieSenie
verejného problému a teda na komplexnu realizaciu verejnej politiky,
ktoru planuje prijat. V takomto pripade sa verejnost’ a zainteresovani
aktéri podiel’ajit na dosahovani dohody o spolocnych prioritich ako
aj na planovani postupu realizdcie a naslednej implementacii verejne;j
politiky.

V zavislosti od toho, ktory z tychto Styroch variantov je vybraty, rozliSujeme
Styri scendre — modely ucasti verejnosti:

Scenar 1: Verejnost’ je informovana o tvorbe verejnej politiky

Scenar 2: Verejnost’ sa zucastiiuje na diskusii o alternativach verej-
nej politiky

Scenar 3: Verejnost sa zicastiiuje na rozhodovani o verejnej politike
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— Scenar 4: Verejnost’ sa podiel’a na dosahovani dohody o prioritach
verejnej politiky ako aj na jej realizacii.

Scenar |:Verejnost’ je informovana o tvorbe verejnej politiky

Tento scenar je vhodné pouzit’ v situaciach, ked’ je potrebné prijat’ verejnt
politiku v kratkom ¢ase, sucasne neoCakavame vyraznu polarizaciu ndzorov
verejnosti pripadne odbornikov a o danom probléme je verejnost pomerne
malo informovana (ide o novu tému a neexistuje o nej rozvinuty diskurz). V
tomto scenari sa nepocita s aktivnou rolou verejnosti, v podstate sa predpo-
klada iba jednostranné informovanie.

V tomto scenari st niektoré kroky procesu participacie vypustené a postup

vyzera zvycajne takto:

*  Priprava, v ramci pripravy na realizovanie informacnych aktivit je po-
trebné ziskat’ informacie v troch oblastiach:

* identifikovanie zainteresovanych aktérov,

 identifikovanie tém a problémov, ktoré ma verejna politika rieSit’
a argumentacii pre mozné alternativy rieSenia, ktoré budi predme-
tom informovania verejnosti,

 identifikovanie zaujmov zainteresovanych a moznych konfliktov
medzi tymito zaujmami.

Na zéklade tychto informdcii je napokon potrebné vytvorit’ dizajn in-
formacnej kampane, ktora v tomto scenari predstavuje hlavnu zlozku
participac¢ného procesu.

*  Informacna kampaii: Sirenie informdcii o procese tvorby a obsahu
verejnej politiky, v tomto kroku ide o realizovanie procesu, navrhnuté-
ho v predchadzajicom kroku. Stcast'ou informovania je aj zverejnenie
informacii o zvolenom dizajne procesu, jeho ¢asovom priebehu a zvo-
lenych aktivitdch, ktoré su pristupné verejnosti. Sucastou informova-
nia je aj spristupnenie vsetkej dostupnej dokumentacie o zamyslanej/
pripravovanej verejnej politike tak, aby bola 'ahko dostupna kazdému
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obcanovi - teda nie iba na vyhradenych miestach, v ur¢enom kratkom
Case a pod.

Rozhodnutie o vyslednej podobe verejnej politiky a formulovanie zd-
vizkov, v tomto scenari je rozhodnutie o vyslednej podobe verejnej po-
litiky prijimané rovnako ako v ramci bezného postupu tvorby verejnej
politiky, napr. pri celostatnych politikach prechddza procesom medzi-
rezortného pripomienkového konania, v ramci ktorého mdze verejnost’
predkladat’ svoje pripomienky k predkladanému navrhu. Je efektivne
odpovedat’ aj na bezné pripomienky verejnosti a zdovodnit’, ¢i a ako boli
zapracovangé, pripadne prec¢o neboli zohl'adnené.

Informovanie verejnosti o vyslednej politike. SuCast'ou dizajnu pro-
cesu by malo byt aj informovanie stakeholderov (drzitelov verejného
zaujmu) a verejnosti o vyslednej podobe schvalenej verejnej politiky
a jej planovanej realizacii. Na to je mozné pouzit’ rovnaké komunika¢né
prostriedky ako v predchadzajucich krokoch procesu.

Evaludcia procesu tvorby politiky. Reflexia celého procesu tvorby ve-
rejnej politiky a informaénej kampane o nej ma v prvom rade sluzit’ pre
ucenie stakeholderov, a preto by mala byt evaluacna sprava dostupna
a prezentovana na vsetkych urovniach institucii, ktoré sa na procese zu-
Castnili (minimalne na intranete). Prirodzene moze byt vyuzita aj pre
komunikéaciu s vonkaj$im prostredim, pre skvalitnenie komunikécie
s verejnostou. V buducnosti tiez moze posluzit’ ako argumentacny na-
stroj pre alokaciu financnych, personalnych a institucionalnych zdrojov
na pokrytie nakladov nevyhnutnych pre participa¢né procesy.

Scenar 2:Verejnost’ sa zucastnuje na diskusii o alternativach
verejnej politiky

Tento scenar je vhodné pouzit’ v situdciach, ked’ o probléme, ktory ma rie-
Sit’ budtica verejna politika, existuje verejna diskusia, verejnost’ sa zaujima
0 mozné rieSenia, v spolo¢nosti su sformované nadzorové skupiny, odborni-
ci presadzuju odlisné pristupy k rieSeniu verejného problému, av§ak mozné
rieSenia nepolarizuji spolo¢nost’. Potreba prijat’ verejnt politiku nie je ur-
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gentnd, ale existuje tlak na zmenu sti€¢asného pristupu k rieSenému problé-
mu. Verejna sprava disponuje kl'icovymi zdrojmi potrebnymi pre realiza-
ciou politiky vlastnymi institiciami, prostrednictvom rezortnych dotacnych,
grantovych schém, ¢i inymi mechanizmami financovania realizacie politiky
(napr. Stratégia rozvoja dopravy SR). V tomto scenari je preto cielom ziskat’
informéacie o spektre ndzorov a zdovodneni, ktoré presadzuju stakeholderi
a verejnost’ a na zéklade ich vyhodnotenia a konzultacii s odbornikmi roz-
hodnut’ o vyslednej podobe novej politiky. Zapojenie verejnosti do diskusie
o moznych alternativach rieSenia zvycajne vedie k zdujmu verejnosti o novi
politiku aj vo faze jej realizacie.

Tento scenar umoziuje aktivnu rolu verejnosti. Informovanie verejnosti je,
prirodzene, sucastou aj tohto scendra, a to od zaciatku celého procesu az po
informovanie o vyuziti navrhov a pripomienok stakeholderov a verejnosti
v zavere procesu. Diskusia o aspektoch problému a alternativach jeho riese-
nia je postavena na Uplnom informovani stakeholderov a verejnosti.

V tomto scenari postup vyzera takto:

*  Priprava, v ramci pripravy na diskusiu s verejnost'ou (na konzultany
proces) je potrebné sa pripravit podobne ako v predchadzajicom scena-
ri. Je potrebné ziskat’ informacie v troch oblastiach:

* identifikovanie zainteresovanych aktérov, vratane kI'aicovych zain-
teresovanych,

* identifikovanie tém a problémov, ktoré¢ ma verejna politika riesit
a argumentacii pre mozné alternativy riesenia, ktoré budu predme-
tom informovania verejnosti,

* identifikovanie zaujmov zainteresovanych a moznych konfliktov
medzi tymito zadujmami.

Na zéklade tychto informaécii je napokon potrebné vytvorit’ dizajn kon-
zulta¢ného procesu, ktory v tomto scenari predstavuje hlavnu zlozku
participacného procesu.

*  Priebeh participacnych aktivit, v tomto kroku ide o realizovanie proce-
su, navrhnutého v predchadzajicom kroku.

*  Rozhodnutie o vyslednej podobe verejnej politiky (rozhodnutie o za-
hrnuti vysledkov do tvorby politiky) a formulovanie zavizkov. V tomto
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scenari je rozhodnutie o vyslednej podobe verejnej politiky prijimané
rovnako ako v ramci bezného postupu tvorby verejnej politiky, napr.
pri celostatnych politikach prechadza procesom medzirezortného pripo-
mienkového konania, v ramci ktorého moze verejnost’ predkladat’ svoje
pripomienky k predkladanému navrhu. V ramci rozhodovania vsak ti,
ktori o veci rozhoduju, mozu zvazovat’ aj argumenty a navrhy, ktoré za-
zneli v konzultaénom procese a nimi inSpirovani mézu dospiet’ k mierne
odlisnému rozhodnutiu ako v pripade, ak by konzulta¢ny proces vobec
neprebehol. Okrem priamej ucasti na diskusidch sa zodpovedni mozu
dozvediet’ o nazoroch verejnosti prave zo spravy spracovanej z konzul-
ta¢ného procesu.

Informovanie verejnosti o vyslednej politike. Sucastou dizajnu proce-
su by malo byt aj informovanie stakeholderov a verejnosti o vyslednej
podobe schvalenej verejnej politiky a jej planovanej realizacii. Na to je
mozné pouzit’ rovnaké komunikacné prostriedky ako v predchadzaja-
cich krokoch procesu. Je efektivne odpovedat’ aj na bezné pripomienky
verejnosti a zdovodnit), ¢i a ako boli zapracované, pripadne preco neboli
zohl'adnené. Toto informovanie verejnosti by nemalo byt iba jednora-
zovym aktom a malo by byt spristupnené v r6znych zdrojoch (verejno-
pravne média, tlacové konferencie, internet).

Evaludcia procesu tvorby politiky je rovnaka vo vsetkych Styroch sce-
néroch.

Scenar 3:Verejnost’ sa zucastnuje na rozhodovani o verejnej
politike

Tento scendr je vhodné pouzit' v situaciach, ked’ o predmete budtcej poli-
tiky existuje pomerne rozvinuta verejna diskusia, v spolocnosti st vyrazne
artikulované nazorové skupiny, pripadne aj odbornici sa v nazoroch rozcha-
dzaju. Tyka sa situacii, ked’ ide o komplexny problém spolo¢nosti, v ktorom
Stat musi spolupracovat’ s réznorodymi instituciami, samospravou, MNO,
obc¢ianskymi iniciativami, miestnymi komunitami a aj neformalnymi lidra-
mi. Napriklad problematika dostupnosti zdravotnickych zariadeni, sluzby
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v predskolskej starostlivosti a pod. Zapojenie verejnosti/strategickych sta-
keholderov na rozdiel od scendra 2 nie je motivované len snahou o vyuzitie
r6znorodého nazorového potencidlu pre optimalizaciu rozhodnutia. V tomto
scenari je dolezité dosiahnut’ vysoky stupeni zhody (nielen porozumenia pre
roznorodost’ nazorov). Preto je komunikécia s verejnost'ou a so vSetkymi
strategickymi stakeholdermi od pociatku vedena v takom duchu, aby bolo
mozné dosiahnut’ pokial’ mozno maximalnu zhodu v tom, aké rieSenie bude
prijaté.

Scenar pocita s aktivnou rolou zainteresovanych aktérov/stakeholderov a aj
verejnosti. Informovanie verejnosti je, prirodzene, sucastou tohto scendra,
a to od zaciatku celého procesu. Diskusia o optimalnom rieseni je postavena
na Uplnom informovani vSetkych zloziek verejnosti. Hlavnou tlohou insti-
tucie zodpovednej za pripravu verejnej politiky je riadenie vzajomného vy-
jednavania, hl'adania dohody a koordinacie aktivit réznorodych tcastnikov.
Ulohy ingtitucie zodpovednej za pripravu verejnej politiky su zabezpedenie
informacnej kampane, riadenie diskusie a koordinacia aktivit réznorodych
ucastnikov v argumentacii o jednotlivych moznych rieseniach a pri hl'adani
optimalneho rieSenia, ktoré bude vyhovovat’ maximalnemu podielu strate-
gickych stakeholderov aj verejnosti.

V tomto scenari postup vyzera nasledovne:

*  Priprava, v ramci pripravy na zapajanie verejnosti do rozhodovania je
potrebné sa pripravit’ podobne ako v predchadzajucom scendri. Je po-
trebné ziskat’ informacie v troch oblastiach:

* identifikovanie zainteresovanych aktérov, vratane kI'aicovych zain-
teresovanych,

* identifikovanie tém a problémov, ktoré ma verejna politika riesit
a argumentacii pre mozné alternativy rieSenia, ktor¢ budt predme-
tom informovania verejnosti,
* identifikovanie zaujmov zainteresovanych a moznych konfliktov
medzi tymito zdujmami.
Na zéklade tychto informacii je napokon potrebné vytvorit’ dizajn pro-

cesu Ucasti verejnosti na rozhodovani, ktory v tomto scenari predstavuje
hlavnu zlozku participa¢ného procesu.
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Priebeh participacnych aktivit, v tomto kroku ide o realizovanie proce-
su, navrhnutého v predchadzajicom kroku. Hlavnym zmyslom procesu
participacie v tomto scenari je umoznenie dialogu medzi zainteresova-
nymi o ich pohl'adoch na mozné alternativy rieSenia zvolené¢ho problé-
mu a dovodoch preferovania konkrétneho pristupu. Vytvorenie priesto-
ru na formulovanie takychto argumentov a pre ich vypocutie zvycajne
zabezpecuje facilitator. Ukoncenie informacnej kampane a dialogu by
malo priniest’ aj sumarizaciu toho, ¢o verejnost’ a strategicki stakehol-
deri vyjadrili v dialégu a prirodzene nazorové vyjasnenia, ku ktorym
sa v participacnom procese dospelo. Tento material by mal byt prezen-
tovany verejnosti rovnakymi kandlmi, v akych prebiehala informacna
kampan. Napriek tomu, Ze verejnost’ v tomto scenari nie je kone¢nou
inStanciou rozhodnutia, ktoré bude nasledovat’, nie je toto spitné infor-
movanie samoucelné. Zvysuje totiz pravdepodobnost’ konstruktivneho
prijatia novej verejnej politiky, ked’ bude uvedena do praxe. Strategic-
ki stakeholderi niekedy do velkej miery dokazu ul'ah¢it’, alebo naopak
skomplikovat’ jej aplikaciu.

Rozhodnutie o vyslednej podobe verejnej politiky (rozhodnutie o za-
hrnuti vysledkov do tvorby politiky) a formulovanie zdvizkov. V tomto
scenari je rozhodnutie o vyslednej podobe verejnej politiky prijimané
rovnako ako v ramci bezného postupu tvorby verejnej politiky, napr.
pri celostatnych politikach prechadza procesom medzirezortného pripo-
mienkového konania, v ramci ktorého moze verejnost’ predkladat’ svoje
pripomienky k predkladanému navrhu. V ramci rozhodovania vsak ti,
ktori o veci rozhoduju, mozu zvazovat’ aj argumenty a navrhy, ktoré za-
zneli v konzulta¢nom procese a nimi in§pirovani mézu dospiet’ k mierne
odlisnému rozhodnutiu ako v pripade, ak by konzultaény proces vobec
neprebehol. Okrem priamej i¢asti na diskusiadch sa zodpovedni mozu
dozvediet’ o nazoroch verejnosti prave zo spravy spracovanej z konzul-
ta¢ného procesu.

Informovanie verejnosti o vyslednej politike. Sti¢astou dizajnu proce-
su by malo byt’ aj informovanie stakeholderov a verejnosti o vyslednej
podobe schvalenej verejnej politiky a jej planovanej realizacii. Na to je
mozné pouzit’ rovnaké komunikacné prostriedky ako v predchadzaji-
cich krokoch procesu. Je efektivne odpovedat’ aj na bezné pripomienky
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verejnosti a zdovodnit’, ¢i a ako boli tie zapracované, pripadne preco
neboli zohl'adnené. Toto informovanie verejnosti by nemalo byt iba
jednorazovym aktom a malo by byt spristupnené v réznych zdrojoch
(verejnopravne média, tlaCové konferencie, internet).

*  Evaludcia procesu tvorby politiky je rovnakd ako vo vietkych Styroch
scendroch.

Reflexia celého procesu tvorby verejnej politiky a informacnej kampane
o nej ma v prvom rade sluzit’ pre ucenie stakeholderov, a preto by mala byt
evaluacna sprava dostupna a prezentovana na vsetkych urovniach institicit,
ktoré sa na procese zucastnili (minimalne na intranete). Prirodzene moze byt
vyuzitd aj pre komunikaciu s vonkaj$im prostredim, pre skvalitnenie komu-
nikécie s verejnostou. V buducnosti tiez moze posluzit’ ako argumentacny
nastroj pre alokéaciu finan¢nych, personalnych a institucionalnych zdrojov na
pokrytie nakladov nevyhnutnych pre participaéné procesy.

Scenar 4:Verejnost’ sa podiela na dosahovani dohody o prioritach
verejnej politiky ako aj na jej realizacii

Tento scenar je vhodné pouzit’ v situaciach, ked’ verejna sprava, resp. insti-
tucia zodpovedna za pripravu verejnej politiky nema dostatocné kapacity,
zdroje, pripadne autoritu na realizaciu budiceho rozhodnutia. Tyka sa situ-
acii zvacsa komplexnych problémov spolocnosti, v ktorych Stat musi spolu-
pracovat’ s roznorodymi institiciami, samospravou, MNO, ob¢ianskymi ini-
ciativami, miestnymi komunitami a aj neformalnymi lidrami. Ide napriklad
o tvorbu stratégie integracie Romoyv, alebo prevenciu kriminality mladeze, ¢i
stratégii tykajucich sa recyklacie odpadov. V situacii, ak Stat, resp. verejna
sprava nedisponuje dostatocnymi zdrojmi a predpoklada sa vyuzitie zdrojov
(Tudskych...) inych zainteresovanych aktérov, je prirodzené ich zapojit’ aj
vo faze rozhodovania o kone¢nej podobe danej politiky a samozrejme aj do
predchadzajucej sirokej diskusie o moznych alternativach rieSenia dané¢ho
problému.

Scendr pocita s aktivnou rolou zainteresovanych aktérov/stakeholderov a aj
verejnosti a hlavnou tlohou institucie zodpovednej za pripravu verejnej po-
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litiky je riadenie vzajomného vyjednéavania, hl'adania dohody a koordinacie
aktivit rdéznorodych ucastnikov. Vyznam zavézku, ktory na seba berie or-
gan, ktory je za cely proces zodpovedny (napr. vlada, ministerstvo, samo-
sprava), je v tomto scenari najvicsi - nejde totiz iba o zavidzok zrealizovat’
participacny proces otvoreny verejnosti, ale akceptovat’ to rieSenie, ktoré
bude vybraté v naro¢nom procese vzdjomnych konzultacii a argumentacii
vsetkych stakeholderov, pracovnych skupin, vyjednavacich timov a dalSich
a toto rieSenie presadit’ v definitivnom rozhodnuti o konkrétnej podobe novej
verejnej politiky.

V tomto scendri postup vyzera nasledovne:

*  Priprava, v ramci pripravy na dosahovanie spolo¢nej dohody a i¢asti na
realizacii verejnej politiky je potrebné sa pripravit’ podobne ako v pred-
chadzajucich scenaroch. Je potrebné ziskat informacie v troch oblas-
tiach:

* identifikovanie zainteresovanych aktérov, vratane kI'aicovych zain-
teresovanych,
* identifikovanie tém a problémov, ktoré ma verejna politika riesit
a argumentacii pre mozné alternativy riesenia, ktoré budu predme-
tom informovania verejnosti,
* identifikovanie zaujmov zainteresovanych a moznych konfliktov
medzi tymito zaujmami.
Na zaklade tychto informacii je napokon potrebné vytvorit’ dizajn pro-
cesu dosahovania spolo¢nej dohody. Na zaklade stidie desiatok prikla-
dov efektivnych procesov boli pomenované tri zakladné modely tvorby
verejnej politiky za i¢asti zainteresovanych aktérov:

* Model koordinaénej skupiny
» Konferen¢ny model

* Model vyjednavajicich timov.

Model koordinaénej skupiny
Zakladny proces kombinuje pracu koordinacnej skupiny a Specifickych
pracovnych skupin. Najviac prace a zodpovednosti pri tvorbe verejnej po-
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litiky spoc¢iva na koordinacnej skupine, ktora je zlozena z najaktivnejSich
kIi€ovych zainteresovanych a ma zvycajne 10 az 30 ¢lenov. Ddlezité je, aby
vSetky zaujmové skupiny, ktorych sa rieseny problém dotyka, nasli v koor-
dinacnej skupine ¢loveka, ktorému doveruju, a ktory v ich ociach zastupuje
ich zaujmy. Koordina¢na skupina postupne prechadza jednotlivymi krok-
mi od analyzy sucasnej situacie, cez pomenovanie strategickych oblasti az
po navrh konkrétnych aktivit a intervencii (konkrétny proces vel'mi zavisi
na obsahu verejnej politiky, preto ho tu nie je mozné podrobne popisat’). V
niektorych fazach diskusie si koordina¢na skupina vytvara Specifické pra-
covné skupiny, ktoré jej pripravia podklady pre analyzu Specifickych aspek-
tov problému alebo navrhni mozné alternativy rieSenia. Tymto spésobom
rieSi nielen vnutri koordina¢nej skupiny chybajucu expertizu, ale sicasne
rozsiruje okruh odbornikov a zainteresovanych, ktori su aktivne zapojeni do
tvorby verejnej politiky. Okrem toho koordinacna skupina zvycajne rozho-
duje o d’alSom postupe vratane sposobov komunikacie s réznymi institicia-
mi, zaujmovymi skupinami ¢i verejnostou.

Pracovné skupiny mozu slazit' v analytickej faze procesu na zozbieranie
a analyzovanie informécii ku konkrétnym témam a podl'a tychto tém mézu
byt aj organizované, napr. pracovna skupina ku socidlnym sluzbam pre I'udi
na dochodku, pracovna skupina ku sluzbam pre zamestnané matky deti do
3 rokov, pracovna skupina ku sluzbam pre dlhodobo nezamestnanych l'udi.
Ciastkové vysledky potom pracovné skupiny prezentuji koordinaénej skupi-
ne a su ¢asto doplnené o navrhy novych otdzok, na ktoré narazili pri analyze
dat. Po ukonceni konkrétnej fazy procesu je potom na koordina¢nej sku-
pine, ¢i na pokracovanie vyuZziju tie isté pracovné skupiny, alebo vytvoria
nové, napriklad na zaklade nového tematického ¢i geografického ¢lenenia.
Vytvéranie pracovnych skupin umoziiuje dopliianie odbornosti potrebnych
¢i uz pri navrhu alternativnych rieSeni, alebo na porozumenie Specifickych
aspektov problému a sti¢asne nevyzaduje od tizko zameranych odbornikov ¢i
vyrazne vytazenych l'udi, aby sa zi¢astiiovali na celom procese.

Konferenény model

Druhou moznostou, ako organizovat’ proces, je kombinacia spolo¢nych kon-
ferencii a pracovnych skupin. Tento model je vhodny, ak je pocet zaintere-
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sovanych, ktorych je potrebné zapojit' do riesenia problému, vel’ky (niekde
medzi 50 az 200 'udi) a sucasne je na realizaciu procesu relativne kratky cas.
V takom pripade je mozné sa pri priprave programu konferencie inSpirovat’
niektorou z metod pre velké skupiny, ako st napr. open space ¢i world café.
Proces realizovany prostrednictvom konferencii byva zvycajne kratsi, avsak
o to intenzivnejsi z hladiska pripravy a mnozstva tloh, ktor¢ je nutné zrea-
lizovat’ pocas par hodin konferencie. Proces potom pokracuje pocas niekol-
kych tyzdnov medzi konferenciami pracou v pracovnych skupinach, za ktoré
su najc¢astejSie zodpovedni konkrétni stakeholderi.

V tomto modeli planovacia skupina po vsetkych pripravnych krokoch zvola
vel'ka spolo¢nu konferenciu, ktorda mdze trvat’ jeden az dva dni a pocas kto-
rej skupina zainteresovanych prijme navrh postupu spolo¢ného planovania
a zrealizuje prva fazu procesu. Podobne ako v predchadzajucom pripade,
konkrétny postup krokov pocas konferencie zavisi od problému a typu pro-
cesu. AvSak na rozdiel od modelu koordina¢nej skupiny je v pripade konfe-
rencného modelu vhodné hned’ na prvej konferencii vytvorit’ zo stakeholde-
rov pracovné skupiny. To umozni rozdelenie skupiny prili§ velkej na jednu
spolo¢nt diskusiu do mensich pracovnych skupin podla priorit ucastnikov.
Zlozenie pracovnych skupin je zvycajne dané samovyberom ucastnikov. Ini-
ciator procesu (alebo planovacia skupina) méze pracovnym skupinam po-
nuknut’ koordinatorov, ktori zabezpegia logistiku a zapisy zo stretnuti. Cle-
novia pracovnych skupin sa potom mdzu plne sustredit’ na obsahovi napln
ich pracovnej skupiny. Pracovné skupiny by mali mat’ priestor prvykrat sa
zist a dohodnut’ si d’alsi postup eSte v rdmci programu konferencie.

Po dohodnutom case prace pracovnych skupin (radovo po 2 az 6 mesiacoch)
nasleduje druha spolo¢na konferencia, na ktorej sa prezentuji predbezné vy-
sledky prace pracovnych skupin, koordinuje sa spolo¢ny postup v prekryvaja-
cich sa témach, diskutuje sa o d’alsom postupe, pripadne sa rusia alebo dopliia-
ja pracovné skupiny podl'a vysledkov diskusie. Fazy konferencie a naslednych
pracovnych skupin sa dva az Styrikrat opakuju pre dosiahnutie spolocného
vysledku. Po ukonceni planovania sa konferencie mozu opakovat’ v rocnych
intervaloch s ciel'om sledovat’ implementaciu spolo¢ného planu.

Typ rieSenej témy ovplyvni, ¢i zvolané konferencie st otvorené pre kazdého
zaujemcu, alebo sa ich mozu zucastnit’ iba pozvani zainteresovani. V kazdom
pripade plati, Ze aj SirSia skupina zainteresovanych by mala byt priebezne in-
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formovana o procese a mala by mat’ vytvorené ,,miesta vstupu‘“ do procesu.
Moze to byt realizované aj tak, ze asponl niektord z konferencii bude otvore-
na vsetkym zaujemcom.

Model vyjednavajicich timov

Tento model je vhodny pre témy, v ktorych sa prirodzene formuju zaujmové
skupiny/timy a v pripadoch, ked’ st tieto timy ochotné o svojich poziadav-
kach vyjednavat. Kazdy tim si najprv samostatne pomenuje vlastné ciele
a zaujmy a nasledne pocas spolo¢nych stretnuti funguje ako jedna strana
vyjednévania. Model najlepsie funguje v pripadoch, ked’ je pocet timov maly
(3 az 5 je primerany pocet) a ked’ ma kazdy tim dobre definované a vzédjomne
kombinovateI'né zdujmy. Jednotlivé timy potrebuju pred spolocnymi stret-
nutiami ¢as na timové diskusie a dohody o d’alSom postupe a na stretnutia
s 'ud’mi, pripadne organizaciami, ktoré¢ vo vyjednavani zastupuja. Tym po-
trebuju zreferovat priebeh doterajsich krokov a dosiahnuté¢ ciastkové dohody
a ziskat’ opravnenie pre d’alSie kroky. Vyjednavajuce timy si mozu vytvarat’
pracovné skupiny, ktoré timu pripravia podklady pre vyjednavanie a to bud’
zozbieranim potrebnych informacii pre argumentovanie za svoje poziadavky,
alebo vypracovanim alternativnych ponuk. Pracovné skupiny umoziuju za-
pajanie d’alSich I'udi a odbornikov do procesu. Typickym prikladom vyuZitia
tohto modelu je vyjednavanie tripartity (odborov, zamestnavatel'ov a Statu).

Po vybere modelu mézeme pokracovat’ v postupe d’alsim bodom a to je:

»  Priebeh participacnych aktivit. Informovanie prostrednictvom verejno-
pravnych médii, web stranka, tla¢ové konferencie - zverejnenie informa-
cii o zvolenom dizajne procesu, jeho ¢asovom priebehu, informovanie
o aktivitach, ktoré su pristupné verejnosti. Sti€astou tohto informova-
nia by malo byt’ aj spristupnenie vsetkej dostupnej dokumentacie o za-
myslanej/pripravovanej verejnej politike tak, aby bola 'ahko dostupna
kazdému obc¢anovi - teda nie iba na vyhradenych miestach, v uréenom
kratkom case a pod. Bez ohl'adu na konkrétny dizajn procesu je potreb-
né, aby sa v uvode kl'ucovi stakeholderi (napr. v ramci koordinacnej
skupiny) dohodli na zamerani procesu a spolo¢nych pravidlach fungo-
vania. Zakladnym rdmcom diskusie je pritom predbezna formulacia za-
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meru procesu, ktorti zadefinoval zadavatel' alebo planovacia skupina.
Na prvom spolo¢nom stretnuti je zvyc€ajne potrebné prediskutovat’ a do-
hodnut’ ciele a vystupy procesu a odsthlasit’ navrh procesu pripraveny
externym konzultantom.

Pre zabezpecenie uspesnosti procesu je dolezité, aby sa kI'i¢ovi stake-
holderi zaviazali k dlhodobej aktivnej ucasti. To st zvycajne ochotni
urobit’ iba vtedy, ak naformulovany ciel’ zodpoveda ich prioritim a vy-
znieva primerane ambiciozne vo vztahu k investovanému casu a finan-
ciam.

Rozhodnutie o vyslednej podobe verejnej politiky (rozhodnutie o za-
hrnuti vysledkov do tvorby politiky) a formulovanie zdvizkov. V tomto
scenari je dolezité formalne potvrdenie dohody zainteresovanych proce-
duarou, ktord je primerana pre prijatie verejnej politiky, napr. uznesenie
vlady, hlasovanie parlamentu o navrhu zakona. Formalne procedury,
ako napr. medzirezortné pripomienkovanie, alebo pripomienky v parla-
mente, v§ak este mozu vyslednt podobu verejnej politiky pozmenit'.

Informovanie verejnosti o vyslednej politike. Sticastou dizajnu proce-
su by malo byt’ aj informovanie stakeholderov a verejnosti o vyslednej
podobe schvalenej verejnej politiky a jej planovanej realizacii. Na to je
mozné pouzit’ rovnaké komunikacné prostriedky ako v predchadzaja-
cich krokoch procesu. Je efektivne odpovedat’ aj na bezné pripomienky
verejnosti a zdovodnit’, ¢i a ako boli tie zapracované, pripadne preco
neboli zohl'adnené. Toto informovanie verejnosti by nemalo byt iba
jednorazovym aktom a malo by byt spristupnené v réznych zdrojoch
(verejnopravne médid, tlacové konferencie, internet).

Evaludcia procesu tvorby politiky je rovnaka ako vo vsetkych Styroch
scenaroch.

Uplatnenie tychto Styroch scenarov — modelov v praxi méze posilnit’ posta-
venie obCanov pri sprave veci verejnych, posilnit’ rozhodovacie pravomoci
verejnosti pri tvorbe verejnych politik a pomdct’ vzostupu spokojnosti obca-
nov so spolo¢enskych dianim. Pri rozhodovani o verejnych veciach je ziadu-
ce, aby ti, ktori majii moc na politické rozhodnutia, tieto proaktivne zdévod-
novali verejnosti, vysvetlovali svoje vychodiskd, mechanizmy pdsobenia
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zmeny a sledované ciele. Ked’Ze hodnoty a zdujmy rdznych casti politickej
reprezentacie, rovnako ako zaujmy roznych casti populécie, st neraz proti-
chodnég, ciel'om praxe nie je dosiahnut’ konsenzus (zhodu) na tirovni hodnot,
ale porozumenie tejto réznorodosti vychodiskovych principov a hl'adanie re-
cipro¢ne prijatenych praktickych aktivit (politik), ktoré vystihuja spolocné
zaujmy aktérov vo verejnom priestore (napr. podpora zdravia, reSpektovanie
Pudskych prav, vymozitel'nost prava a d’alsie). (MV SR, 2014)

Kontrolné otdzky:

1. Aké sy tri zakladné modely tvorby verejnej politiky za
UCasti zainteresovanych aktérov?

2. Aké sU odporucané scendre — modely UCasti verejnosti
na tvorbe verejnej politiky na Slovensku?2
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ZAVER

Pri $tudiu kapitol tejto &asti publikacie ,,Uvod do §tadia verejnej politiky*
sme spoznali ako sa formovala verejna politika, ¢o dany pojem obsahuje
a predstavuje dnes. Pochopili sme urcité jazykové bariéry v jeho obsahu.
Predstavili sme proces tvorby verejnej politiky, jednotlivé fazy a obsah kro-
kov, ktoré maju jednotlivé fazy, ¢o im predchadza a naopak ktoré po nich
nasleduju.

Za dolezité povazujeme pochopenie rozdielov v pojmoch politika a verejna
politika ale napriek rozdielom ich od seba nemézeme oddelit’. Obidva pojmy
pracuju aj s pojmom moc, ktor sme vo verejnej politike vysvetlili so spoje-
nim verejna moc. Pre verejnu politiku je kIiCovym pojmom verejny zaujem.
Preto je potrebné pochopit’ suvislosti medzi verejnym zdujmom a verejnym
sektorom.

K zéakladnym vedomostiam pri tvorbe verejnych politik patria vedomosti
o nastrojoch, aktéroch a modeloch verejnej politiky. Pochopili sme z obsahu,
7e su to vel'mi mnohotvarne pojmy so zlozitym aj zjednodusenym obsahom,
ktory v praxi kazdej spolocnosti m6ze mat’ viac vyznamov a réznu uroven
ovplyviiovania a interpretacie tvorby verejnych politik.

Na urcitej urovni konkrétnosti sme spoznali postup pre zapajanie verejnosti
do tvorby verejnych politik v podmienkach Slovenskej republiky.

Kazda kapitola publikacie obsahuje literarne zdroje a z ich rozsahu pozna-
me, ze verejna politika je aj sthrnom teoretickych a empirickych poznatkov
mnohych autorov od druhej polovice minulého storocia a neustéle sa aktua-
lizuje o nové poznatky z vyskumu a praxe.

Po zoznamenli sa s verejnou politikou v tejto publikacii by sme si mali uve-
domit’, Ze nase vedomosti o spolocnosti st vZzdy neuplné a minimalne vel'mi
zlozité pre jednoznacné komplexné vyhodnotenie. Preto ten, kto sa pohybuje
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v oblasti zasahov do spoloc¢nosti by sa mal vyvarovat’ zjednoduSenym riese-
niam, najmé ked’ je zodpovedny za tvorbu akejkol'vek verejnej politiky, ak
chce problém riesit’ aj z hl'adiska socialnej exkluzie.

Ten, kto analyzuje a vytvara verejnu politiku sa potrebuje opriet’ o tedriu od-
boru verejnej politiky. Verejna politika je interdisciplinarny odbor, teoreticky
1 prakticky orientovany a obsahuje a poskytuje celtl $kalu metodologickych
postupov, nastrojov od tych tradi¢nych, akymi su Statistické metody, ekono-
mické nastroje az po najroznejsie heuristické postupy, modely, ktoré doteraz
empiricky tento vedny odbor spracovali do tedrie.
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